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JORD- OCH SKOGSBRUKSUTSKOTTETS
BETANKANDE 10/2014 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om iindring av lagen om verkstillig-
het av jordbruksstod

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 9 april 2014 reger-
ingens proposition med forslag till lag om dnd-
ring av lagen om verkstallighet av jordbruksstod
(RP 27/2014 rd) till jord- och skogsbruksutskot-
tet for beredning.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- lagstiftningsrad Katri Valjakka och konsulta-
tiv tjdnsteman Tiina Malm, jord- och skogs-
bruksministeriet

- Overinspektor Leila Peltola, Livsmedelssé-
kerhetsverket Evira

- enhetschef Vesa Perdtalo, Landsbygdsverket

- produktgruppschef Sari Peltonen, ProAgria
Landsbygdscentralernas forbund

- utredningschef Juha Lappalainen, Maa- ja
metsétaloustuottajain Keskusliitto MTK ry.

Dessutom har skriftligt yttrande ldmnats av
—  justitieministeriet.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslar regeringen att lagen om
verkstéllighet av jordbruksstod éndras sé att de
bestimmelser som géiller jordbruksrddgivning
ska motsvara det system for jordbruksraddgiv-
ning som ingar i programmet for utveckling av
landsbygden i Fastlandsfinland 2014—2020 och
som infors vid ingdngen av 2015. D4 beviljas
och betalas erséttningen for systemet for jord-
bruksrddgivning i form av stéd som delvis finan-
sieras av Europeiska unionen. Jordbruksrddgiv-
ning kan ges bl.a. om tvérvillkor, krav p férgro-
ningsstdd, motverkande av klimatférindringen,
naturens mangfald, vattenvard och markskydd,
miljoersittningar, ekologisk odling, véxtskydd,
produktionsdjurens hélsa och vilbefinnande
samt faktorer i anknytning till miljoeffektivitet.

RP 27/2014 rd

Erséttningen for jordbruksrddgivning ska beta-
las till rddgivaren eller till rddgivarens arbetsgi-
vare. Rddgivarna ska viljas med iakttagande av
lagen om offentlig upphandling. Enligt Europe-
iska unionens lagstiftning ska det vid urvalsfor-
farandet iakttas lagstiftningen om offentlig upp-
handling.

Dessutom dndras att lagen sa att ett beslut
som fattats av kommunen kan delges genom
vanlig delgivning. De hdnvisningar till Europe-
iska unionens lagstiftning som ingér i lagen dnd-
ras sa att de motsvarar géllande Europeiska uni-
onens lagstiftning.

De foreslagna bestimmelserna, med undan-
tag for de bestimmelser som giller systemet for
jordbruksraddgivning, foreslds trida i kraft sa
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snart som mojligt. Bestimmelserna om systemet
for jordbruksradgivning foreslés tridda i kraft den

Motivering

1 januari 2015. Atgérder for val av rddgivare far
vidtas efter det att lagen har tritt i kraft.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

[ reformen av EU:s den gemensamma jordbruks-
politik ingar sju av Europaparlamentets och ré-
dets forordningar om olika delomraden inom den
gemensamma jordbrukspolitiken, det vill séga
direktstdd, den samlade marknadsordningen,
landsbygdsutveckling, horisontella frigor, fast-
stillande av vissa stdd och bidrag inom ramen
for den samlade marknadsordningen for jord-
bruksprodukter, Overgangsatgérder for direkt
stod 2014 och dndring av forordningen om den
gemensamma marknadsordningen i fraga om de
delar som géller systemet for gardsstod och stod
till vinodlare, framhaller utskottet.

Bland forordningarna mairks Europaparla-
mentets och rédets forordning (EU) nr
1306/2013 om finansiering, forvaltning och
Overvakning av den gemensamma jordbrukspo-
litiken och om upphdvande av radets forordning-
ar (EEG) nr 352/78, (EG) nr 165/94, (EG) nr
2799/98, (EG) nr 814/2000, (EG) nr 1290/2005
och (EG) nr 485/2008, nedan den horisontella
forordningen, och Europaparlamentets och ra-
dets forordning (EU) nr 1305/2013 om stod for
landsbygdsutveckling frdn Europeiska jord-
bruksfonden for landsbygdsutveckling (EJFLU)
och om upphdvande av radets forordning (EG) nr
1698/2005, nedan landsbygdsfoérordningen. Den
horisontella férordningen innehéller bland an-
nat allménna bestimmelser om jordbruksfonder
(om t.ex. utbetalande organ och attesterande or-
gan) och bestdmmelser om systemet for jord-
bruksrddgivning, ekonomisk forvaltning av fon-
derna, kontrollsystem och sanktioner samt tvér-
villkor. Betrdffande stdden till lantbrukarna
innehdller landsbygdsforordningen bestdmmel-
ser om bland annat systemet for jordbruksrid-
givning, kompensationsersittningar, miljoer-
sdttningar, erséttningar for djurs vélbefinnande
och erséttningar for ekologisk odling.

Samtidigt med reformen av den gemensamma
jordbrukspolitiken har Finland berett program-
met for utveckling av landsbygden i Fastlands-
finland 2014-2020, nedan landsbygdsutveck-
lingsprogrammet. Statsrddet antog programmet i
april 2014, och dérefter sédndes det till kommis-
sionen for godkédnnande. Jordbruksraddgivning-
en enligt landsbygdsfoérordningen, den horison-
tella forordningen och landsbygdsutvecklings-
programmet infors frdn och med 2015.

Den nuvarande radgivningen for gardarna
géller bara tvérvillkoren och finansieras natio-
nellt, papekar utskottet. 1 fortséttningen kom-
mer jordbruksridgivningen att delvis finansie-
ras med stdd fran EU och som ett led i lands-
bygdsutvecklingsprogrammet. Dessutom inne-
fattar den nya jordbruksradgivningen ett storre
temaomrade &n den rddgivning vi har idag. En-
ligt landsbygdsforordningen ska radgivarna vil-
jas med iakttagande av lagstiftningen om offent-
lig upphandling. Radgivarna fér ersittning en-
ligt systemet. Om de dr anstéllda av ndgon an-
nan betalas erséttningen till arbetsgivaren. Er-
sattningen for jordbruksrddgivning finansieras
med stéd som delvis betalas av EU och den ska
bestd av medfinansiering frdn Europeiska jord-
bruksfonden for landsbygdsutveckling (EJFLU)
och nationell medfinansiering.

Utskottet papekar att propositionen bara
innehéller bestimmelser om sjélva systemet med
jordbruksradgivning. Regeringen ville att riks-
dagen behandlar propositionen under varsessio-
nen 2014 for att Landsbygdsverket ska kunna
vélja radgivare redan i ar. D4 kan det nya radgiv-
ningssystemet inforas genast vid ingangen av
2015. Bestimmelser om ersittning for jord-
bruksrddgivning och erséttningsberittigade del-
omraden kommer att ingd i en proposition som
lamnas till riksdagen hostsessionen 2014. Den
ska innehélla bestimmelser om de programbase-
rade stdd som ingdr i programmet for utveckling



Motivering

av landsbygden i Fastlandsfinland 2020, det vill
sdga landsbygdsutvecklingsprogrammet (miljo-
ersittningar, kompensationserséttningar, ersétt-
ningar for ekologisk odling, erséttningar for
djurs vilbefinnande och erséttningar for jord-
bruksradgivning).

I verkstillighetslagen dndras 9 kap. (Genom-
forande av systemet for jordbruksrddgivning)
bland annat sd att bestimmelserna motsvarar
systemet for jordbruksradgivning, som alltsé in-
fors vid ingdngen av 2015, i landsbygdsforord-
ningen, den horisontella férordningen och lands-
bygdsutvecklingsprogrammet. [ samma lag &nd-
ras 44 § (Systemet for jordbruksradgivning) sa
att radgivningen ska vara av den typ som avses i
artikel 15 1 landsbygdsfoérordningen och artikel
12 i den horisontella forordningen. I artikel 12.2
i den horisontella forordningen foreskrivs det
om de fragor som ska ingd i medlemsstaternas
system for jordbruksrddgivning. Jordbruksrid-
givningen kan dessutom innefatta de frdgor som
avses 1 artikel 15.4 i landsbygdsforordningen
och artikel 12.3 i den horisontella forordningen.

Enligt landsbygdsutvecklingsprogrammet ska
jordbruksradgivning ges om bland annat tvér-
villkor, krav pa forgroningsstod, motverkande
av klimatfordndringen och anpassning till den,
naturens mangfald, vattenvard och markskydd,
innovationer, miljoerséttningar, bevarande av
jordbruksmark, ekologisk odling, vixtskydd och
integrerat vixtskydd, produktionsdjurens hélsa
och vilbefinnande och faktorer i anknytning till
miljoeffektivitet, sdsom effektiviserad energian-
véndning och férnybar energi.

Enligt propositionen ska Landsbygdsverket
precis som nu vara det organ som viljer de som
ger radgivning. Bestimmelserna i 45 § (Godkén-
nande av radgivare) dndras for att motsvara
landsbygdsforordningen och landsbygdsutveck-
lingsprogrammet. Enligt det foreslagna 1 mom.
ska radgivarna viljas med iakttagande av lagen
om offentlig upphandling (348/2007). Bestdm-
melsen grundar sig pé artikel 15.3 1 landsbygds-
forordningen som foreskriver att rddgivarna ska
utses genom anbudsforfaranden och att urvals-
forfarandet ska styras av lagstiftningen om of-
fentlig upphandling. Vidare sidgs det att radgi-
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varna ska véljas och godkdnnas for den tid som
landsbygdsutvecklingsprogrammet géller.
Landsbygdsverket ska sta for valet av radgivare.
Landsbygdsverket far vidta atgérder for att vilja
radgivare redan 2014 efter det att lagen har tritt i
kraft. D& kan det nya systemet for jordbruksrad-
givning inforas genast vid ingangen av 2015.

Behorighetsvillkoren for radgivare &r enligt
46 § utbildning pa minst andra stadiet som &r
lamplig for det &mnesomrade som raddgivningen
géller. Det stimmer Overens med den géllande
lagen. Nér utbildningen pé andra stadiet be-
doms, jamfors situationen med de studiesystem
som gillde ndr personen studerade. Dessutom
krivs det att personen ska ha ldmplig erfarenhet
av radgivning. Kompetenskravet bygger ocksa
pa statsradets forslag till landsbygdsprogram.
Forslaget har beretts pd mycket bred bas i ett
flertal arbets- och samverkansgrupper. Som det
sdgs ovan har regeringen underréttat kommis-
sionen om landsbygdsprogrammet, som ska god-
kénnas av kommissionen. Det &r mycket viktigt
att vid valet av rddgivare sdkerstélla att radgivar-
na har behovlig expertis med avseende pa arbe-
tets art och omfattning och att rddgivarna véljs
skyndsamt, pdpekar utskottet. Inte bara yrkes-
kunskaperna spelar en roll. Radgivarna bor ock-
sd ha kunskaper i den aktuella ndringsgrenen och
de nuvarande radgivarna bor kunna viljas, ndr
de vidgar sin kompetens till nya delomraden
inom radgivningen.

Det dr ocksd absolut nodvindigt att proposi-
tionen inte bidrar till mer byrdkrati. Det giller
alltsd att se till att reglerna dr sd enkla och kost-
nadseffektiva som méjligt. Vidare bor det siker-
stdllas att radgivningen kan genomféras tydligt
och effektivt.

Under forra programperioden var radgivning i
smagrupper ett mycket effektivt sétt att formed-
la information i EU-finansierade jordbrukspro-
jekt, enligt uppgifter till utskottet. I smagrupper
kan jordbrukarna diskutera aktuella frdgor och
jdmfora sina erfarenheter med varandra.
Smagruppsverksamhet dr dessutom en effektiv
arbetsform eftersom dmsesidigt 1arande &r effek-
tivare bade for jordbrukarna och med tanke pa
resurserna dn att en enskild radgivare ger en
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jordbrukare radgivning. Det &r bra, anser utskot-
tet, att landsbygdsprogrammet tillater att radgiv-
ningen 1 motiverade fall ocksa i fortsdttningen
delvis kan ges i grupp, med hénsyn till enskilda
anvindares behov.

Sammantaget anser utskottet propositionen
vara behdvlig och angeldgen. Utskottet tillstyr-
ker lagforslaget med anmérkningarna ovan.

Helsingfors den 4 juni 2014

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Jari Leppa /cent

vordf. Lauri Heikkila /saf

medl. Markku Eestild /saml
Lasse Hautala /cent
Reijo Hongisto /saf
Anne Kalmari /cent
Timo V. Korhonen /cent
Pirkko Mattila /saf
Jari Myllykoski /vénst

Sekreterare var

utskottsrad Carl Selenius.

Forslag till beslut

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslaget utan dndringar.

Mats Nylund /sv
Kari Rajamiki /sd
Janne Sankelo /saml
Arto Satonen /saml
Katja Taimela /sd
Tytti Tuppurainen /sd
ers. Eeva-Johanna Eloranta /sd (delvis)
Lasse Ménnisto /saml.
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RESERVATION

Motivering

Finland har ett mycket byrakratiskt och kompli-
cerat system for jordbruksstdd, som dessutom &r
mottagligt for fel. Genom den nya lagen (RP
27/2014 rd) bygger man upp ett nytt system {or
radgivning med pengar som tas fran jordbruks-
stoden for att det 6ver huvud taget ska gé att star-
ta stodsystemet.

Nista ar sjunker miljostoden till jordbrukar-
na. Risken dr att de inte ldngre ar beredda att gé
med 1 det viktiga miljostodsprogrammet. Ned-
skdrningarna i stoden beror pa de sparbeslut som
regeringen fattat under regeringsperioden och
som konkretiseras frdn och med 2015. De dnd-
rade prioriteringarna i landsbygdsutvecklings-
programmet for Fastlandsfinland har haft stor
inverkan.

Det nya radgivningssystemet slukar over 28
miljoner euro av stodpengarna till jordbrukarna.
Nér stodsystemet blir allt mer komplicerat och
varje jordbruksskifte maste ritas in pa kartan, ar
det inte sékert att jordbrukarna sjélva ldngre kla-
rar av att ha kontroll 6ver stddansdkningarna och
alla forpliktelser. Landsbygdsverket kommer att
behdva uppskattningsvis tolv manadsverken nir
radgivarna véljs forsta gangen. Det beror bland
annat pa att det dr forsta gangen som valkriterier
maste ldggas upp. Dessutom berdknas det kom-
ma betydligt fler anbud nér rddgivarna viljs for-

Helsingfors den 4 juni 2014

Anne Kalmari /cent

Jari Leppé /cent

Lasse Hautala /cent
Timo V. Korhonen /cent

sta gdngen dn de kommande aren. Det hdnger
samman med att rddgivarna inte kan fa ersétt-
ning pd grundval av godkédnnande som bygger pa
den tidigare lagstiftningen. Alla som ger jord-
bruksrddgivning fran och med 2015 maste alltsd
véljas om.

Vidare finns det en risk for att EU-stodradgi-
varna med nuvarande behdrighet inte kan fort-
sdtta med sitt arbete till f61jd av villkoren for an-
budsforfarandet. 1 virsta fall kan det ga s att
man med jordbrukarnas pengar anstéller en ska-
ra hogt utbildade rddgivare som inte kénner till
praktiskt jordbruksarbete och dérfor inte kan
forhindra fel.

Vi anser att ett mindre byrdkratiskt stodsys-
tem &r billigare bade for jordbrukarna och for ad-
ministrationen. Regeringen har upprepade gang-
er gett utféstelser om nedbantad byrékrati for £6-
retagarna, inte mer byrékrati. Nu svéller byra-
kratin ut och det kommer att kosta minst 28 mil-
joner euro om aret.

Sé regeringen haller sig inte till sitt eget pro-
gram.

Forslag
Vi foreslar

att regeringen forkastar lagforslaget i
betinkandet.

Jari Myllykoski /vénst
Lauri Heikkild /saf
Pirkko Mattila /saf
Reijo Hongisto /saf
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