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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslér regeringen dndringar i lagen om Finlands skogscentrals system for skog-
lig information. Enligt lagen far offentliga uppgifter i informationssystemet lamnas ut genom tek-
nisk anslutning for kommersiella andamal eller andra godtagbara dndamal som anknyter till
skogsbruk, om markagaren har gett sitt samtycke till det. Nu foreslas en dndring som innebér att
inget samtycke ska krdvas om uppgifterna ldmnas ut for beviljande av kredit eller kreditbevak-
ning. Dessutom far lagen en bestimmelse om anvandning av utlimnade uppgifter.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2016.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen foreslar att lagen om Finlands skogscentrals system for skoglig information (419/
2011) (lagen om skoglig information) &ndras. Enligt den géllande lagen far offentliga uppgifter i
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informationssystemet ldmnas ut genom teknisk anslutning for kommersiella &andamal eller andra
godtagbara dndamal som anknyter till skogsbruk, om markdgaren har gett sitt samtycke till det.
Enligt forslaget ska inget samtycke krévas i fortsdttningen, om uppgifterna ldmnas ut for bevil-
jande av kredit eller kreditbevakning. Dessutom foreslds en ny bestimmelse om anvéndning av
utldmnade uppgifter.

Med hénvisning till propositionsmotiven konstaterar utskottet att enligt 8 § i lagen om skoglig in-
formation far uppgifter redan nu lamnas ut till kreditinstitut men da maste markégaren, dvs. kre-
dittagaren, ha gett sitt samtycke till det. I dessa fall dr uppgifter om avverkningen viktiga med tan-
ke pa skogsegendomens vérde som sékerhet. Det ror sig exempelvis om uppgifter om avverkning
i anmélningar om anvéndning av skog, uppgifter om den areal som skog ska avverkas pa och upp-
gift om innehavaren av avverkningsritten. Enligt 14 § 1 mom. i skogslagen (1085/2013) ska
mark-dgaren, den som innehar besittningsritten eller ndgon annan sédan sérskild réttighet eller
nagon som denne befullméktigat till skogscentralen 1dmna in en anmélan om anvéndning av skog
infor en pa behandlingsomradet planerad bestandsvardande avverkning, fornyelseavverkning,
avverkning till f6ljd av skogsskada och annan avverkning och om behandling av sérskilt viktiga
livsmiljoer som avses i 10 § 2 mom. i den lagen.

Utskottet papekar att oron dver hur skogsegendomens vérde som sékerhet bestdms hinger sam-
man med att alders- och grovlekskriterierna vid fornyelseavverkning slopades i skogslagen ge-
nom den ndmnda lagéndringen fran 2013. Den trddde i kraft den 1 januari 2014. Systemet for
skoglig information innehdller &ven annan information som ar av betydelse med tanke pa skogs-
egendomens vérde som sékerhet. Anmélningarna om anvindning av skog innehéller i regel infor-
mation bara om avverkning som har planeras pé en viss del eller vissa delar av en fastighet. Via
systemet for skoglig information &r det ocksd mgjligt att folja information om tradbestdndets
kvantitet och alder for hela fastighetens del.

I propositionsmotiven anses det att den reglering som géller hanteringen av kreditrisker &r ett sa-
dant sérskilt skél som gor det motiverat att det gér att ge kreditinstitut personuppgifter i anslut-
ning till beviljande av kredit och kreditbevakning utan den registrerades, dvs. markédgarens, sam-
tycke. Enligt forslaget ska en sddan bestimmelse tas in i lagen om skoglig information genom en
andring av 8 § 2 mom. Enligt det géllande momentet far offentliga uppgifter i informationssyste-
met ldmnas ut genom teknisk anslutning for kommersiella &ndamaél eller andra godtagbara énda-
maél som anknyter till skogsbruk, om markdgaren har gett sitt samtycke till det. Den nya sérskilda
bestdmmelse om kreditinstitut som medger avvikelse fran kravet pa samtycke tas in i slutet av
momentet.

Med hinvisning till propositionsmotiven anser utskottet att den foreslagna sérskilda bestimmel-
sen om kreditinstitut frimjar skogsbruket. Forslaget forbéttrar forutséittningarna att anvinda
skogsfastigheter som sidkerhet och har samtidigt en positiv inverkan pa mojligheterna att utnyttja
skogsegendom i ekonomiskt hdnseende. Bestimmelsen bedoms forbittra bankernas mojligheter
att folja virdet pa skogsegendom som anvinds som sékerhet och den viagen forbéttra forutsatt-
ningarna att bedriva skogsbruk. Likasé bedoms den foreslagna édndringen forbéttra skogségarnas
finansiella stillning och pé sé sétt gora det lattare att gora investeringar i skogsegendom, sdsom
skogsforbéttringsarbeten och forvérv av tillskottsmark.
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Utskottet konstaterar att enligt 10 § i grundlagen utfardas ndrmare bestimmelser om skydd for
personuppgifter genom lag. Grundlagsutskottet har i sin praxis ansett det viktigt for skyddet av
personuppgifter att det foreskrivs om personuppgifternas tilldtna anvéndningséndamal, inklusive
om uppgifterna far limnas ut. Kravet pa bestimmelser i lag géller ocksé mdjligheten att ge ut upp-
gifter genom en teknisk anslutning (GrUU 54/2010 rd). De foreslagna bestimmelserna géller ut-
lamnande av personuppgifter.

Det framgar av propositionsmotiven att en kund i regel nédr som helst far aterta ett samtycke som
avses 1 personuppgiftslagen (523/1999). En ritt att fa uppgifter som baserar sig pa kundens sam-
tycke kan dérfor inte anses vara tillrdcklig ur kreditinstitutets perspektiv, eftersom kunden t.ex.
efter det att ett kredit- och pantséttningsavtal har ingéatts kan éterta sitt samtycke till att uppgifter i
systemet for skoglig information ldmnas ut genom teknisk anslutning. Rétten att fa uppgifter som
bygger pa samtycke &r dven i ovrigt forknippad med osdkerhet eftersom alla kunder inte nddvan-
digtvis ger sitt samtycke till att personuppgifter behandlas efter det att ett kreditavtal har ingatts.

Utskottet papekar att lagen om skoglig information helt saknar sirskilda bestimmelser om upp-
gifternas offentlighet eller sekretess. Offentligheten och sekretessen i friga om uppgifter i syste-
met for skoglig information regleras i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/
1999) (offentlighetslagen). Rétten for utomstéende, sdsom kreditinstitut eller aktorer inom skogs-
sektorn, att behandla uppgifter som lagrats i systemet for skoglig information bestdms i sin tur i
lagen om skoglig information, personuppgiftslagen eller annan lag. I personuppgiftslagen kallas
en utomstdende aktor for tredje man och i offentlighetslagen for mottagare. Ocksé i den ursprung-
liga versionen av lagen om skoglig information har lagens 8 § uttryckligen géllt utlimnande av
offentliga personuppgifter genom en teknisk anslutning.

Enligt uppgifter som utskottet tagit del &r kreditinstituten skyldiga att i behandlingen av person-
uppgifter beakta personuppgiftslagen. Enligt 9 § i1 personuppgiftslagen ska de personuppgifter
som behandlas vara behovliga med hénsyn till det angivna &ndamélet med behandlingen av per-
sonuppgifter (relevanskrav). Den registeransvarige ska se till att oriktiga, ofullstdndiga eller for-
aldrade personuppgifter inte behandlas (felfrihetskrav). Nar den registeransvariges skyldigheter
bedoms, ska avseende féstas vid &ndamalet med behandlingen av personuppgifter samt vid den
betydelse behandlingen har for den registrerades integritetsskydd.

En utredning till utskottet hinvisar till den nimnda paragrafen i personuppgiftslagen och kraven
pa kreditinstitutens riskhantering enligt propositionen (s. 4) och séger att redan de géllande be-
stimmelserna forhindrar behandlingen av foraldrade uppgifter i fraga om kreditavtal.

Utskottet papekar att anvindningsdndamalet i den foreslagna 8 § anges med orden "for beviljan-
de av kredit och kreditbevakning". I 6 § 3 mom. i lagen om ett fastighetsdatasystem och anslu-
tande informationstjanster (453/2002) ridknas det upp anvéndningsdndamal for vilka Lantméteri-
verket med hjélp av teknisk anslutning far ldmna ut uppgifter. Enligt momentet far uppgifter 1am-
nas for beviljande av och tillsyn 6ver kredit. Enligt 17 § 1 mom. i lagen om justitieforvaltningens
riksomfattande informationssystem (372/2010), som géller utlimnande av uppgifter med hjilp av
teknisk anslutning, har som anvéndningséndamal pa lagnivé angetts beviljande och dvervakning
av krediter. Den foreslagna formuleringen ligger séledes i linje med den géllande lagstiftningen.
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Enligt den foreslagna 13 b § far uppgifter ur systemet for skoglig information l&mnas vidare en-
dast om det foreskrivs om detta i lag eller om skogscentralen har gett tillstand till detta. Utskottet
papekar att vidareutlimnandet av skoglig information fortfarande behdvs t.ex. i samband med
uppdrag som giller virkeshandel och skogsvard. Skogscentralen har dock inte kunnat ge tillstand
till en sddan anvéndning av uppgifterna i samband med utlimnandet, eftersom det har varit juri-
diskt oklart om det 6ver huvud taget har varit mojligt att limna ut uppgifter till utomstaende. Den
foreslagna bestdmmelsen kan séledes anses skapa klarhet for sddana skogsvardsforeningar och
andra aktdrer som for markégarnas rdkning skoter uppdrag och avtal som géller virkeshandel el-
ler skogsvardsarbeten.

Utskottet konstaterar ett av spetsprojekten for att genomfora regeringsprogrammet ér "Fram {or
trd och nya skogsprodukter". Dess centrala mal dr att 6ka utbudet av tré. Ett sitt ar ett effektivare
utnyttjande av information om skogstillgangar och utveckling av elektroniska tjénster for skogs-
dgare och andra aktorer. | samband med att projektet genomforts har det ocksa konstaterats vara
nddvindigt att granska hur lagen om skoglig information kan utvecklas och ldgga fram de &nd-
ringar som behovs. Utskottet framhéller att det &r viktigt att de 6vriga utvecklingsbehoven i fraga
om lagen snabbt tas upp till granskning efter de nu foreslagna dndringarna. Digitalisering medger
okad produktivitet i sdvél skogsbrukets som skogsindustrins vérdekedja. Med ett effektivare ut-
nyttjande av informationen om skogstillgangar kan man aktivera skogsvérden och virkeshandeln
samt utveckla utbudet av skogstjdnster pd marknadsméssiga villkor och samtidigt géra utbudet
mer mangsidigt.

Sammantaget sett anser utskottet propositionen vara behdvlig och angeldgen. Utskottet tillstyr-
ker lagforslaget utan dndringar.

FORSLAG TILL BESLUT
Jord- och skogsbruksutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 27/2015 rd utan dndringar.

Helsingfors 3.12.2015
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Jari Leppé cent
medlem Markku Eestild saml
medlem Pertti Hakanen cent
medlem Teuvo Hakkarainen saf
medlem Hanna Halmeenpdi grona
medlem Lasse Hautala cent
medlem Anne Kalmari cent
medlem Susanna Koski saml
medlem Mats Lofstrom sv
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medlem Jari Myllykoski vénst
medlem Arto Satonen saml

medlem Tytti Tuppurainen sd
medlem Eerikki Viljanen cent.

Sekreterare var

utskottsrad Carl Selenius.



