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Jord- och skogsbruksutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om indring av lagen om fiske

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av lagen om fiske (RP 118/
2017 rd): Arendet har remitterats till jord- och skogsbruksutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrad Jyri Inha, finansministeriet

- fiskerioverinspektdr Roni Selén, jord- och skogsbruksministeriet

- gruppchef Pdivi Eskelinen, Naturresursinstitutet

- Overinspektor Mika Laakkonen, Forststyrelsen

- organisationschef Risto Vesa, Centralforbundet for Fiskerihushallning

- verksamhetsledare Markku Marttinen, Finlands Fritidsfiskares Centralorganisation rf.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- sametinget

- Narings-, trafik- och miljocentralen i Lappland

- Narings-, trafik- och miljocentralen i Egentliga Finland
- Finpro Oy

- Finlands Yrkesfiskarforbund FYFF ry.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om fiske dndras. Fiskevardsavgiften for ett kalenderar ska hojas fran
39 till 45 euro, avgiften for sju dygn ska hojas fran 12 till 15 euro och avgiften for ett dygn ska ho-
jas fran 5 till 6 euro. Dessutom foreslés att antalet betalda fiskevardsavgifter i fortsittningen ska
tas till utgangspunkt vid beredningen av budgeten. Samtidigt foreslés att det i lagens dvergangs-
bestammelser stryks en bestimmelse om att det ska goras en uppskattning av hur mycket medel
som influtit i form av fiskevardsavgifter nér statsbudgeten gors.

Propositionen hénfor sig till budgetpropositionen for 2018 och avses bli behandlad i samband
med den.
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Lagen avses trida i kraft den 1 januari 2018.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Orsaken till propositionen &r att det belopp som influtit i fiskevardsavgifter varit mindre 4n be-
rdknat samt att antalet fiskevardsavgifter som betalats minskat under en lang tid. Det influtna be-
loppet ér cirka 2 miljoner euro ldgre dn vad som berdknades vid reformen av lagen om fiske, och
antalet arsavgifter har under de senaste 15 aren minskat med en tredjedel, dvs. med cirka 100 000.
Vid utskottets utfragning av sakkunniga togs det dérfor upp att det nuvarande inflodet fran fiske-
véardsavgifterna inte ricker for att ticka alla &ndaméal som definieras i lagen.

Utskottet noterar att fiskerihushéllningens verksamhet huvudsakligen finansieras inifrén fiskeri-
hushéllningen, genom medel som tas ut som fiskevérdsavgifter och som cirkulerar via statsbud-
geten. Pa grundval av den foreslagna lagéindringen beréknas det under moment 30.40.51 (Frdm-
jande av fiskerihushallningen) i 2018 &rs budget inflyta 10,1 miljoner euro, vilket &r 1,4 miljoner
euro mer an forslaget till anslag beréknat enligt den géllande lagen. Utskottet konstaterar att
tilldgget har relevans med avseende pa fiskerihushéllningens sammantagna finansiering.

Utskottet konstaterar att 6kningen av finansieringen fran fiskevardsavgifterna i princip kan ge-
nomforas genom att hoja avgifterna, utvidga betalarunderlaget eller sékerstilla att s& ménga av-
giftsskyldiga fiskare som mojligt ocksa betalar avgiften. Utskottet vill betona betydelsen av dver-
vakning och tillrickliga sanktioner for att sdkerstilla att de betalningsskyldiga fiskarna ocksé be-
talar fiskevardsavgiften. Vid utskottets utfrdgning av sakkunniga aktualiserades dessutom en oro
over att hdjningen av fiskevardsavgiften inte tryggar inflodet av avgifter pa lang sikt. Ett problem
pa langre sikt dr att andelen 65 ar fyllda bland fiskarna hela tiden 6kar, medan andelen unga inte
okar i motsvarande mén. Nettoforlusten &r omkring 5 000 betalare per ar vilket innebér en érlig
minskning av inflodet pa cirka 200 000 euro.

Utskottet understryker att nér lagen om fiske verkstélls ar fiskeriomradena och deras planer for
nyttjande och vard av fiskeresurserna av vésentlig betydelse for att ordna nyttjandet och varden
pa ett hallbart sétt utifrén fakta. I 35 § 1 lagen om fiske séges det att ”varje fiskeriomrade ska ut-
arbeta och ta i bruk en plan for nyttjande och vérd for sitt omrade. Planen ska trygga en uthallig
och mangsidig avkastning och ett hallbart och méngsidigt nyttjande av omradets fiskresurser
samt fiskresursernas biologiska méangfald och framja fritidsfiskets och det kommersiella fiskets
verksamhetsbetingelser.” Utskottet anser att verkstéllandet och skotseln av de 1 lagen foreskrivna
uppgifterna kriaver en tillricklig finansieringsbas som samlas in genom fiskevardsavgifterna.

Utskottet noterar att den splittrade dgarstrukturen for vattenomradena forsvérar overvakningen av
fisket och deldgarlagens verksamhetsbetingelser och paverkar pa sa sitt indirekt ocksé inflodet av
fiskevardsavgifter. Vid utskottets utfragning av sakkunniga aktualiserade att i ménga sma del-
dgarlag deltar merparten av deldgarna inte i beslutsfattandet eller i fisket varvid risken ar att verk-
samheten tynar bort. Agarna till vattenomradena upplever ofta att deléigarlagen skulle behva slas
samman, men stora sammanslagningsprojekt gér i praktiken inte att genomfora utan hjélp av pro-
jektverksamhet. Utskottet anser att en sammanslagning av deldgarlag kan forbattra villkoren for
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deldgarlagens aktiva verksamhet och pa sa sitt effektivisera varden av fiskbestanden, samt under-
latta och 0ka dvervakningen av fisket och séledes f& in mer pengar i form av fiskevardsavgifter.

182 § ilagen om fiske foreskrivs om anvéndningen av de medel som influtit i form av fiskevards-
avgifter. Utskottet faster uppmérksamhet vid att i budgetpropositionen for 2018 framstélls den
preliminira indelningen i olika anvéndningssyften av medel influtna i form av fiskevardsavgifter
i forklaringen till moment 30.40.51 (Frimjande av fiskerihushallningen). Pa grundval av forkla-
ringen ska ett extra infléde pa 1,4 miljoner euro anvisas for erséttningar till dgare enligt 82 § 1
mom. 4 punkten i lagen om fiske. Utskottet anser att eftersom ocksa 82 § 1 mom. 1—3 punkten dr
relevanta for varden av fiskbestanden, bor 30 procent av det extra inflodet styras till dem. Det ar
nddvindigt, menar utskottet, att medlen fran fiskevardsavgifterna primért anvinds for vard av
fiskbestdnden.

FORSLAG TILL BESLUT
Jord- och skogsbruksutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 118/2017 rd utan dndringar.

Helsingfors 28.11.2017
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Anne Kalmari cent
vice ordforande Kari Kulmala bla
medlem Markku Eestild saml
medlem Pertti Hakanen cent
medlem Hanna Halmeenpdi grona
medlem Lasse Hautala cent
medlem Reijo Hongisto bla
medlem Jukka Kopra saml
medlem Susanna Koski saml
medlem Juha Pylvis cent
medlem Tytti Tuppurainen sd
medlem Eerikki Viljanen cent
medlem Harry Wallin sd.

Sekreterare var

plenarrad Miika Suves.
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Reservation

Motivering

Propositionen om dndring av lagen om fiske baserar sig pa ett lage dér det influtna beloppet av fis-
kevardsavgifterna ér cirka 2 miljoner euro ldgre d4n vad som berdknades vid reformen av lagen om
fiske, och antalet arsavgifter har under de senaste 15 dren minskat med en tredjedel, dvs. med cir-
ka 100 000.

Propositionen om dndring av lagen om fiske hdjer priset pa fiskevardsavgiften med cirka 15 pro-
cent fran och med 2018. Forslaget till hojning véntas oka det érliga inflodet fran avgifterna med
1,4 miljoner euro. Enligt propositionen behdvs det mer pengar for tillrécklig finansiering av de
anvéndningssyften som anges i lagen om fiske och som inte nddvéndigtvis gér att genomfora med
det nuvarande inflodet av avgiftsmedel.

I budgetpropositionen ségs att de extra medel som ska insamlas genom hgjningen ska anvéindas
for att forbattra varden av fiskevatten. Men av summan foreslés det i jord- och skogsbruksutskot-
tets betéinkande att 70 procent ska ga till 4garna av vattenomradena som erséttning for fiskebe-
lastningen. Genom att hoja erséttningssumman vill man lyfta erséttningarna till dgarna till den
niva som géllde enligt den gamla lagen om fiske.

Vid utfragningen av sakkunniga framgick det inte nagra grunder for att dka erséttningarna till
dgarna. Nér den nya lagen om fiske har trétt i kraft betalas erséttningar inte langre for avgiftsfritt
mete och pilkfiske. Belastningen av avgiftsbelagt handredskapsfiske har i sin tur inte 6kat.

Agarna till fiskevattnen kan anviinda sina ersittningspengar utan ndgon som helst skyldighet att
vérda sina vatten. Agarna till fiskevattnen, sisom deligarlagen, har baserat sin vard av fiskevatt-
nen néstan helt pa utplantering av fisk, vilket strider mot malen i lagen om fiske. Mélet for varden
av fiskevatten bor vara att frimja fiskbestdndens naturliga forokning. Det finns inga garantier for
att medlen for ersittningar till 4garna anvénds for att varda fiskevattnen i 6verensstimmelse med
maélen enligt lagen om fiske.

Reformen garanterar inte att inflodet fran avgifterna 6kar som onskat. Att hdja priser minskar all-
tid betalningsbenigenheten och dkar samtidigt populariteten for kortvariga tillstind pé bekost-
nad av drstillstdnd. Utdver de mest betalningsobenégna, det vill siga de som ldgger ut mjérdar el-
ler fiskar tillfélligtvis, kan ocksa aktiva fiskare underlata att kopa tillstdnd om héjningen styrs till
erséttningar till 4garna utan garantier for att de anvénds for att varda fiskevattnen.

Det bor ocksé beaktas att det har gétt en ytterst kort tid sedan lagen om fiske &ndrades senast. Det
saknas darfor erfarenhetsbaserad kunskap som grund for att bereda nya lagéndringar.

Vi anser att regeringen i stéllet for att hoja avgiften ska fésta sirskild uppmérksamhet vid att 6ka
intresset for fiske och vid att effektivisera radgivningen och vervakningen i fraga om de fiskare
som har ldmnat fiskevérdsavgiften obetald for att 6ka inflddet fran avgifterna till mélnivan enligt
reformen av lagen om fiske.
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Forslag
Vi foreslar

att riksdagen forkastar lagforslaget.

Helsingfors 28.11.2017

Harry Wallin sd
Tytti Tuppurainen sd
Hanna Halmeenpéa grona
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