Betinkande JsUB 10/2022 rd— MI 9/2021 rd

Jord- och skogsbruksutskottet

Forbjud jakt pa hotade arter i jaktlagen

INLEDNING

Remiss

Forbjud jakt pa hotade arter i jaktlagen (MI 9/2021 rd): Arendet har remitterats till utskottet.
Motion

I samband med propositionen har utskottet behandlat féljande motion:
- Atgirdsmotion AM 108/2021 rd Jari Myllykoski vinst m.fl. Atgirdsmotion om fridlysning av
hotade sjofaglar.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- undertecknare av initiativet, miljosakkunnig Petri Lampila

- konsultativ tjdinsteman Sami Niemi, jord- och skogsbruksministeriet

- specialsakkunnig Janne Pitkdnen, jord- och skogsbruksministeriet

- miljorad Esko Hyvérinen, miljoministeriet

- specialforskare Markus Piha, Naturresursinstitutet

- specialplanerare Marko Svensberg, Finlands viltcentral

- skydds- och forskningschef Teemu Lehtiniemi, BirdLife Finland rf

- filtchef Timo Leskinen, Centralféorbundet for lant- och skogsbruksproducenter MTK
- natur- och viltvardschef Ere Grenfors, Finlands Jagarférbund.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- Finlands miljocentral

- Finlands naturskyddsforbund rf

- Svenska Lantbruksproducenternas Centralférbund SLC rf
- WWEF Finland.

Oppen utfirigning
Jord- och skogsbruksutskottet ordnade den 11 februari 2022 en 6ppen utfrdgning som riktades till

riksdagsledamoéterna och medierna samt till allminheten via webbsidndning. Dar hordes Petri
Lampila, foretrddare for initiativtagarna och miljosakkunnig, Janne Pitkdnen, specialsakkunnig
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vid jord- och skogsbruksministeriet, Esko Hyvérinen, miljérad vid miljoministeriet, och Marko
Svensberg, specialplanerare vid Finlands viltcentral.

MEDBORGARINITIATIVET

I medborgarinitiativ MI 9/2021 rd foreslas det att 37 § 1 jaktlagen i syfte att effektivisera skyddet
av hotade arter kompletteras med ett 4 mom. med foljande lydelse: ”Om en art som ndmns i 5 § ar
hotad i Finland, Europa eller globalt, ska det genom forordning av statsradet foreskrivas att den
alltid ar fridlyst, om inte arten i dvrigt har fridlysts genom lag.”

Atgiirdsmotion

I dtgirdsmotion AM 108/2021 rd foreslas det att regeringen vidtar atgérder for att begrénsa jak-
ten pé brunand, vigg, ejder, bldsand, arta och stjértand.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Inledning

I medborgarinitiativet foreslds det att 37 § i jaktlagen kompletteras med ett nytt 4 mom. enligt vil-
ket en viltart eller ndgon annan icke fredad djurart som avses i 5 § alltid ska vara fridlyst om arten
ar hotad 1 Finland, Europa eller globalt. Medborgarinitiativet innehaller ett sddant lagférslag om
dndring av 37 § i jaktlagen plus motivering som avses i 4 § i lagen om medborgarinitiativ (12/
2012). Jord- och skogsbruksutskottet konstaterar att den oro for skyddet av hotade arter som ut-
trycks i medborgarinitiativet dr viktig. Ocksa jaktlagen utgar frén att trygga att de finldndska
viltarterna ar livskraftiga och talrika. Finland ar dessutom ett viktigt hickningsomrade fér manga
flyttande sjofiglar som nimns i medborgarinitiativet, vilket framhdver Finlands ansvar for att
skydda dessa arter.

Enligt motiven till medborgarinitiativet finns det i Finland sammanlagt 17 hotade arter somi5 § i
jaktlagen rdknas till vilt och icke fredade djur. I 5 § 1 mom. i jaktlagen anges sammanlagt 55
viltarter och 1 2 mom. rdknas 16 andra icke fredade djur upp. Vid utskottets utfragning precisera-
de foretrddaren fOr initiativtagarna att initiativet framfor allt grundar sig pa en oro for skyddet av
den i Finland akut hotade brunanden, de starkt hotade arterna tundrasiadgas, vigg, ejder och sothd-
na, de sdrbara arterna tajgasiddgés, bldsand, stjartand, arta, jarpe, ripa, gratrut, havstrut och iller
samt den globalt sarbara alfdgeln. Utskottet konstaterar att de hotade arter som avses i medbor-
garinitiativet huvudsakligen dr fagelarter som omfattas av jaktlagens tillimpningsomrade. Av
daggdjuren har dessutom illern lyfts fram. I atgardsmotion AM 108/2021 rd uttrycks oro sarskilt
over skyddet av sex olika sjofagelarter, det vill sdga brunand, vigg, ejder, bldsand, &rta och stjart-
and, och det foreslds atgérder for att begransa jakten pa dessa. Eftersom medborgarinitiativet och
atgirdsmotionen géller forslag om att begrénsa jakten pa delvis samma fagelarter har utskottet
granskat forslagen tillsammans.
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Begrdnsning av jakten med stod av jaktlagen

Jaktlagen tillampas enligt 1 § pa jakt, fangst och dodande av icke fredade djur samt viltvéard. I 5 §
1 mom. i jaktlagen anges de viltarter och i dess 2 mom. de icke fredade djur som omfattas av la-
gens tillampningsomrade. Vilt dr ddggdjur eller faglar som kan vara foremal for jakt. Utskottet
konstaterar att det att ett djur anges som vilt i lagen &nda inte innebér att det utan vidare jagas.
Jaktlagen innehaller separata bestimmelser om bedrivande av jakt, om vilka arter som ska fredas
och om fredningstiderna. Bestimmelser om fredning av andra vilt levande djurarter &n de som av-
sesi5 §ijaktlagen finns & sin sida i naturvardslagen. De ddggdjur och faglar som omfattas av na-
turvardslagens tillimpningsomrade é&r fridlysta direkt med stdd av lagen.

Enligt de allménna kraven i 20 § i jaktlagen ska jakt bedrivas i enlighet med principerna for bér-
kraftigt nyttjande och sa att viltbestdnden inte dventyras. Enligt 37 § i jaktlagen ska ocksa en
viltart som avsesi5 § 1 mom. i jaktlagen fredas, om det behovs for att bevara ett viltbestand eller
trygga en storningsfri fortplantning inom ett viltbestand. Bestimmelser om vilka viltarter som ska
fredas och om fredningstiderna utfardas genom foérordning av statsrédet. I jaktforordningen finns
heltackande bestimmelser om fredningstider for vilt och icke fredade faglar. 1 38 § i jaktlagen ges
omfattande befogenheter att genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet forbjuda eller
begrénsa jakten pé en viltart for hogst tre &r. Begransningen eller forbudet kan gélla ett visst om-
rade, en viss tid, viltets endera kon, en jagarspecifik fangstkvot eller ett visst fangstredskap eller
en viss fangstmetod. Dessa bestdmmelser i jaktlagen och anvdndningen av dem till exempel vid
regleringen av jakt pa sddgas och skogshonsfaglar kan pa internationell niva ses som ett modell-
exempel pa modern reglering av jakt som baserar sig pa aktuell viltinformation och som anpassar
sig till variationen i stammarna. Bemyndigandet att utfarda forordning enligt 38 § i jaktlagen har
sarskilt anvénts for att utlysa jakttider for och regional fredning av skogshonsféglar. Med stdd av
denna paragraf har man hittills ocksé begrénsat eller forbjudit jakt pa brunand, sméskrake, séd-
gas, gragas, ejder och alfagel.

Utskottet papekar att inte bara begransningarna enligt lagen, utan ocksa jédgarnas egen verksam-
het och jaktpraxis har betydelse for om jakten genomfors i enlighet med de allménna kraven och
principerna for bérkraftigt nyttjande i 20 § i jaktlagen. Med tanke pa skyddet av de hotade arter
som avses i medborgarinitiativet dr det viktigt att jaktforeningarna och andra jaktréttshavare fri-
villigt begrénsar jakten. I praktiken begrénsas jakten till exempel genom foérbud mot jakt pa en
viss viltart, genom inrdttande av fridlysningsomraden eller genom fangstkvoter. Exempelvis jak-
ten pa den starkt hotade sothdnan, som ocksé initiativtagarna lyfte fram, har enligt uppgift i stor
utstrickning begrénsats frivilligt i jaktforeningarna. Jakten omfattas till sin natur av en skérpt om-
sorgsplikt, och bland annat straffbestimmelsen om jaktforseelser syftar till att sdkerstilla att jak-
ten bedrivs pa behorigt sétt i praktiken, noterar utskottet. Artkdnnedom &r en viktig del av jakten. I
praktiken dr det dock ofta utmanande att identifiera manga sjofaglar och skilja hotade arter fran
livskraftiga arter. Utskottet anser det vara viktigt att information om de begransningar av jakten
som foreskrivs med stod av jaktlagen och som jaktforeningarna frivilligt faststéller sprids i sa stor
utstrickning som mojligt till dem som utdvar jakt och andra som &r intresserade av att skydda ho-
tade arter.
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Insamling av uppgifter om arternas utveckling och hotade arter

Utskottet konstaterar att bestimmelserna om fredning av djurarter varken i jaktlagen eller i natur-
vardslagen ar kopplade till de bedomningar av hotade arter som gors vart tionde ar i Finland. I In-
ternationella naturvardsunionen IUCN:s anvisningar om hotbeddmningar anses det inte vara én-
damalsenligt att automatiskt koppla hotbeddmningen av en art till dtgérder i lagstiftningen, efter-
som man vid beredningen av lagstiftningen ocksa bor beakta andra faktorer, sdsom organism-
gruppens hotkategori och populationsstorlek pé global nivé, ekologiska faktorer, ekonomi, kul-
turella vérden och genomforbarheten av vardatgirder. Den senaste bedomningen av hotade arter i
Finland férdigstélldes 2019, och den permanenta styrgruppen for beddmning och uppfoljning av
hotade arter har foreslagit att f6ljande hotbedomning av arter ska goras senast 2030. Bedémning-
en baserar sig pa internationellt dverenskomna kriterier. Hotbedémningen ger central bak-
grundsinformation for den nationella bedémningen av arternas behov av skydd och av hur
bréadskande behovet dr. Nér en hotbeddmning som omfattar alla arter gors vart tionde ar, blir re-
sultaten med tiden mindre aktuella. Utskottet anser dérfor att det 4r &ndamélsenligt att som grund
for beslut om att tillata eller forbjuda jakt ocksa anvinda nyare uppfoljningsuppgifter om till-
stand och utveckling nér det géller arter som jagas.

I Finland baserar sig beslutsfattandet om jakt p& oppen viltinformation som analyseras av forsk-
ningsinstitut. Nér det géller smé och medelstora viltarter dr de viktigaste uppfoljningarna de vilt-
triangelinventeringar som jédgarna har gjort pa somrarna och vintrarna sedan 1989 samt de data
som jigare och fagelskadare samlar in om sj6faglar genom punkttaxering. Datainsamlingen ba-
serar sig huvudsakligen pa material som samlas in som frivilligarbete. Ocksa fagelskadarnas tax-
eringar av skirgardsfaglar och linjetaxeringar av landfaglar har en viktig roll i uppf6ljningen av
vildfiglarnas bestand. I Finland finns cirka 1 000 vilttrianglar och mer &n 400 faltvilttrianglar. P&
riksniva uppgér den sammanlagda inventeringsldngden till ungefar 15 000 kilometer. Samman-
lagt cirka 15 000 personer bistér vid inventeringen. Insamlingen av data och en flexibel reglering
av jakt har lyckats ratt vél i friga om skogshonsfaglar. Nar det giller viltfaglar och ddggdjur finns
det i Finland exceptionellt bra uppfoljningsmaterial att tillga for att uppticka forandringar i art-
bestandens storlek. Utskottet konstaterar att inventeringarna av sj6fagel bor forbéttras ytterligare
med hjilp av moderna metoder sdsom flyginventeringar, sirskilt i vara glesbebyggda omraden.
Den nuvarande uppfoljningen av sjofaglar fokuserar pa sddra Finland och 6vergddda vatten och
ger saledes inte en tillforlitlig bild av sjofagelbestdnden i hela landet.

Enligt hotbeddmningen frén 2019 ar den frdmsta orsaken till att arter dr hotade att livsmiljoerna
minskar och kvaliteten pa livsmiljoerna forsdmras till f61jd av olika former av méinsklig verksam-
het. Det finns exempelvis flera orsaker till minskningen av sjoféglar i och utanfor Finland, bland
annat att vatmarkerna blir farre eller deras kvalitet forsdmras, rastplatserna under flyttning mins-
kar och blir sémre och dvervintringsomradena fordndras. Andra orsaker ar ocksé laglig och olag-
lig jakt, klimatforédndringen och frimmande arter. En betydande fordndring i sjofaglarnas livsmil-
jO dr att sjoar och vattendrag 6vergdds och vaxer igen. Dessutom har den minskande boskapsskot-
seln lett till att strandéngarna har véxt igen, vilket &r skadligt sérskilt for vadare. Frimmande rov-
djur som mink och mardhund é&r orsaker till att vatmarksarter i insjdarna samt skérgardsfiglar
som i forsta hand hiickar i Ostersjon dr hotade. Hickningen bland vissa hotade sjofigelarter kan
ocksa ha paverkats negativt av att vissa andra vilda fagelarter har blivit talrikare. Ocksa den 6ka-
de sjotrafiken och anvédndningen av vattnen for rekreation stor figlarnas hickning i vissa omré-
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den. Dérfor kan det slés fast att i fraga om de flesta arter &r jakt inte den frimsta orsaken till att en
art &r hotad. Jakt pé arter som dven annars haller pé att minska kan dndé paskynda minskningen av
arterna och gora det svarare att aterstélla populationen. Utskottet betonar att det i en sadan situa-
tion &r viktigt att bedoma jakten pé arten i enlighet med principerna for béarkraftigt nyttjande som
avses 120 § i jaktlagen och att vid behov begrinsa jakten regionalt, tidsméssigt eller pad nédgot an-
nat séitt med stod av 38 § i jaktlagen.

Utskottet konstaterar att det vid beddémningen av hotade arter ibland &r svért att sérskilja naturliga
variationer i stammen frén en sddan minskning i artbestdndet som medfor att arten blir hotad.
Dessutom kan de regionala skillnaderna i artbestdndens utveckling vara stora ocksa inom landet.
Till exempel har populationen av ripa, som initiativtagarna lyfte fram, linge minskat i mellersta
Finland, Kajanaland och @ven i Norra Osterbotten. Populationens tillbakaging beror bland annat
pa fordndringar i livsmiljon till f61jd av drénering av 6ppna myrar och till f61jd av klimatférénd-
ringen. I 6vre Lappland &r populationen av ripa 4ndé mycket titare och har inte minskat. Dar kan
den jagas pa ett hallbart sétt, och sérskilt snarning av ripa dr ocksé en del av samernas traditionel-
la kultur. Jakt pa ripa har sedan 2011 genom jord- och skogsbruksministeriets arliga forordningar
varit helt forbjuden i landskapen Sédra Osterbotten, Mellersta Osterbotten, Mellersta Finland,
Osterbotten, Norra Karelen och Norra Savolax. Ocksa i Kajanaland, delar av Norra Osterbotten
och sddra Lappland har jakten forbjudits under de senaste aren. Syftet med medborgarinitiativet
ar att forbjuda jakt pé ripa i hela landet och dirmed ocksa i de nordligaste delarna av Finland, vil-
ket skulle ha betydande konsekvenser for den traditionella jakt som samerna och den dvriga lo-
kalbefolkningen bedriver samt for den regionala ekonomin, eftersom vildmarkerna i norr ar po-
puléra jaktomréden.

Arbetet for att skydda sjofdaglar i Finland

Storsta delen av de hotade arter som initiativtagarna lyfter fram ar sjofaglar, och dérfor har ut-
skottet sdrskilt granskat det arbete som gors for att skydda sjoféglar i Finland. Det har vidtagits
manga olika atgéirder for att forbéttra situationen for sjofagelbestdnd som haller pa att minska.
Under ledning av jord- och skogsbruksministeriet har det redan 2014 utarbetats en vatmarksstra-
tegi for vilthushallning vars syfte dr att varda befintliga vatmarker och anldgga nya for att trygga
att sjofagelbestanden forblir livskraftiga och kan jagas. Aren 2010-2015 genomfdrdes ocksa pro-
jektet Hembygdsvétmark Life+, som finansierades av Europeiska unionen, jord- och skogsbruks-
ministeriet och Finlands viltcentral. Projektet hade som mal att pa ett markégarorienterat sétt
stddja anldggning och restaurering av vatmarker pa privata markomraden. Ar 2018 utarbetade
Finlands viltcentral ett &tgérdsprogram for skotsel av viltsjofaglar pa tillbakagéng. Inom pro-
grammet utvirderades atgérder for att f4 hackningsbestanden av i synnerhet arta, brunand, sotho-
na, bldsand, vigg och stjértand att borja 6ka igen. Bestanden hade minskat betydligt. Malet for
jord- och skogsbruksministeriets och miljoministeriets senaste gemensamma livsmiljoprogram
Helmi, som géller aren 2021-2030, &r att pa bred front forbéttra arternas livsmiljoer. Som en del
av Helmi-programmet genomfors projektet Sotka, som gér ut pé att anldgga vatmarker, bygga ett
nétverk av rastplatser, restaurera myrar och avrinningsomraden samt finga sma rovdjur. Inom
delprojektet Sotka-vatmarker har man borjat skapa ett riksomfattande nétverk av fagelrika vatten
som dr helt fredade frén jakt. Enligt jigarnas uppskattningar har man inom dessa projekt under
arens lopp restaurerat och anlagt omkring 2 500 vatmarker till formén for sjofaglarna. EU:s mil-
joerséttning for jordbruket och stodet for vard av véardbiotoper enligt naturvardslagen (2020—
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2025) finansierar for sin del restaurering och skotsel av strandidngar. Utskottet anser att dessa pro-
jekt for att forbéttra sjofaglarnas livsmiljoer dr ytterst viktiga och vérda att understodja.

Genom programmet Helmi finansieras ocksa jakt pa frimmande rovdjur i vérdefulla fagelvatten
inom nétverket Natura 2000. Malet &r att ge sjo- och strandféglar som &r hotade och pé tillbaka-
gang mojlighet att hdcka ostort. Sjofaglarnas hickning hotas sirskilt av mardhund och mink, som
ar invasiva frimmande rovdjur. For att forbéttra hdckningsmojligheterna for hotade fagelstam-
mar avlidgsnas frimmande rovdjur samtidigt som fagelvattnen restaureras. Enligt 15 § i den gél-
lande naturvérdslagen far frimmande rovdjur fingas i nationalparker och naturreservat med till-
stand av Forststyrelsen eller ndgon annan myndighet som svarar for forvaltningen av omradet.
Utskottet konstaterar att det i den nya naturvardslagen som &r under behandling i riksdagen &r me-
ningen att det ska vara mdjligt att pd ovan ndimnda omréden fanga och déda mink och mardhund
ocksa utan tillstind av Forststyrelsen (RP 76/2022 rd). Frimmande rovdjur ska ocksa bekédmpas
pa ett tillrickligt stort omrade utanfor skyddsomradet for att figlarnas héckningsro ska tryggas sa
bra som mojligt. Bekdmpningen sker alltsa delvis ocksa pé privatigd mark, och dérfor genomfors
jakt pa sma rovdjur i néra samarbete med markdgarna. Gemensamma forfaringssétt for jakt pa
frimmande rovdjur har sdrskilt utvecklats inom projektet Sotka, som inleddes varen 2020. Ut-
skottet konstaterar att jdgarna utfor ett vardefullt naturvérdsarbete nér de arligen fangar uppskatt-
ningsvis omkring 200 000 fraimmande rovdjur. Utskottet noterar dessutom att den hotade illern,
som ndmns i medborgarinitiativet, &r ett litet rovdjur som fangas som bifangst huvudsakligen vid
jakt pa mink, som &r en invasiv frimmande art, och att detta bor beaktas vid bedomningen av
eventuella lagdndringar som géller iller.

Jord- och skogsbruksministeriet tillsatte den 24 maj 2022 en arbetsgrupp for att bereda en strategi
for viltfaglar i hdgn och ansvarsfull sjofageljakt. Arbetsgruppens mandat 16per ut den 31 decem-
ber 2022. Nér det giller jakt pa sjofaglar bedomer arbetsgruppen praxis, regleringsmetoder och
utvecklingsbehov i forhallande till etisk jakt, hotade sjofagelarter, bestandens aterhdmtning och
internationella avtal, uppfodning av viltfaglar i hdgn samt utfodring och jakt av sjéfaglar med
hjélp av lockbeten som har samband med foda. En orsak till att sjofagelbestanden minskar anses
vara att det 4r allt vanligare att vid jakt locka faglar med hjdlp av spannmal, vilket effektiviserar
jakten och kan leda till Gverbeskattning, papekar utskottet. Traditionellt jagas sjofagel genom att
man letar efter figlarna, vadar och ror nira stranden, véntar vid faglarnas flygvagar och lockar
fdglarna med hjélp av vettar. Féngsten dr vanligtvis nagra figlar per jagare. Utskottet anser det
vara viktigt att arbetsgruppen i enlighet med sitt uppdrag bedomer forfaringssatten ocksa nir det
géller utfodring av sjofaglar. I arbetsgruppens uppdrag ndmns dven internationella avtal, av vilka
ett av de viktigaste &r det internationella avtalet om bevarande av afro-eurasiska flyttande vatten-
faglar AEWA (African Eurasian Waterbirds Agreement, FordrS 9/2000). Inom ramen for AEWA
har det bland annat utarbetats en internationell forvaltningsplan for tajgasddgas som ocksa ndmns
i medborgarinitiativet. Finland har deltagit i genomforandet av planen genom att kraftigt begrén-
sa jakten pa tajgasiddgés. Avtalet omfattar ssmmanlagt 255 fagelarter som atminstone en del av
aret ar beroende av vatmarker. Utskottet ser det som viktigt att Finland &ven i fortséattningen ak-
tivt deltar i det internationella samarbetet for att skydda sjofaglar.
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Utskottets slutsatser

Utskottet anser att sérskild uppmérksamhet bor fastas vid den jakt pa hotade sjofaglar som lyfts
fram i medborgarinitiativet. Tillstandet for flera sjofdgelstammar 4r i stor utstrackning daligt och
forsdmrat, och darfor ér det viktigt att fortsdtta med de ovan beskrivna omfattande dtgirderna for
att skydda sjoféglar. En forbéttring av stammarnas tillstind mdjliggdr ocksé hallbar jakt. Dére-
mot anser utskottet att den dndring av jaktlagen som foreslas i medborgarinitiativet inte 4r moti-
verad. Andringen skulle innebira att fredning och begriinsning av jakt som sker med stod av jakt-
lagen kopplas direkt till bedomningen av hotet mot arterna. Som det sdgs ovan behover utfardan-
det av jaktbegransningar i stillet for att kopplas till en hotbeddmning som gors vart tionde &r star-
kare kopplas till de uppgifter som uppdateras om den riksomfattande och regionala utvecklingen
av artbestanden. Jakten pa brunand och ejder som ndmns i medborgarinitiativet och atgidrdsmo-
tionen samt jakten pé alfagel som ndmns i medborgarinitiativet har redan begransats med stod av
38 § i jaktlagen. Darfor foreslér utskottet att lagforslaget i medborgarinitiativ MI 9/2021 rd och
atgirdsmotion AM 108/2021 rd forkastas. Utskottet uppmuntrar jord- och skogsbruksministeriet
att fortsdtta det redan paborjade arbetet med att utnyttja aktuell information om bestandsutveck-
lingen, sdrskilt i den arliga regleringen av jakten pa sjofaglar (Utskottets forslag till uttalande 1).
Utskottet anser det vara viktigt att information om befintliga jaktbegransningar sprids sa heltack-
ande och effektivt som mojligt (Utskottets forslag till uttalande 2). Utskottet anser att det utover
de arter som redan omfattas av de ovan nimnda jaktbegransningarna finns behov av att sé snart
som mojligt ocksa granska behovet att med stod av 38 § 1 jaktlagen begréinsa jakten pa de dvriga
mest hotade arterna, sdsom i synnerhet vigg, bldsand, stjdrtand, arta, sothona och skedand, samt
mdjligheterna att pa andra sétt effektivisera skyddet av dessa arter (Utskottets forslag till uttalan-
de 3).

FORSLAG TILL BESLUT
Jord- och skogsbruksutskottets forslag till beslut:
Riksdagen forkastar lagforslaget i medborgarinitiativ MI 9/2021 rd.

Riksdagen forkastar dtgdrdsmotion AM 108/2021 rd.

Riksdagen godkdnner tre uttalanden. (Utskottets forslag till uttalanden)

Utskottets forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen utvecklar uppfoljningen ndr det gdller sjofdaglar och
bedomningen av bestindens utveckling sa att det tillgdngliga materialet mojliggor en dr-
lig reglering av jakten pd sjofdglar. Vidare forutsdtter riksdagen att regeringen ldmnar en
utredning om hur uppfoljningen utvecklats till jord- och skogsbruksutskottet fore utgangen
av 2023.
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2. Riksdagen forutsdtter att jord- och skogsbruksministeriet sorjer for att information om be-
fintliga jaktbegrdnsningar och deras betydelse for skyddet av hotade arter sprids i sd stor
utstrdckning som mdojligt.

3. Riksdagen forutsdtter att regeringen granskar mojligheterna att effektivisera skyddet av de
for ndrvarande mest hotade sjofagelarterna genom att med stod av 38 § i jaktlagen begrin-
sa jakten i storre utstrdckning dn for ndrvarande eller genom att forbdttra tillstandet for
dessa sjofagelbestand med hjdlp av andra varddtgdrder. Dessutom forutsdtter riksdagen
att regeringen ldmnar en utredning om dessa dtgdrder till jord- och skogsbruksutskottet
fore utgangen av 2023.

Helsingfors 20.9.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Anne Kalmari cent
vice ordférande Ritva Elomaa saf
medlem Markku Eestild saml
medlem Seppo Eskelinen sd
medlem Mikko Kérni cent
medlem Mikko Lundén saf
medlem Jari Myllykoski vénst
medlem Anders Norrback sv
medlem Raimo Piirainen sd
medlem Jenni Pitko grona
medlem Piritta Rantanen sd
medlem Arto Satonen saml
medlem Mikko Savola cent
medlem Peter Ostman kd
erséttare Tiina Elo grona
ersittare Mai Kiveld vénst.

Sekreterare var

utskottsrad Tuire Taina.
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Reservation

Reservation

Motivering

I medborgarinitiativ MI 9/2021 rd foreslas ett nytt 4 mom. i 37 § i jaktlagen. Enligt momentet ska
detifrdgaomeni5 § avsedd art som &r hotad i Finland, Europa eller globalt genom forordning av
statsrddet foreskrivas att arten alltid &r fridlyst, om arten inte i 6vrigt har fridlysts genom lag.

I samband med lagmotionen har utskottet ocksa behandlat atgéardsmotion AM 108/2021 rd.

Forslaget i initiativet &r mycket vilkommet och vért att stodja. Jakten paverkar djurbestdndens
storlek, och aktiv samt dven oavsiktlig jakt minskar bestandens storlek. Dérfor ar det skil att
skydda hotade arter fran jakt, sa att man lokalt och globalt kan undvika att arterna férsvinner.

Vi instimmer i utskottets beslut att forkasta lagforslaget i medborgarinitiativet. Vi héller dock
inte med utskottet om hur allvarligt man bor forhalla sig till skyddet av hotade arter. P4 grund av
denna meningsskiljaktighet och eftersom vi anser att malen for medborgarinitiativet dr virda allt
stod foreslar vi tre uttalanden som forverkligar malen for initiativet.

Varje ér blir ocksé individer som representerar starkt hotade och extremt hotade arter byte vid
jakt. Det hér géller i synnerhet sjofaglar. De mekanismer som for nérvarande finns i jaktlagen och
som syftar till att sdkerstélla ett hallbart nyttjande av naturen och fredning av utrotningshotade ar-
ter fungerar inte tillrickligt val. I sina slutsatser asidositter majoriteten i utskottet ett tillrdckligt
skydd for exempelvis de starkt hotade arterna vigg och sothona.

Ett negativt stdllningstagande till att fridlysa arter som &r hotade har i utskottet motiverats med att
TUCN, som gor en internationell klassificering av hotade arter, dr en organisation och inte en
myndighet, och med att det finns skél att reagera snabbare &n vart tionde ar da den nationella be-
domningen av hotade arter gors.

Vi anser dnda att den finlindska bedomningen av hotade arter som myndigheterna utfor utgoér en
tillrdcklig grund for att freda arter frén jakt. Dessutom behdver man snabbare kunna foreskriva
om begrinsningar av jakt.

God lagstiftning ska grunda sig pa forskningsbaserad och aktuell information och dérfor bor
dessa bedomningar och kalkyler utnyttjas béttre vid begrédnsningen av jakt pa arter.

Arter som har klassificerats som akut och starkt hotade ska fredas fran jakt antingen genom jakt-
lagen eller naturvardslagen, eftersom all verksamhet som ytterligare minskar bestandet eller
dventyrar aterhdmtningen av bestandet kraftigt &ventyrar bevarandet av dessa arter. En del av de
sarbara arterna har 4ndé populationer som regionalt dr livskraftiga.

Akut och starkt hotade arter, sdsom sothdna, brunand, vigg och ejder bor strykas ur forteckningen
over viltarter i 5 § 1 jaktlagen. Jakt pé sarbara arter kan tilldtas med myndigheternas tillstind en-
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dast i omraden dér artbestdndet dr livskraftigt. Dértill ska jakten pa néra hotade arter, sdsom stor-
skrake, begrénsas.

Bestanden av akut och starkt hotade samt sérbara arter dr sdidana som &r pa tillbakagang, och be-
stdnden riskerar enligt definitionen att minska dramatiskt under en kort tidsperiod. Séledes drojer
det alltsa ldnge for arterna att dterhdmta sig till en livskraftig niva och dérmed &r det ytterst mo-
tiverat att arterna tas bort frén forteckningen over viltarter och att det darigenom blir helt och hal-
let forbjudet att jaga dessa arter.

I fraga om de andra arterna bor tillsynen av skyddet och begriansningen av jakten pé arterna yt-
terligare utvecklas. Skyddet av arter som konstaterats vara hotade ligger ofta ett steg efter artens
verkliga tillstand vad géller artens livskraft. I synnerhet nér det géller de mest hotade arterna kan
det redan under en kort tid ske pétagliga forédndringar i bestdnden och dérfor behovs béttre och
snabbare reaktionsforméga.

Det ar pé lang sikt ocksé i jdgarnas intresse att akut hotade och starkt hotade samt sérbara arter
stryks ur forteckningen over viltarter. Jakt pa arter vars bestdnd 16per risk for att minska eller till
och med forsvinna ska forbjudas for en tillrickligt lang tid. Det 4r tydligast att dessa arter helt och
héllet faller utanfor jaktlagens tillimpningsomrade.
Reservation
Vi foreslar
att riksdagen godkdnner tre uttalanden. (Reservationens forslag till uttalanden)
Reservationens forslag till uttalanden
1. Riksdagen forutsdtter att regeringen vidtar dtgdrder for att arter som klassificerats som
akut hotade och starkt hotade arter utesluts ur viltarterna i 5 § i jaktlagen och for att de
fridlyses antingen genom jaktlagen eller naturvdrdslagen.
2. Riksdagen forutsdtter att dven arter som klassificerats som sdarbara fredas fran jakt,
dndd sd att jakt kan tilldtas i sadana omrdden ddr det finns en livskraftig population av ar-
ten.
3. Riksdagen forutsdtter att regeringen vidtar dtgdrder genom vilka jakt pd arter som kon-
staterats hotade regelbundet bedoms i den nationella artuppfoljningen och jakt pa hotade
arter begrdnsas.
Helsingfors 20.9.2022
Jenni Pitko grona

Tiina Elo grona
Mai Kiveld vinst
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