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Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om éindring av jaktlagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 13 november 2012
regeringens proposition med forslag till lag om
andring av jaktlagen (RP 157/2012 rd) till jord-
och skogsbruksutskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- bitrddande avdelningschef Christian Krogell
och overinspektdr Rami Sampalahti, jord- och
skogsbruksministeriet

- polisinspektér Seppo Sivula, inrikesministe-
riet

- chef for offentliga forvaltningsuppgifter Sau-
li Hark6nen, Finlands viltcentral

- kommunikationsexpert Riku Lumiaro, Fin-
lands miljocentral

- forskningsdirektér Vesa Ruusila, Vilt- och
fiskeriforskningsinstitutet

- organisationschef Teemu Simenius, Finlands
Jagarforbund

- ordforande Risto Sulkava, Finlands natur-
skyddsforbund rf.

Dessutom har skriftligt utlatande ldmnats av

— justitieministeriet

— Grénsbevakningsvisendet

— Maa- ja metsidtaloustuottajain Keskusliitto
MTK ry

— sametinget

— Renbeteslagsforeningen.

PROPOSITIONEN

Syftet med propositionen ar att skapa klarhet i de
bestimmelser om fangstredskap och fingstmeto-
der som finns i jaktlagen. Bestimmelserna om
vilka fangstredskap som ar forbjudna ska hidan-
efter finnas i lagen, och ndrmare bestimmelser
om tillatna fAngsredskap ska utfardas genom for-
ordning av statsradet.

Regeringen foreslar ocksa att jaktlagen ska fa
bestimmelser om dispens fran fredningen av bon

RP 157/2012 rd

for vilt och bon for icke fredade faglar samt av
konstruktioner som hinger samman med bon.
Syftet med dessa dispensbestimmelser &r att
hindra skador frén att 6ka i omféng eller forvér-
ras. I dispensbestimmelserna foreslds dessutom
vissa preciseringar. Regleringen om 4ganderit-
ten till vilt som har avlivats pa beslut av polisen
preciseras ocksa.

Lagen avses trida i kraft s& snart som mojligt.

Version 2.0
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Motivering

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Syftet med jaktlagens bestimmelser om fangst-
redskap och fangstmetoder ar & ena sidan att sé-
kerstilla att principen om hallbart nyttjande upp-
fylls liksom att sorja for jaktetiken och jaktsd-
kerheten. A andra sidan har dispens fran férbjud-
na fangstredskap och fangstmetoder foreskrivits
for att problemsituationer ska kunna 16sas pa ett
verkningsfullt sitt ndr det géller effektiv jakt pa
enskilda individer av vilt och icke fredade djur
som ger upphov till oldgenheter, skador eller
hot.

Tillstdands- och licenssystemet i jaktlagen
sdgs Over 1 samband med att viltférvaltningen
omstrukturerades. Andringarna tridde i kraft
den 1 mars 2011. Enligt det nya systemet &r jakt-
licenser och dispenser atskilda. Med hjilp av
jaktlicenser begrinsas jakten pa vissa viltarter
under jaktsdsongen pa ett sddant sitt att princi-
pen om hallbart nyttjande genomfors vid jakten
och sd att viltbestdnden inte dventyras. Dispens
kan beviljas pé sirskilda villkor under sévil dju-
rens fredningstid som under dvriga tider. Dis-
pens kan ocksé beviljas for anvindningen av for-
bjudna fangstredskap och fangstmetoder. Detta
har varit nddvandigt for att effektivt forebygga
oldgenheter, skador eller hot.

Finland anslét sig till konventionen om skydd
av europeiska vilda djur och vixter samt deras
naturliga milj6 (Bernkonventionen, FordrS
29/1986) den 1 april 1986. I bilaga IV till kon-
ventionen ingar bestimmelser om forbjudna
fangstredskap och fingstmetoder nir det géller
visst vilt.

Bestimmelserna om  fangstredskap och
fangstmetoder dndrades i samband med att Fin-
land anslot sig till Europeiska unionen 1995. Till
de skyldigheter som medlemskapet medforde
horde det nationella genomforandet av radets di-
rektiv 92/43/EEG om bevarande av livsmiljoer
samt vilda djur och véxter (habitatdirektivet)
och rddets direktiv 79/409/EEG om bevarande
av vilda faglar. Radets direktiv om bevarande av
vilda figlar har kodifierats genom parlamentets
och radets direktiv 2009/147/EG om bevarande

av vilda faglar (fageldirektivet). De internatio-
nella konventionerna om naturvard och kraven i
EU-lagstiftningen har genomforts i den nationel-
la lagstiftningen.

Utskottet noterar att det ocksa i propositions-
motiven sigs att det har gett upphov till vissa
tolkningsproblem att bestimmelser om fangst-
redskap och fangstmetoder ingér bade i jaktla-
gen och i den forordning av statsrddet som har
utfirdats med stod av lagen. Tillimpningsomra-
det for de forbud som ingar i lagen har utvidgats
och undantag frdn dem foreskrivits genom for-
ordning av statsrddet. Dessutom bor man undvi-
ka att foreskriva om samma sak pé olika forfatt-
ningsnivaer. Samtidigt bor det papekas att Fin-
lands viltcentral f6r nidrvarande inte har behorig-
het att bevilja dispens for rivning av bebodda ba-
verhyddor och foérddmningar i anslutning till
dem. Denna brist pd behorighet har lett till att
forddmningarna kan ge upphov till omfattande
skador for jord- och skogsbruket. Fordimningar-
na kan ocksé utgora ett betydande hot mot sam-
héllets infrastruktur.

Bland annat av dessa orsaker anser utskottet
det vara viktigt att jaktlagens bestimmelser om
fdngstredskap och fangstmetoder gors klarare
och att dispensforfarandet kompletteras. Avsik-
ten dr att bestimmelserna om forbjudna fangst-
redskap och fingstmetoder fortsatt foretrddesvis
ska ingd i lag. Bestimmelser om anvéndningen
av tilladtna fangstredskap och fangstmetoder ska
utfirdas genom forordning av statsrddet. Dessut-
om foreslds bestimmelserna om forbjudna
fdngstredskap och fingstmetoder bli utforligare
dn tidigare, noterar utskottet. Enligt proposi-
tionsmotiven ska en del av regleringen 6verfo-
ras frdn férordning till lag, eftersom det pé grund
av Overnationella och internationella forpliktel-
ser inte finns mojlighet att féreskriva om vissa
av frigorna pé annat sitt. Sddana frigor 4r bl.a.
forbudet mot jakt med armborst, férbudet mot att
anvénda mekaniska anordningar som &stadkom-
mer ljud och forbudet mot att anvinda artificiel-
la ljuskéllor. Artificiellt ljus och for 4ndamaélet
lampliga skjutvapen ska dnda fa anvéndas i sér-



Motivering

skilda situationer. P& sa sitt mojliggdrs exem-
pelvis trygg och snabb eftersokning och smértfri
avlivning av skadade djur.

Enligt den foreslagna 33 § 1 mom. 5 punkten
ska bl.a. artificiella ljuskillor och anordningar
for belysning av malet vara forbjudna. Proposi-
tionsmotiven anger att en laserpekare ska anses
vara en anordning for belysning av malet. Ut-
skottet anser emellertid att laserpekare inte ska
anses vara en saddan anordning och darfor bor
tillatas.

Regeringen foreslar att 33 § 1 mom. 7 punk-
ten i jaktlagen ska dndras sa att patronkapacite-
ten i det fasta eller 1ostagbara magasinet i sada-
na halvautomatiska vapen som far anvdndas for
jakt endast far vara tva patroner i stéllet for nu-
varande tre. I den géllande jaktforordningen be-
griansas patronkapaciteten vid jakt pa vissa djur-
arter till tva patroner. Detta beror pé att man ge-
nom jaktforordningen har genomfort begréns-
ningen enligt figeldirektivet och habitatdirekti-
vet. Darfor foreslar regeringen nu enhetliga reg-
ler pa lagniva. Utskottet anser att det inte finns
ndgot behov att dndra gillande reglering. Ut-
skottet foreslar saledes en dndring i 33 § 1 mom.
7 punkten.

Utskottet noterar att det forbudet mot anvénd-
ning av blyhagel vid jakt pé sjofagel enligt for-
slaget flyttas fran den géillande 33 § 1 mom.
12 punkten till 33 § 2 mom. Det framgar av pro-
positionen att frigan om anvéndning av blyha-
gel behandlas pd EU-niva. Det gillande forbu-
det mot anviandning av blyhagel forsvarar jakt,
eftersom det ar forbjudet att skjuta sjofaglar med
blyhagel ocksa i skogen eller ute pa dkern, dvs.
langt fran stranden, papekar utskottet. Anda har
forbudet séllts upp for att skydda vattenmiljon.
Darfor anser utskottet att man bor utreda om for-
budet kan begrdnsas sa att det blir tillatet att
skjuta sjofagel utanfor vattenmiljon.

Det &r meningen att bestimmelserna om
fangstredskap och fangstmetoder ska forbli i det
nirmaste ofordndrade. Reglerna om omedelbart
dodande saxar foreslds dndé bli dndrade sé att de
motsvarar vara internationella forpliktelser. Vid
jakt pé icke fredade ddggdjur ska ddremot nya
slag av elektroniska féllor tillatas.
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Dispensforfarandet ska enligt forslaget kom-
pletteras med att Finlands viltcentral i de fall
som framgér av lagen far bevilja undantag fran
bestimmelserna om fangstredskap och fangst-
metoder, om det inte finns ndgon annan tillfreds-
stillande 10sning. Finlands viltcentral foreslds
ocksd f4 behorighet att bevilja dispens fran fred-
ningen av vissa djurs bon och de konstruktioner
som ansluter sig till dem. Pa detta sétt blir det
lattare att l0sa problemen med vissa djurs
bobyggande genom atgérder som &r lindrigare 4n
att djuren dddas.

Enligt propositionsmotiven kommer dndring-
en av bestimmelserna om fingstredskap och
fdngstmetoder sannolikt att dka dispensansok-
ningarna enligt 41 § i jaktlagen hos Finlands
viltcentral. Viltcentralen tar emellertid ut en av-
gift som motsvarar kostnaderna for dispensbe-
slutet och dndringen &r dérfor kostnadsneutral.
Utskottet konstaterar att det i sitt betdnkande om
propositionen med forslag till lag om dndring av
1 § i lagen om jaktvdrdsavgift och jaktlicensav-
gift (JsUB 3/2012 rd — RP 105/2012 rd) pekade
pd behovet att involvera unga jaktintresserade
bl.a. for att handrdckningen vid problem med
storvilt (SRVA) ska fungera ocksé i framtiden.
Utskottet understryker darfor pd nytt att bl.a. li-
censavgifterna inte fér bli ett hinder for unga att
borja med jakt som hobby.

Regeringen foreslér att 41 § 4 mom. fortydli-
gas genom tilldgg av ett bemyndigande for stats-
radet att forlanga dispensers giltighetstid genom
forordning. Enligt motiveringen ska den grund
som dispensen grundas pa beaktas nar giltighets-
tidens omfattning bestdms. Det dr viktigt, menar
utskottet, att exempelvis den som varje ar beho-
ver samma dispens pd samma grund kan fa dis-
pens for flera ar i taget.

Sammantaget anser utskottet att propositio-
nen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet till-
styrker lagforslaget, men med anmirkningarna
ovan och foljande dndringsforslag.

Detaljmotivering

33 §. Fangstredskap och fangstmetoder. Para-
grafens 1 mom. 7 punkt innehdller bestimmel-
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ser om jaktvapnens patronkapacitet. Utskottet
foresléar i enlighet med vad den anfort i den all-
ménna motiveringen att punkten dndras i dver-
ensstimmelse med gillande reglering.

34 §. Ndrmare bestimmelser om fdangstredskap
och fangstmetoder. Utskottet foreslar ett gene-
rellt bemyndigande i 3 mom. Djur ska anses vara
fangande eller annars i hjdlplost tillstind nér de
dr i fotsnara, befinner sig i en filla, i ett gryt, i el-
ler under en byggnad, i ett stenrdse eller pd nd-
got annat sétt dr forhindrade att réra sig eller fly
fritt och naturligt. Ett sddant ldge ska emellertid
inte anses foreligga ndr en hund stéllt villebra-
det med stindskall.

I de situationer som avses i 3 mom. ir det inte
meningen att artificiella ljuskillor eller eventu-
ella skjutvapen med undantag ska anvidndas for
att jaga djur, utan for att mojliggdra trygg och
snabb avlivning av djur. For andamalet 1ampliga
skjutvapen &r skjutvapen som medger snabb av-
livning av skadade djur. Om ett skjutvapen skaf-
fas uttryckligen for att avliva djur, far polisen i
samband med tillstindsforfarandet gora en be-
domning av om vapnet 1 fraga om eldkraft och
effektivitet dr ldmpligt f6r avlivning. Djur kan
avlivas med alla for dndamaélet 1dmpliga vapen,
men bara en del av licenserna beviljas pa den
grunden att vapnet ska anvéndas for avlivning av
djur. Bestimmelser om egenskaperna hos de va-

Utskottets dndringsforslag

Forslag till beslut

pen som anvénds for jakt utfardas med stod av
34 § 1 mom. i jaktlagen. Avlivning av djur dr
inte alltid kopplad till jakt. Exempelvis kan en
person som saknar jagarexamen och ddrmed rétt
att jaga bli tvungen att avliva ett skadat djur.

37 a §. Fredning av hyddor av bisamrdtta och
béver. Utskottet foresldr en preciserad ordaly-
delse 1 paragrafen.

41 d . Dispens for undantag fran fredning av
bon for vilt eller icke fredad fdgel. Utskottet {6-
reslar en precisering sa att paragrafen géller alla
fagelarter. Behovet kan bli konkret for alla fa-
gelarter som avses i 5 § 1 jaktlagen exempelvis
pa flygplatser eller motsvarande platser.

49 §. Redskap och metoder som anvdnds vid
fangst av icke fredade djur. Utskottet anser att
artificiella ljuskéllor och anordningar for belys-
ning av malet kan tillatas for fangst och dédande
av icke fredade ddggdjur. Utskottet foreslar dér-
for en dndring 1 2 mom.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslaget med dndringar
(Utskottets diindringsforslag).

Lag

om indring av jaktlagen

I enlighet med riksdagens beslut
upphdvs 1 jaktlagen (615/1993) 91 §,

dndras 1,33,34,41,41¢,41d,49 och49 a §, avdem 33 § och 49 § sddana de lyder delvis dndrade
ilag 159/2011, 34 § sadan den lyder i lagarna 314/2005 och 159/2011 samt 41,41 ¢, 41 doch 49 a §

sadana de lyder i lag 159/2011, samt

fogas till lagen nya 37 a, 41 e och 83 d § som foljer:



Forslag till beslut

1§
(Som i RP)

333§

Vid jakt dr det forbjudet att anvdnda f6ljande
fangstredskap och fangstmetoder:

(1—6 punkten som i RP)

7) till sitt funktionssétt helautomatiska vapen
samt halvautomatiska vapen med magasin som
rymmer mer dn tre patroner,

(8—15 punkten som i RP)

(2 och 3 mom. som i RP)

34 §

Nérmare bestimmelser om fangstredskap och
fangstmetoder

(1 och 2 mom. som i RP)

Genom forordning av statsradet utfdrdas néir-
mare bestimmelser om sddan anvindning av
skjutvapen och patroner samt sddan andvind-
ning av artificiella ljuskéllor som avviker fran
vad som foreskrivs i 33 § vid sparning och avliv-
ning av skadade eller fangade djur eller djur som
annars befinner sig 1 hjélplost tillstand.

37a§
Fredning av hyddor av bisamrdtta och biver

Genom forordning av statsrddet kan utfirdas
ndrmare bestimmelser om fredning av hyddor av
bisamratta, europeisk bdver och kanadensisk ba-
ver med dartill horande konstruktioner samt om
undantag fran fredningen.

41 och4lc§
(Som i RP)
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41d§

Dispens for undantag frdn fredning av bon for
vilt eller icke fredad figel

Finlands viltcentral kan bevilja dispens enligt
41 § for forstoring av bon for vilt och bon for
icke fredade faglar samt konstruktioner som
hidnger samman med bon nér forutsdttningarna
enligt 41 a—41 ¢ § dr uppfyllda. Dispens for for-
storing av i 5 § avsedda fagelarters dgg kan be-
viljas nir forutsédttningarna enligt 41 b § &r upp-
fyllda.

41 ¢ §
(Som i RP)

49 §

Redskap och metoder som anvdnds vid fangst av
icke fredade djur

(1 mom. som i RP)

Den som fangar eller dodar en icke fredad fa-
gel eller en forvildad katt far inte anvénda sada-
na fangstredskap eller fangstmetoder som nimns
133 § 1 mom. Den som fangar eller dodar nagot
annat icke fredat ddggdjur far inte anvinda séda-
na fangstredskap eller fingstmetoder som ndmns
133 § 1 mom. 1 och 6—14 punkten.

(3 mom. som i RP)

49 aoch83d§
(Som i RP)

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)
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Helsingfors den 14 december 2012

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Jari Leppa /cent

medl. Heikki Autto /saml
Markku Eestild /saml
Lasse Hautala /cent
Reijo Hongisto /saf
Anne Kalmari /cent
Timo V. Korhonen /cent

Sekreterare var

utskottsrad Carl Selenius.

Pirkko Mattila /saf
Jari Myllykoski /vénst
Mats Nylund /sv

Kari Rajamaéki /sd
Janne Sankelo /saml
Katja Taimela /sd
Tytti Tuppurainen /sd.
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