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JORD- OCH SKOGSBRUKSUTSKOTTETS
BETANKANDE 12/2002 rd

Regeringens proposition med fordag till lag om
andring av ikrafttradelsebestammelsen i en lag
om andring av lagen om finansiering av hall-
bart skogsbruk samt till lag om andring av la-
gen om finansiering av hallbart skogsbruk

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 15 oktober 2002 en
proposition med forslag till lag om éndring av
ikrafttréadel sebestdmmelsen i en lag om éndring
av lagen om finansiering av hallbart skogsbruk
samt till lag om &éndring av lagen om finansie-
ring av hallbart skogsbruk (RP 179/2002 rd) till
jord- och skogsbruksutskottet fér beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- kanglichef Jarmo Vaittinen, regeringssekrete-
rare Marketta Lehtonen och Overinspektor
Marja Hilska-Aaltonen, jord- och skogs-
bruksministeriet

- kanslichef Erkki Virtanen, handels- och indu-
striministeriet

professor Pertti Harstela och forskare, agro-
nomie- och forstlicentiat Katriina Lipponen,
Skogsforskningsinstitutet
- verkstéllande skogsdirektér Timo Nyrhinen,
Centralférbundet for lant- och skogsbruks-
producenter MTK
- kvalitetssystemchef Hannu Niemeld, Skogs-
brukets utvecklingscentral Tapio
- virkeschef Matti Markkila, UPM-Kymmene
Oyj.
Dessutom har utskottet fatt skriftliga utlatanden
fran
— finansministeriet
— Skogsindustrinr.f.
— Svenska Lantbruksproducenternas Cen-
tralforbund r.f.

PROPOSITIONEN

| propositionen foreslas att bestammel serna om
finansiering av hallbart skogsbruk skall andras
p.g.a. att stédperioden for tidsbundna stdd som
beviljas for flisning av energivirke forlangs fran
ar 2003 till &r 2007. Darfor foreslas att ikrafttra-
delsebestdmmelsen i lagen om andring av lagen
om finansiering av hallbart skogsbruk andras.

RP 179/2002 rd

| propositionen foreslas att den bestdmmelsei
lagen om finansiering av hdllbart skogsbruk
(1094/1996) som galler administrativa pafoljder
skall ses over. Dessutom foreslds en del lag-
tekniska andringar i vissa bestémmelser om
bemyndigande.

Vidare foreslas att det i lagen om finansiering
av hallbart skogsbruk skall géras andringar som
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ansluter sig till ibruktagandet av euron som be-
talningsmedel. | lagen finns tva bestammel ser
dér det fortfarande hanvisas till mark. Det fore-
slés att dessa andras till att hanvisa till euro. |
propositionen foreslas det ocksa att andringar av

M otivering

nérmast lagteknisk natur gorsi vissa bestémmel-
ser som innehdller bemyndiganden.

De foreslagna lagarna avses tréda i kraft sa
snart som mojligt efter det att de har antagits och
blivit stadfésta.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmé&n motivering

S6d till flisning av energivirke

Enligt propositionen skall stod for flisning av
energivirke fortfarande beviljas. Syftet med st6-
det & att frdmja virke inom energiutvinningen.
Finlands energi- och klimatstrategier bygger i
hog grad pa ett storre utnyttjande av fornybara
energikéllor. Stodet har ocksd andra syften efter-
som det har anknytning till skogsbruket och
landsbygdsutvecklingen. Genom stédet till flis-
produktion fran smétrad framjas varden av ung-
skog. Samtidigt har stodet en syssel séttande ef-
fekt. For utvecklingen av tradbestandet och vir-
kesproduktionen &r det viktigt att varden av ung-
skog &r rationell och att dtgarderna sétts in vid
rétt tidpunkt. | det nationella skogsprogrammet
(Finlands nationella skogsprogram 2010, JSM:s
publikationer 2/1999) betonas vikten av att ung-
skog vardas. Smétraden i ungskogarna ar ett
skogsbransle av hog kvalitet.

Enligt motiveringen till propositionen visar
utredningen att det energivirke som kommer
frén vard av ungskog fortfarande &r betydligt dy-
rare an till exempel skogsflis fran stamplings-
poster for slutavverkning. Bestandsavverkning,
drivning, transport och 6évrig behandling forsig-
gér sdllan under sa gynnsamma forhallanden att
energivirke kan vara ett konkurrenskraftigt ener-
gialternativ. Energivirket fran vard av ungskog
& ocksa dyrare &n torv som anvands som alter-
nativt material i samma férbrénningsanlagg-
ningar. Utskottet anser att stodet & mycket ndd-
vandigt och papekar att en del sakkunniga fram-
hallit att stodet till flisning kan komma att ut-
nyttjas mer i mycket snabbare takt an det hittills
har antagits. En begrénsande faktor i samman-
hanget kan bli att anslagen inte récker till. Detta
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kan bli ett hinder for att 6ka anvandningen av
virke for energiandamal, men ocksa for andraar-
betsformer som namns i lagen om finansiering
av hallbart skogsbruk.

Bortforslande av stubbar for att forebygga
svamp- och skalbaggsskador

Enligt en utredning till utskottet visar den senas-
te rikstéckande skogsinventeringen (VMI 9) att
det i riskomradena for rotticka i sodra Finland
finns sammanlagt 203 800 hektar barrskogsdo-
minerade (gran och tall 75—100 %) som & an-
gripen av rotticka. Nagot dver tio procent av mo-
arna, grandungarna och tallskogarna i den for-
yngringsbara skogsmarken pa riskomradet &r s&-
ledes angripen av rotticka. Over 90 procent av
skadorna finns antingen pa aldre tillvaxtomra-
den eller i foryngringsbara skogsdungar. | ren-
odlade granskogar &r risken for att rotticka spri-
der sig storst, dar & skadorna vanligen ocksa
mest utbredda. Inventeringsresultaten tyder
dessutom pa att problemet med rotticka kommer
att bli vérrei framtiden, eftersom rotticksskador
var nastan likavanligai adretillvaxtskogar som
i foryngringsbara skogsdungar. Okningen ver-
kar vara extra markant inom Kustens skogscen-
tral i Osterbotten och inom Sydvéstra Finlands
och Tavastlands-Nylands skogscentraler. Dess-
utom haller rota pa att sprida sig mycket snabbt i
granskogarna i Sodra Osterbotten. Numera fér
skogsagarna stod for biologisk behandling av
stubbar enligt lagen om finansiering av hallbart
skogsbruk.

Utskottet papekar att stubbarna spelar en av-
goérande roll fér spridningen av rotticka. Svam-
pen sprider sig till skogen genom stubbar och
kan leva kvar efter avverkning i murkna stubbar
i flera decennier. Via rotterna angrips ocksa



skogsplanteringar om inte tradarterna byts ut.
Skadorna har en benagenhet att 6ka fran genera-
tiontill generation. Vid avverkningar pad somma-
ren kan stubbarna skyddas genom behandling
mot smitta av rotticka. Om skogen redan & an-
gripen av rota hjd per det inte med att behandla
stubbarna, &en om det rekommenderas att
rétangripna skogar behandlas inom riskomradet
for att ny smitta skall kunna reduceras. En till-
vaxtplats som angripits av rotticka kan rengdras
genom att en ren |6vtradsgeneration (bjork, asp
etc.) planteras pa platsen eller genom att de
rétangripna stubbarna tas bort. | sédra Finland
kan de svart rotangripna granskogarna foérnyas
genom att stubbarna tas bort utan att tradslagen
behdver bytas ut. Detta sakerstéller tillgangen
till friska granar ocksai framtiden. | talldungar-
named rotrétai nordéstra Finland gar det manga
ganger inte att byta ut tradslaget pa grund av att
vaxtplatsen ar sd karg.

Med hanvisning till det ovanstéende framhal-
ler utskottet att bortforslande av stubbarna ger sa
stora skogshygieniska effekter att skogsutveck-
lingen och virkesavkastningen kan sékerstéllas
for nasta tradgeneration. Nér stammarna tas upp
och transporteras bort ur skogen, kan rotticka
bekdmpas. Rotticka &r den svampart som har de
mest forodande effekterna for barrtraden i vara
energiskogar. Né&r stubbarna tas upp minskar
ocksa skadorna av den vanliga snyltbaggen, som
fordkas i stubbarna och forstor plantor.

Pagrundval av det ovan relaterade foreslar ut-
skottet nedan vissa éndringar i propositionen.
Andringarna medger att stéd enligt lagen om fi-
nansiering av hallbart skogsbruk ocksa ges ut for
mekanisk bekdmpning av rotticka.

Av de orsaker som framgar av propositionen
och pa grundval av erhdllen utredning finner ut-
skottet forslaget nédvandigt och lampligt. Ut-
skottet tillstyrker lagforslagen med anmarkning-
arna och andringsférslagen nedan.

Detaljmotivering

2. lagfor slagetet

23 8. Med hanvisning till vad som anfors i den
allméanna motiveringen anser utskottet att det
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med hénsyn till halsotillstandet i vart lands eko-
nomiskogar & absolut nddvandigt att effektivt
bek&mpa rottickan. Ar 2001 intogs bestammel-
ser om stod for bekémpning av rottickan i lagen
om finansiering av halbart skogsbruk. Enligt
23 8§ 2 mom. i lagen (350/2001) kan for bekamp-
ning av rotticka, som utforsi riskomraden for ut-
bredning av rotticka i samband med avverkning
pa mineraljord mellan bérjan av maj och slutet
av oktober, den som utfér avverkningsarbete be-
viljas stod till ett belopp som motsvarar kostna-
derna for bekampningsmedel samt stdd for kost-
naderna for spridning av bek&mpningsmedien.
Enligt bestdmmelsen utférdas bestémmelser om
riskomraden for utbredning av rotticka samt om
mottagarna och beloppen av stédet genom foér-
ordning av jord- och skogsbruksministeriet. Med
stéd av lagen utfardades den 20 juni 2001 jord-
och skogsbruksministeriets forordning om be-
kdmpning av rotticka (560/2001). | férordning-
en foreskrivs att stod beviljas for kostnader som
uppkommer vid spridning av bek@&mpningsme-
del, for fornyelseavverkning 0,22 euro per ku-
bikmeter fast matt. Dessutom ersétts kostnader-
na for bekdmpningsmedien.

Vad som ovan sdgs om den allménna motive-
ringen visar att drivning effektivt hindrar att
rottickan sprids och forbéttrar tillstandet for re-
dan infekterade skogsmarken. Vid beké&mpning-
en av rotticka pa slutavverkningsomraden kan
dessutom ett béttre resultat nds genom att stub-
barnadras upp &n genom nuvarande stubbehand-
ling, om murkna trad redan férekommer och
tréadslagen inte byts ut i samband med fornyel-
sen. Eventuella skadliga miljokonsekvenser bor
dock férhindras vid planeringen och genomfor-
andet av arbetet.

Utskottet anser att mekanisk bekdmpning,
framst stubbehandling, bér varaett alternativ vid
fornyelseavverkningen till den biologiska be-
kd&mpning som i dag anvands. Dérfor bor ett stod
hogst motsvarande det nuvarande stodet bevil-
jas for alternativ mekanisk bek&mpning av
rotticka pa omraden dar forstorelse redan har
konstaterats. Utskottet foreslar att det andralag-
forslaget i propositionen kompletteras genom att
i 2382 mom. i géllande lag tasin en bestdmmel -
se om att hogst motsvarande stod alternativt kan
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beviljas for mekanisk bekdmpning vid fornyel-
seavverkning pa omréden dar forstorel se konsta-
terats. Utskottet foreslar vidare att narmare be-
stammelser om stodet utfardas genom foérord-
ning av jord- och skogsbruksministeriet.

I kr afttr &del sebestammel se. Utskottet foresl ar att
den ovan anférda bestdmmelsen om mekanisk
bekampning av rotticka skall trédai kraft vid en
tidpunkt som bestdms genom foérordning fran
statsradet efter att Europeiska gemenskapernas
kommission har godkant andringen av stodet.

2.

Forslag till beslut

Med stod av det som anfors ovan foreslar jord-
och skogsbruksutskottet

att det forsta lagforslaget godkénns
utan andringar och

att det andra lagférslaget godkanns
med foljande andringar:

Lag

om andring av lagen om finansiering av hallbart skogsbruk

| enlighet med riksdagens beslut

upphavs i lagen den 12 december 1996 om finansiering av hallbart skogsbruk (1094/1996) 29 § 4

mom.,

andras9 81 mom., 11 §, 12 § 4 mom., 23 8 2 och 5 mom. samt 29 8 3 mom., av dessalagrum 11 §
och 23 § 2 mom. sadana de lyder i lag 350/2001 samt 23 § 5 mom. sadant det lyder i lag 718/1999 och

fogastill lagen nya 29 aoch 29 b § som fdljer:

9,110ch 12§
(Somi RP)

238§
Bel oppet av stod

For bekampning av rottickai riskomraden for
utbredning av rotticka kan i samband med av-
verkning pa mineraljord fran borjan av maj till
slutet av oktober den som utfor avverkningsar-
bete beviljas stod till ett belopp som motsvarar
kostnaderna for bekdmpningsmedel samt stéd
for kostnaderna for spridning av bekdmpnings-
medel. Alternativt kan ett stéd som ligger hdgst
pa en motsvarande niva beviljas for mekanisk
bekampning av rotticka pa skadeomraden som

har konstaterats i samband med fornyelseav-
verkning. Om riskomréden for utbredning av
rotticka, om stédobjektet och stodbel oppet samt
om beka&mpningsmetoder na bestédms genom for-
ordning av jord- och skogsbruksministeriet.
(Nytt 2 mom.)

(5 mom. somi RP)

29,29ao0ch29b §
(Somi RP)

Dennalag trader i kraft den 200. Lagens
23 8 2 mom. tréader emellertid i kraft vid den tid-
punkt som bestams genom forordning av statsra-
det.

(2 mom. somi RP)




Helsingfors den 4 december 2002

| den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Timo Kalli /cent

vordf. Kari Rajaméaki /sd

medl. Hannu Aho /cent
Nils-Anders Granvik /sv
Pertti Hemmila /saml
Matti Kangas /vanst
Tapio Karjalainen /sd
Marja-L eena Kemppainen /kd
Katri Komi /cent

Sekreterare var

utskottsrad Carl Selenius.
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Lauri Kéhkonen /sd
EsaLahtela/sd

Eero Lamsa /cent

Pertti Maki-Hakola /saml
Olli Nepponen /saml
Erkki Pulliainen /gréna
Unto Valpas /vanst
Lasse Virén /saml.
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