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Motivering

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att skogslagen och straffla-
gen dndras. | skogslagen gors sddana komplette-
ringar och preciseringar som géller bestimmel-
serna om bemyndigande och beror pa grundla-
gen. Utgdende fran grundlagen foreslas det dess-
utom att bestimmelser om de tridslag som far
anvédndas for anldggande av plantbestdnd efter
fornyelseavverkning samt en definition av av-
slutad fornyelseavverkning fogas till lagen.
Enligt forslaget preciseras tidsfristerna for
anldggande av plantbestdnd efter fornyelseav-
verkning i skogar samt definitionen av ett i eko-

nomiskt hinseende utvecklingsdugligt plantbe-
stand. I lagen foreslds ocksa bestimmelser om
det nationella skogsprogrammet och polismyn-
dighetens handrickning samt en definition av
begreppet skogsbruksplan. Som en f6ljd av de
foreslagna andringarna foreslds ocksd vissa
mindre dndringar av teknisk natur. I strafflagen
foreslas de tekniska dndringar som de foreslag-
na dndringarna i1 skogslagen foranleder.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft sa
snart som mdjligt.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Allmdnt

Skogslagen (1093/1996) triddde i kraft den 1 ja-
nuari 1997. Syftet med lagen ar att frimja en i
ekonomiskt, ekologiskt och socialt hinseende
hallbar skotsel och anvidndning av skogarna sa
att skogarna uthalligt ger en god avkastning
samtidigt som deras biologiska méangfald beva-
ras.

Pa grund av lagens omfattande innehdll och
behovet av en reglering som preciserar de sak-
komplex som ingdr i lagen innehéller lagen dver
tio bemyndiganden, star det i motiveringen till
propositionen. Med stdd av bemyndigandena har
skogsforordningen (1200/1996) och jord- och
skogsbruksministeriets beslut om tillimpning av
skogslagen (224/1997) utfirdats.

Ar 2000 tridde den reviderade grundlagen i
kraft. Den innehéller bl.a. krav pa forfattningsni-
v& och bemyndiganden som forfattningar pé lag-
re nivd ska uppfylla. Ett syfte med den forelig-
gande propositionen ir att skogslagen ska upp-
fylla de krav som stills i grundlagen. Dérfor ska
det i lagen goras kompletteringar och precise-
ringar som géller bestimmelserna om bemyndi-
gande och beror pa grundlagen. Med beaktande
av bestdimmelserna i 80 § i grundlagen ska for-

fattningsnivdn justeras ocksa i frdga om vissa
omstdndigheter sd att de Overfors fran forord-
ning och ministeriebeslut till lag, noteras det i
motiveringen till propositionen. I anslutning till
detta utvarderas samtidigt ocksa de forfattning-
ar som utfardats med stdd av skogslagen utifran
kraven i grundlagen.

Utskottet konstaterar att de foreslagna be-
stimmelser som uttryckligen paverkar varden
och anvéndningen av skogar finns i 5 § (Be-
stdndsvardande avverkning), 5 a § (Fornyelseav-
verkning), 5 b § (Utférande av avverkningen)
och 8 § (Astadkommande av aterviixt). Foreslag-
na 8 a § i skogslagen (Trddslag som ska anvén-
das for att astadkomma atervixt) har samma
innehdll som jord- och skogsbruksministeriets
géllande beslut och kommer alltsé inte att dndra
pa nuvarande praxis.

Avverkning

Bland de dndringar som ska fortydliga och for-
enkla skogslagen finns forslaget att 5 § (Be-
stdndsavverkning) ska delasuppiSaoch5b §,
som dr nya paragrafer. Sjélva 5 § handlar bara
om bestadndsvardande avverkning. Bestdmmel-
serna om fornyelseavverkning flyttas till nya
5 a §. Bestammelser om det praktiska genomfor-
andet av avverkningen tas in i nya 5 b §. De



Motivering

stimmer overens med 5 § 3 mom. i den géllande
lagen. Utskottet papekar att det i propositionen
uppges att inga dndringar i sak ska goras i gil-
lande 5 §. De olika formerna av avverkning ska
bara fa egna paragrafer. I motiveringen star det
att detta forenklar regleringen bade lagtekniskt
och i fraga om innehallet i bestimmelserna om
bemyndigande, samtidigt som markigarnas
rattssdkerhet forbattras. Det sakkomplex som
berérs av dndringarna dr innehéllet i bemyndi-
gandena att utférda forordning, inte det egentli-
ga sakinnehallet i skogslagen. I och med bemyn-
digandena kommer bestimmelserna hiddanefter
att finnas i en forordning av statsradet och inte i
ministerieféreskrifter som tidigare.

Enligt 5 § 2 mom. i forslaget till dndring av
skogslagen ska det genom forordning av statsré-
det utférdas ndrmare bestimmelser om mangden
trdd som ska ldmnas kvar och triadbestandets
kvalitet vid bestandsvardande avverkning i oli-
ka delar av landet och pé olika vixtplatser med
beaktande av de utvecklingsdugliga tradslagens
egenskaper. Enligt gillande 5 § 4 mom. far det
ministerium som ar behdrigt i skogsbruksfragor
utfdrda nérmare foreskrifter om minimiméng-
den av och kvaliteten pa det tradbestand som ska
lamnas kvar vid bestdndsvardande avverkning.
Det foreslagna bemyndigandet att utfdrda for-
ordning breddar alltsa inte sjdlva bemyndigan-
det jamfort med den géllande ordalydelsen, men
det hojer den normhierarkiska nivan pa de be-
stimmelser som utfardas med stéd av bemyndi-
gandet; de ska inte ldngre utférdas av ministeriet
utan av statsradet.

Enligt foreslagna 5 a § 2 mom. ska det genom
forordning av statsradet utfirdas nirmare be-
stimmelser om krav som géller tridbestdndets
grovlek och alder och som ér en forutsittning for
fornyelseavverkning, krav som géller tridbe-
standets kvalitet och mingden trdd och andra
motsvarande krav i olika delar av landet och pa
olika vixtplatser med beaktande av de utveck-
lingsdugliga trddslagens egenskaper. Genom
forordning av statsradet ska det ockséd utfirdas
bestimmelser om dalig tillvéxt, siarskild anvand-
ning av tridbestdndet eller andra liknande sér-
skilda skél som talar for att fornyelseavverkning
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ska utforas innan trddbestandet har uppnatt till-
racklig grovlek eller alder. Utskottet papekar att
det gillande bemyndigandet att utfirda forord-
ning om fornyelseavverkning ocksd ingér i 5 §
2 mom., som foreskriver att det ministerium som
ar behorigt 1 skogsbruksfragor far utfiarda ndrma-
re foreskrifter om forutsittningarna for fornyel-
seavverkning. Bemyndigandet ska alltsd preci-
seras och avgrénsas. Bestimmelsen breddar allt-
sd inte sakinnehdllet i bemyndigandet jamfort
med den gillande ordalydelsen, men det hojer
den normhierarkiska nivin pd de bestdimmelser
som utfirdas med stdd av bemyndigandet; de ska
inte ldngre utfdrdas av ministeriet utan av stats-
rdet.

Astadkommande av dtervixt

I 8 § 1 mom. i den géllande skogslagen fore-
skrivs det om skyldigheten att dstadkomma ett i
ekonomiskt hanseende utvecklingsdugligt plant-
bestand efter fornyelseavverkning. Efter forny-
elseavverkning ska det i omradet inom en rimlig
tid dstadkommas ett i ekonomiskt hdnseende ut-
vecklingsdugligt plantbestand, vars utveckling
inte dr omedelbart hotad av ndgon annan vegeta-
tion, lyder momentet. Att bedéma vad som é&r
rimlig tid har i praktiken varit svart och utgjort
ett problem med avseende pa likabehandlingen
av skogsdgarna. Av denna anledning slopas nu
tidsangivelsen i bestimmelsen om astadkom-
mande av ett utvecklingsdugligt plantbestand.
Huruvida ett plantbestdnd &r utvecklingsdugligt
beddms i fortsittningen utifran dess lingd och
livskraft. Enligt det foreslagna 8 § 1 mom. ska
ett 1 ekonomiskt hdnseende utvecklingsdugligt
plantbestdnd dstadkommas i omradet efter for-
nyelseavverkning. Detta har dstadkommits da de
utvecklingsdugliga trddens medellingd ar 1,3
meter och deras utveckling inte dr omedelbart
hotad av ndgon annan vegetation. Utskottet no-
terar att medelldngden pa 1,3 meter ska vara en
tydlig grins for ndr skogsdgarens skyldighet till
tidig vard av plantbestandet upphor.

Enligt 8 § 2 mom. i den gillande skogslagen
ska atgérderna for anldggande av plantbestdnd
slutféras inom fem ar fran det att avverkningen
inleddes eller inom tre ar frdn det att den avslu-
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tades. Momentet foreslas bli dndrat sa att atgér-
derna for anlaggande av plantbestand ska slutfo-
ras inom tre ar fran det att fornyelseavverkning-
en avslutades. Enligt en utredning som utskottet
har fatt avses den preciserade tidsfristen leda till
effektivare anldggning av plantbestdnd genast
efter avverkningen. Det ror sig om att gallra ut
trdd och buskar som stor plantsittningen eller
anldggningen av plantbestdnd, vid behov bear-
beta markytan och, vid vissa foérnyelseavverk-
ningar pa torvmarker, ordna med vattenresurser-
na. Nér skogen fornyas genom odling hor det
dessutom till anldggningen av plantbestdnd att
man planterar eller sar. Vid naturlig fornyelse
granskas didremot plantbildningen i ett annat
tidsperspektiv efter anldggningsarbetena.

Dessutom uppges det i utredningen att den
lagfésta fornyelseskyldigheten ska borja ndr for-
nyelseavverkningen slutar dérfor att skogsdgar-
na ska ha det klart for sig hur snabbt de maéste
vidta atgirder for skogsfornyelse i ett omrade
som genomgatt fornyelseavverkning. Samtidigt
ar ambitionen att skogsdgarna ska vara aktiva i
fragan, sa att kostnaderna for skogsfornyelse,
bade genom odling och naturlig fornyelse, ska
bli skéliga. Kostnaderna stiger om skogsfornyel-
sen drar ut pa tiden efter en avverkning, efter-
som det borjar véixa gris och sly pa omradet.

Det foreslés att en definition av avslutad for-
nyelseavverkning tas in 8 § 2 mom. i lagen. En-
ligt den mening som foreslas bli fogad till mo-
mentet betraktas en fornyelseavverkning som
avslutad nir avverkningen &r sd langt framskri-
den att en sddan 6ppning som kriver skogsforny-
else har uppkommit pa hygget eller det inte ling-
re finns ett utvecklingsdugligt tridbestind en-
ligt 5 § 1 mom. pa avverkningsomradet. For nir-
varande anges det pd samma sétti 3 § 2 mom. i
skogsforordningen nir en fornyelseavverkning
ar avslutad.

Enligt 8 § 5 mom. i den géllande skogslagen
kan ndrmare bestimmelser om de atgirder som
avses 1 paragrafen, tidsfristen fér genomforande
av dem, den rimliga tiden for dstadkommande av
plantbestdnd och grunderna for bedémning av
plantbestdnd utfdrdas genom forordning och
med stod av den bestimmas genom beslut av det

Motivering

i skogsbruksérenden behdriga ministeriet. Det
foreslas att den sistndimnda subdelegeringen till
ministeriet slopas, eftersom det inte finns nagot
sdrskilt skl att ha den kvar. Det foreslagna nya
5 mom. innehéller alltsa ett bemyndigande att
utfirda bestimmelser som preciserar lagen en-
dast genom forordning av statsrddet. Dessutom
innehéller det nya 5 mom. de kompletteringar
och preciseringar i den nuvarande bemyndigan-
debestdmmelsens innehdll som krdvs i grundla-
gen. Eftersom den foreslagna nya 8 a § innehal-
ler bestimmelser om anvéndning av olika trdd-
slag, ingar bestimmelser om bemyndiganden an-
géende detta inte lingre i 8 § 5 mom.

Lagens 8 a § ska foreskriva om de trddslag
som fir anvéndas for anldggande av plantbe-
stdnd efter fornyelseavverkning. Plantbestdnd
fir anldggas med hjélp av sddant skogsodlings-
material som definieras i lagen och som till sitt
ursprung ldmpar sig for forhdllandena pa forny-
elseomradet eller med hjdlp av naturlig fornyel-
se. Detta regleras for nérvarande i den géllande
skogsforordningen och jord- och skogsbruksmi-
nisteriets beslut om tillimpning av skogslagen.

Utskottet noterar att en totalrevidering av
skogslagen pdgér i jord- och skogsbruksministe-
riet. Hir forutsitter utskottet att inga sddana
dndringar gdrs som innebdr att den vard och an-
vindning av skogar som avses i den hir lagen
dndras ndr bestimmelser under lagniva ses over
enligt de bemyndigandebestimmelser som fore-
slas nu. (Férslag till uttalande)

Med hédnvisning till propositionen och dvrig
utredning anser utskottet att propositionen dr be-
hovlig och motiverad. Utskottet tillstyrker lag-
forslaget med anméarkningarna ovan och foljan-
de dndringsforslag.

Detaljmotivering

4 a§. Skogsbruksplan. Enligt motiveringen till
propositionen &r det inte i och for sig obligato-
riskt att uppritta en skogsbruksplan. Men om
skogsdgaren med stdd av speciallagar (om t.ex.
samfillda skogar, forsamlingar eller befrielse
frén skogsvardsavgift) i vissa sammanhang dr
skyldig att visa upp en skogsbruksplan, ska den-



Utskottets forslag till beslut

na uppfylla vissa innehéllsliga minimikrav for
att kunna betraktas som skogsbruksplan avsedd i
lagen. For att undvika tvetydighet foreslar ut-
skottet att ordet "uppgorande" stryks i 3 mom.

8 a §. Tradslag som ska anvdndas for att dstad-
komma dtervdxt. Utskottet papekar att lagforsla-
get inte anger om asp (Populus tremula) ocksé
avser hybridasp (Populus X wettsteinii). Hybri-
daspen &r en korsning mellan inhemsk och ame-
rikansk asp och kan inte anses vara ett inhemskt
trddslag. Den &r ett av de trddslag som vixer
snabbast och som anvénds hos oss. Enligt utred-
ning finns det gott om erfarenhet och fram-
forskad kunskap om anvindningen av den. Ut-
skottet finner det for lampligt att nimna hybri-
daspen i 1 och 3 mom. Sdledes kan plantbestand
anldggas med triddslag som hor till Finlands na-
turliga flora och dessutom med hybridasp och si-
birisk lark.

13 §. Skyddsomrdden. Enligt paragrafen ska
jord- och skogsbruksministeriet i vissa fall fa be-

Utskottets dndringsforslag
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sluta att smad omraden ska bli skyddsomraden
och utfirda foreskrifter om den skogsanvind-
ning som 4r tilldten pa skyddsomradena. Fore-
skrifterna ska ingd i ett overklagbart forvalt-
ningsbeslut och alltsd inte vara nigra allmidnna
rittsregler. For att tydliggora detta foreslar ut-
skottet att det i bestimmelsen ska ségas ut att be-
slutet far innehalla foreskrifter om den skogsan-
vandning som &r tilldten pa skyddsomréddena och
som behdvs for att skogen ska bevaras.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdinner lagforslag 2 utan dndringar,

godkdnner lagforslag 1 med dndringar
(Utskottets dndringsforslag) och

godkdnner ett uttalande (Utskottets for-
slag till uttalande).

Lag

om indring av skogslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 skogslagen av den 12 december 1996 (1093/1996) 26 §,
dndras 2 § 3 mom., 3 § 3 mom.,4och5§, 8§ 1,2 och5mom., 10§ 4 mom., 11 § 2 mom., 12 §
3 mom., 13 och 14 §, 14 a § 3 mom., 15 § 4 mom., 18 § 2 mom., 20 § 1 mom., rubriken f6r 22 § samt

22 § 1 mom. och 25 §,

av dem 8 § 2 mom., 14 § och 14 a § 3 mom. sddana de lyder i lag 1224/1998, 18 § 2 mom. saddant
det lyder i lag 520/2002 och 25 § sadan den lyder delvis dndrad i lag 137/1999, samt
fogas till lagennya4 a,5a,5b,8aoch2la§ som foljer:

1 kap.
Allménna stadganden

24§
(Som i RP)

4ag
Skogsbruksplan

(1 och 2 mom. som i RP)
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Nérmare bestimmelser om uppdatering, inne-
héll och dversyn om skogsbruksplanen utférdas
genom forordning av statsradet.

5,5ao0ch5b§
(Som i RP)

8§
(Som i RP)

8a§

Trddslag som ska anvindas for att dstadkomma
dtervixt

Ett plantbestind som avses i 8 § 1 mom. far
anldggas med sddana fron eller plantor av tall,
gran, vartbjork, glasbjork och asp som till sitt ur-
sprung och sina dvriga egenskaper ldmpar sig for
forhallandena pa fornyelseomradet. Plantbe-
staind kan ocksd anldggas med andra tridslag
som hor till Finlands naturliga flora och med
hybridasp och sibirisk lark, om det finns sérskil-
da skal for det och om tradslagets fron eller plan-
tor till sitt ursprung och sina 6vriga egenskaper
lampar sig for forhdllandena pa omradet.

(2 mom. som i RP)

Genom forordning av statsradet utfdrdas néir-
mare bestimmelser om andra tridslag som hor
till Finlands naturliga flora &n de som namns i
1 mom., olika trddslags lamplighet i olika delar
av landet och pa olika viaxtplatser, hur lampliga
andra trddslag som hor till Finlands naturliga
flora 4n de som ndmns i 1 mom. och hybridasp
och sibirisk lark ar for anliggande av plantbe-
stind och om forutsittningarna for sirskild an-
viandning av dessa trddslag. Genom forordning
av statsradet utfdrdas vid behov ndrmare bestam-
melser om skogsodling av trddslag som inte hor
till Finlands naturliga flora.

Utskottets forslag till beslut

10—12 §
(Som i RP)

13§
Skyddsomraden

Om skogens bevarande till skydd for bosatt-
ning eller odling pa for vindar synnerligen utsat-
ta holmar och strander vid havet eller insjoar el-
ler pa hojder och branter eller for forebyggande
av jordskred kriver storre inskrankningar i sko-
gens anvindning dn vad 5,54a,5b,6,8 och8a§
foreskriver, kan jord- och skogsbruksministeriet
besluta att sma omradden som dr mest utsatta med
tanke pa skogens bevarande och dess skyddsver-
kan ska bildas till skyddsomraden och i sitt be-
slut ta in foreskrifter om den skogsanviandning
som 4r tillaten péd skyddsomrédena och som be-
hovs for att skogen ska bevaras. Innan beslutet
fattas ska de markégare och instanser som ndmns
112 § 1 mom. horas.

14och 14 a§
(Som i RP)

15§
(Som i RP)

18§
(Som i RP)

20,21 aoch 22§
(Som i RP)

25§
(Som i RP)

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att inga sddana

dndringar gors som innebdr att den
vdrd och anvindning av skogar som av-
ses i den hdr lagen dndras ndr bestdm-



JsUB 12/2010 rd — RP 266/2009 rd

melser under lagnivd ses over enligt de
bemyndiganden som nu blir lagstadga-
de.

Helsingfors den 10 juni 2010

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Jari Leppéd /cent Mats Nylund /sv
vordf. Pertti Hemmil4 /saml Lauri Oinonen /cent (delvis)
medl. Lasse Hautala /cent (delvis) Klaus Pentti /cent
Hannu Hoskonen /cent Petri Pihlajaniemi /saml (delvis)
Anne Kalmari /cent Kari Rajamiki /sd
Johanna Kariméki /grona (delvis) Arto Satonen /saml (delvis)
Lauri Kéhkonen /sd Katja Taimela /sd
Esa Lahtela /sd Pekka Vilkuna /cent.

Sekreterare var

utskottsradd Carl Selenius.
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