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Regeringens proposition till riksdagen med for-

slag till lag om handel med sédlprodukter och lag
om indring av 43 § i jaktlagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 9 april 2014 reger-
ingens proposition med forslag till lag om han-
del med sélprodukter och lag om &ndring av 43 §
i jaktlagen (RP 28/2014 rd) till jord- och skogs-
bruksutskottet for beredning.

Utlatande

I enlighet med riksdagens beslut har grundlags-
utskottet ldmnat utlatande (GrUU 12/2014 rd)
om drendet. Utldtandet aterges efter betéinkan-
det.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- bitrddande avdelningschef Christian Krogell
och dverinspektér Rami Sampalahti, jord- och
skogsbruksministeriet

- Overdirektor Eero Helle, Vilt- och fiskeri-
forskningsinstitutet

- chef for offentliga forvaltningsuppgifter Sau-
li Harkonen, Finlands viltcentral

- jurist Jenny Fredrikson, Centralférbundet for
fiskerihushallning

- organisationschef Teemu Simenius, Finlands
Jagarforbund

- fiskare Juhani Kuoppala.

Dessutom har skriftligt yttrande ldmnats av
— miljosministeriet

— Finlands Yrkesfiskarforbund FYFF rf
—  Finlands naturskyddsforbund rf.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslar regeringen att det stiftas
en ny lag om handel med sélprodukter och att pa-
ragrafen om handel med vilt dndras i jaktlagen.
Den foreslagna lagen om handel med sdlpro-
dukter innehéller nationell reglering som kom-
pletterar Europaparlamentets och radets forord-
ning om handel med sélprodukter. Férordningen
har kompletterats med en genomfdrandeforord-
ning frdn Europeiska kommissionen. Genom
forordningarna forbjuds kommersiellt saluféran-
de av sélprodukter i stor skala, men undantag dr
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tilltna i form av smdskalig handel utan vinstsyf-
te.

I lagen om handel med sdlprodukter fore-
skrivs det dessutom om de straff- och férverkan-
depafdljder som enligt Europaparlamentets och
rddets forordning ska faststéllas i lag for brott
mot forbudet mot handel med sélprodukter. Pro-
positionen har inte nigra konsekvenser pa det
system for forbud mot handel med vilt som in-
gér i den gillande jaktlagen.

Lagarna avses tridda i kraft vid en tidpunkt
som foreskrivs genom forordning av statsradet.
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Motivering

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Sammantaget anser utskottet propositionen vara
behovlig och angeldgen. Utskottet tillstyrker
lagforslagen, men med foljande kommentarer
och dndringsforslag.

Genom EU-foérordningarna forbjuds kommer-
siellt saluférande av sdlprodukter i stora skala,
men undantag dr tillatna vid smaskalig handel
utan vinstsyfte, framhaller utskottet. Salproduk-
ter kan saluforas i begrdnsad skala enligt vad
som foreskrivs i kommissionens forordning
(EU) nr 737/2010 om genomforandebestdmmel-
ser for Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 1007/2009 om handel med sélpro-
dukter. Utskottet understryker att handel med
finldndska sdlprodukter tillverkade av grésil
som jagats enligt hallbara metoder méaste kunna
vara tillaten. Det &r viktigt for att sdl ska utnytt-
jas pa ett vettigt sétt och for att halla uppe jakt-
motivationen.

I propositionen foreslar regeringen en ny lag
om handel med sédlprodukter, som baserar sig pa
EU-férordningen, och dndringar i jaktlagens be-
stimmelserna om handel med vilt. I dagslaget
har jaktlagstiftningen inga bemyndigandebe-
stimmelser som mdjliggdr att kraven i de tvé
EU-férordningarna om handel med sidlprodukter
uppfylls. Propositionen ar motiverad for att EU-
lagstiftningen ska kunna verkstéllas och den dr
samtidigt ett steg mot att battre nyttiggora sélre-
surserna.

Nir propositionen har godkénts kan en ans6-
kan ldmnas in till kommissionen om att ett god-
ként organ ska godkénnas enligt bestimmelser-
na. Lagen om handel med sélprodukter kan sit-
tas 1 kraft ndr kommissionen har godként orga-
net. Sedan kan finldndska produkter fran séljakt
saluforas och efter salufoérandet kan de ocksé
spéras. For att sidlprodukter ska kunna saluféras
ska den nationella myndighet som dr godkénd av
kommissionen ldmna ett intyg dver produktens
ursprung, krdver EU-forordningarna. Finlands
viltcentral foreslas vara den behdriga myndighet
som utfirdar intyg. Det 4r mycket viktigt att in-
tygen, alltid nér det &r mojligt, beviljas smidigt 1
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samband med tillstand for séljakt. Lagforslaget
paverkar inte det géllande systemet med forbud
mot handel med vilt enligt jaktlagen. Det fore-
slas ocksd bestimmelser om straff- och forver-
kandepafdljder. De grundar sig pa bestimmelser
om sanktioner vid dvertriddelse av forbudet mot
handel med sélprodukter i EU-férordningen.

Utskottet papekar att grasilsstammen i Oster-
sjon fortsatt vixer och att de skador som sélarna
orsakar fiskerindringen dr stora. Fangstredskap
forstors och fangster gér forlorade. I dagsldget ar
sdlen den storsta enskilda faktorn som forsvarar
fisket vid kusten och i skdrgarden. Sdlstammen
medfor timligen omfattande skador pé fisket till
havs och fiskodlingen och ddrmed ocksé for den
finlédndska fiskeproduktionskedjan. Foljaktligen
ar det motiverat med séiljakt i Finland for att vi
ska kunna begrédnsa skadorna till f6ljd av den ok-
ande silstammen i Ostersjon. Utskottet vill hir
pdminna om att sil i Finland inte jagas med oe-
tiska metoder och Overlag inte enbart for kom-
mersiella &ndamal.

Vidare understryker utskottet att vi i Finland
an sa lange inte har lyckats effektivisera séljak-
ten tillrdckligt mycket for att minska tillvaxten i
sdlstammen. Dessutom har vi inte fullt ut lyck-
ats utnyttja den minimala jaktkvoten. Detta be-
ror delvis pd odndamaélsenliga jaktbestimmel-
ser, men ocksé pé att de aktiva sdljdgarna ar sd
fa.

De reviderade jaktreglerna med kvoter trddde
1 kraft den 1 augusti 2014. Reformen innebar att
grasil pd grundval av jaktrétten fir jagas upp till
de regionalt avsatta hogsta bytesméngderna.
Andringen ir ett steg i ritt riktning mot ett for-
enklat system, menar utskottet. Naringsidkarnas
och myndigheternas administrativa borda mins-
kar och direkt jakt pd grasil underléttas nir ska-
degorande individer upptidcks i1 nérheten av
fangstredskap och fiskodlingsanstalter. I detta
sammanhang vill utskottet sarskilt understryka
att en félld sil méste kunna nyttiggdras som for-
nybar naturresurs med ett enkelt forfarande och
finldndska sédlprodukter frén sidl som jagats en-
ligt reglerna for hallbar anvéndning saluféras pa
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behorigt sitt. Sméskalig handel med sédlproduk-
ter bor mojliggora att vi 1 Finland kommersiellt
utnyttjar den mycket minimala jaktkvoten fullt
ut. Fallda sdlar méste ses som en resurs som kan
utnyttjas hdllbart och inte som ett skadedjur som
hamnar pa soptippen.

Vad betréffar fiskarna handlar det ofta om att
sdlar fastnar i fAngstredskapen for fisk. Det kré-
ver bade extra arbete och merkostnader att ta
bort doda sdlar och reparera fingstredskapen.
Fiskarna kan dtminstone fa erséttning for sitt ar-
bete om produkter fran doda sédlar som fastnat i
fdngstredskap kan siljas.

Vid utfrdgningen av de sakkunniga kom fra-
gan upp om inkomsterna fran sidlprodukter in-
verkar pa sdlersittningarna. Enligt det tredje pri-
oriterade omréadet i handlingsprogrammet f{or
fiskerindringen i Finland 2007—2013 ska det
inom ramen for programmet ocksd kunna beta-
las bidrag till foretagare eller foretag som atar
sig att folja riktlinjerna i1 forvaltningsplanen for
silstammarna i Ostersjon och att genomféra in-
satser som dr forenliga med den i syfte att frimja
en héllbar utveckling for att bidra till béttre for-
valtning och bevarande av fiskeresurser. Den ty-
pen av bidrag ar det sa kallade stodet for tole-
rans mot skador av sil (toleransbidraget) och er-
sattningar till fiskodling. Utskottet framhéller att
toleransbidragen bestdms pa grundval av den ar-
liga omséttningen pa fiskarens sjélvfiskade fisk.

Toleransbidragen minskar normalt inte av in-
komster frdn sméskalig handel med sdlproduk-
ter. Men det géllande handlingsprogrammet for
fiskerindringen stiller vissa krav pa systemet,
till exempel att en foretagare som fétt bidrag &tar
sig att lata bli att anvinda bidraget till att utnytt-
ja sdlarna kommersiellt. Bestimmelsen togs in
pa yrkande av kommissionen nér det nuvarande
programmet antogs. Utskottet understryker att
toleransbidraget inte sjunker, om stddtagaren pa
forfrdgan kan visa att bidraget inte har anvénts
till dtgdrder for att utnyttja sdlarna kommersiellt.

Yrkesfiskarna maste fa tydliga anvisningar
om hur de ska forfara for att toleransbidraget
inte ska sjunka, om de salutfor sdlprodukter och
samtidigt far toleransbidrag. Problemet forsvin-
ner redan nésta &r ndr den nya fonden, Europeis-
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ka havs- och fiskerifonden, infors. I forberedel-
serna for den nya fonden har &n sa linge inga
villkor av det slaget varit aktuella. Det nya sys-
temet fér inte innehalla nagra villkor av det sla-
get, som grundldst begrinsar eller forsvarar
verksamheten, understryker utskottet. Vidare
understryker utskottet att inkomster fran jakt
inte heller har dragits av frn skadestand for an-
nat vilt. Dessutom maste det vara sé att inkom-
ster frdn handel med sélprodukter i fortsittning-
en inte leder till att sdlersdttningarna till fiskare
minskar eller 1 ovrigt begrdnsar mojligheterna
att nyttiggora sél.

Kanada och Norge har besvirat sig 6ver EU:s
lagstiftning om saluférande av sélprodukter till
WTO:s overprovningsorgan. [ sitt beslut fran
den 22 maj 2014 framhaller organet EU:s forord-
ning om forbud mot handel med sdlprodukter
och skilen till forordningen huvudsakligen
stimmer Overens med WTO-bestimmelserna,
men att EU-forordningens tva undantag frén for-
budet, ndmligen for inuiter och sarskilt for Fin-
land och Sverige for sa kallad férvaltning av ma-
rina resurser (marine resource management),
strider mot WTO-bestimmelserna. Europeiska
kommissionen har meddelat att beslutet fran
WTO kommer att genomforas fullt ut i EU.

Aven om beslutet frain WTO:s verprdvnings-
organ inskridnker mojligheterna att avgora fra-
gan, bor vi forsoka behalla undantagen ocksa i
fortsédttningen. Detta med tanke pé vikten av vér-
na om sdrdragen i den finldndska séljakten och
principen om att dra nytta av fingsten, som &r in-
timt forknippad med var jaktkultur. Dessutom
méste den kommande EU-lagstiftningen med
hénvisning till internationella &taganden tillata
handel med silprodukter for forskningsénda-
maél. Utskottet menar att det absolut maste for-
hindras att kanadensiska inuiters sédlprodukter
kan saluforas i EU, men att sdlprodukter med ur-
sprung i EU samtidigt inte far saluféras. Samma
regler maste gélla for handel med produkter fran
sdl fangad enligt héllbara metoder som for han-
del med andra viltprodukter, understryker ut-
skottet. I sitt utlatande kommentarer grundlags-
utskottet formuleringen i 2 § 1 mom. i lagforslag
1. Enligt momentet ska Finlands viltcentral vara
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den myndighet som avses i artikel 6 i forord-
ningen fran kommissionen. Dérmed ska Fin-
lands viltcentral 4 offentliga forvaltningsupp-
gifter. Enligt 124 § i grundlagen offentliga for-
valtningsuppgifter anfortros andra &n myndighe-
ter bara genom lag. Darfor bor momentet enligt
grundlagsutskottet preciseras i dverensstimmel-
se med det syfte som framgér av motiven till pa-
ragrafen. Utskottet foreslar nedan att 2 § 1 lag-
forslag 1 kompletteras med en bestimmelse om
detta.

Pé grundval av 3 § 1 mom. i lagférslag 1 har
tillsynsmyndigheten att av aktorer som behand-
lar, bedriver handel med, importerar, exporte-
rar, lagrar, forddlar, transporterar eller bedriver
dédrmed jamforbar verksamhet med sdlprodukter
samt av de Ovriga myndigheter som ndmns i 2 §
4 handlingar som géller forsdljning, inkdp, bok-
foring, lagring och transport samt andra hand-
lingar och dvriga uppgifter som behdvs for dver-
vakning, uppf6ljning och rapportering. Enligt
forslaget giller inte rétten att fa informationen
inte sekretessbelagda uppgifter.

Enligt grundlagsutskottet undantar bestim-
melsen & andra sidan inte till exempel person-
uppgifter som uppenbart dr onddiga vid over-
vakning frén rétten att f& information. Om syftet
ar att tillsynsmyndigheten ska ha ritt att fa till-
géng till personuppgifter trots sekretessbestim-
melserna, méste paragrafen enligt grundlags-
utskottet preciseras pa grund av 10 § 1 mom. i
grundlagen, som foreskriver om skydd for pri-
vatlivet och personuppgifter. I detaljmotiven {6-
reslér utskottet darfor att 3 § 1 lagforslag 1 preci-
seras och foreskriver att tillsynsmyndigheterna
har ritt att trots sekretesskyldigheten har rétt att
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fa uppgifter som ar nddvédndiga for Svervak-
ning, uppfdljning och rapportering.

Detaljmotivering

2 §. Myndigheter. Med hénvisning till utlatan-
det frdn grundlagsutskottet foreslar jord- och
skogsbruksutskottet att formuleringen i 1 mom.
preciseras. Momentet ska foreskriva att Fin-
lands viltcentral ska var det godkdnda organ som
forordningen frén kommissionen avser.

3 §. Overvakning och inspektioner. Med  hin-
visning till utlatandet fran grundlagsutskottet fo-
reslar jord- och skogsbruksutskottet att 1 mom.
preciseras. Tillsynsmyndigheter som avses i 2 §
ska ha ratt att trots sekretessbestimmelserna fa
uppgifter som ar nodvéindiga for overvakning,
uppféljning och rapportering enligt lagen. I de
flesta fall handlar det sannolikt om kontaktinfor-
mation till jagare. Utskottet bedomer att det inte
behovs ndgon sidrskild hinvisning till person-
uppgifter eller tillimpning av personuppgiftsla-
gen eftersom personuppgiftslagen dr en allmén
lag som dven i Ovrigt &r tillimplig vid behand-
ling av personuppgifter vid inspektioner.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslag 2 utan dndringar
och

godkdnner lagforslag 1 enligt proposi-
tionen men 2 och 3 § med dndringar
(Utskottets indringsforslag).



Utskottets dndringsforslag

1.
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Lag

om handel med silprodukter

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

2§
Myndigheter

Finlands viltcentral ska vara det godkdnda
organ som avses i artikel 6 i den av Europeiska
kommissionen antagna forordning som ndmns i
1§.

(2 och 3 mom. som i RP)

38
Overvakning och inspektioner

Tillsynsmyndigheterna har rétt att trots sekre-
tessbestimmelserna av aktorer som behandlar,

bedriver handel med, importerar, exporterar,
lagrar, forddlar, transporterar eller bedriver dér-
med jdmforbar verksamhet med sdlprodukter
samt av de ovriga myndigheter som ndmns i 2 §
avgiftsfritt f4 handlingar som giller forséljning,
inkop, bokforing, lagring och transport samt an-
dra handlingar och 6vriga uppgifter som dr nod-
vindiga for 6vervakning, uppféljning och rap-
portering enligt denna lag.
(2 och 3 mom. som i RP)

Helsingfors den 2 oktober 2014

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Jari Leppd /cent

vordf. Lauri Heikkila /saf

medl. Heikki Autto /saml
Markku Eestild /saml
Satu Haapanen /grona
Lasse Hautala /cent
Reijo Hongisto /saf
Anne Kalmari /cent

Jukka Kopra /saml
Pirkko Mattila /saf
Jari Myllykoski /vénst
Mats Nylund /sv
Kari Rajamaéki /sd
Tytti Tuppurainen /sd
ers. Simo Rundgren /cent
Harry Wallin /sd.
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