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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas att det att lagen om verkstéllighet av vissa av Europeiska unionens jord-
bruksstod och vissa nationella jordbruksstod, lagen om Europeiska unionens direktstod till jord-
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brukare, lagen om vissa ersittningar for landsbygdsutveckling samt lagen om nationella stdd till
jordbruket och trddgardsodlingen &ndras.

Det foreslas att det i den nationella lagstiftningen tas in bestimmelser om iakttagande av skyld-
igheten for Europeiska unionens medlemsstater att fran ingangen av 2025 iaktta de krav i fraga
om social villkorlighet som utgor ett villkor for erhédllande av areal- och djurbaserade stod som
helt eller delvis finansieras av Europeiska unionen till den del genomforandet av den sociala vill-
korligheten kréver nationell reglering. Enligt Europeiska unionens lagstiftning géller kraven i fra-
ga om social villkorlighet de stodsystem som helt finansieras av Europeiska unionen och en del av
de stddsystem som delvis finansieras av Europeiska unionen. lakttagandet av kraven i frdga om
social villkorlighet ska ddrmed enligt forslaget gilla de stod som helt finansieras ur Europeiska
garantifonden for jordbruket (EGFJ), det vill sdga grundlidggande inkomststdd, omfordelningsin-
komststdd, inkomststdd till unga jordbrukare, stod for miljosystem och vissa produktionskoppla-
de inkomststdd samt vissa stod som delfinansieras ur Europeiska jordbruksfonden for lands-
bygdsutveckling (Ejflu), det vill sdga kompensationsersittning, miljoersittning, ersittning for
ekologisk produktion och erséttning for djurens vilbefinnande.

Enligt forslaget ska det till lagen om verkstillighet av vissa av Europeiska unionens jordbruks-
stdd och vissa nationella jordbruksstdd fogas bestimmelser om olika myndigheters uppgifter vid
tillsynen &ver att kraven i fraga om social villkorlighet iakttas samt om tillsynspafoljder. Dessut-
om foreslés att det till den lagen fogas bestimmelser om tillsynspaféljder i anslutning till jord-
bruksradgivningstjanster. Bestimmelser om att kraven i frdga om social villkorlighet ska iakttas
som ett villkor for erhallande av stod eller ersittning foreslas bli fogade till lagen om Europeiska
unionens direktstdd till jordbrukare och lagen om vissa ersittningar for landsbygdsutveckling.

Dessutom foreslds det i propositionen att lagen om nationella stdd till jordbruket och tradgards-
odlingen &ndras sa att utbetalning av stod i forskott innan granskningarna av gérden som stodet i
fraga géller har slutforts ocksad mojliggors i fraga om stod for véxtproduktion.

Lagarna avses tridda i kraft den 1 januari 2025.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Bakgrund

Regeringen foreslar dndringar i lagen om verkstéllighet av vissa av Europeiska unionens jord-
bruksstod och vissa nationella jordbruksstod (verkstillighetslagen), lagen om Europeiska unio-
nens direktstdd till jordbrukare, lagen om vissa ersittningar for landsbygdsutveckling samt lagen
om nationella stdd till jordbruket och tradgardsodlingen. Det storsta dndringsbehovet hanfor sig
till EU:s lagstiftning enligt vilken iakttagande av kraven i frdga om social villkorlighet frén och
med ingéngen av 2025 ska vara ett villkor for att fa areal- och djurbaserade stod som helt eller del-
vis finansieras av EU.

Dessutom foreslas det att lagen om nationella stdd till jordbruket och trddgardsodlingen dndras sé&
att ocksa forskott pa stod for viaxtproduktion kan betalas ut innan granskningarna av gérden som
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stodet i fraga giller har slutforts. Det foreslas att verkstéllighetslagen kompletteras med bestdm-
melser om tillsynspéfoljder i anslutning till jordbruksradgivningstjdnster. Sammantaget sett an-
ser utskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyrker lagforslagen utan
andringar.

Inférandet av ett socialt perspektiv i villkoren for jordbruksstod hanfor sig sérskilt till den oro
som véckts runtom i Europa under coronapandemin &ver behandlingen av jordbruksarbetare. I de
yttranden som utskottet fatt har det framforts att kravet pé social villkorlighet forbattrar arbetsta-
garnas hilsa och vilbefinnande vid sidan av de krav pa vélfiarden fér miljon och djuren och pa
véxtskyddet som redan nu tillimpas. De problem som foljer av daliga arbetsvillkor 4r inte begrén-
sade till individen, utan de medfor betydande direkta och indirekta kostnader for samhéllet till ex-
empel i form av sjukfranvaro och sjukpension samt uteblivna skatteinkomster. Det ar inte moti-
verat att stddja sddan verksamhet som genom forsummelser av de lagstadgade kraven okar utgif-
terna for samhéllet. Eventuella missbruk beror dock inte alltid p& uppsatlig verksamhet, utan i
bakgrunden ligger ocksa brist pa information och kunnande om arbetsgivarens och arbetstaga-
rens rattigheter och skyldigheter.

Enligt lagstiftningen om stdd som helt och delvis finansieras av EU och som beviljas under finan-
sieringsperioden 2021—2027 ska medlemsstaterna som ett villkor for beviljande av areal- och
djurbaserade stdd eller erséttningar iaktta kraven i frdga om social villkorlighet senast vid ingang-
en av 2025. Medlemsstaterna har dédrfor getts en Overgangsperiod for att inféra kraven. Medlems-
staterna har dock frén och med ingéngen av 2023 varit tvungna att inkludera den sociala villkor-
ligheten som en del av de teman om vilka jordbruksradgivning tillhandahélls. Radgivning ges
bland annat om anstéllningsvillkor, arbetsgivarens skyldigheter och om hélsa och sikerhet pé ar-
betsplatsen.

Uppfyllandet av kraven i fraga om social villkorlighet &r i fortséttningen ett villkor for utbetal-
ning av de stdd som helt finansieras ur Europeiska garantifonden for jordbruket (EGFJ), det vill
sdga grundliggande inkomststod, omfordelningsinkomststdd, inkomststdd till unga jordbrukare,
stod for miljosystem och vissa produktionskopplade inkomststod. Kraven i fraga om social vill-
korlighet géller dessutom vissa erséttningar som delfinansieras ur Europeiska jordbruksfonden
for landsbygdsutveckling (Ejflu), det vill siga kompensationserséttning, miljderséttning, ersétt-
ning for ekologisk produktion och erséttning for djurens vilbefinnande. Kraven i lagstiftningen
som giller arbetstagares hélsa och vilbefinnande ska i vilket fall som helst tillimpas pa jord-
bruksverksamhet. En del av de kraven kommer att tillimpas som villkor for beviljande av stod,
varvid kraven i frdga om sociala villkorlighet bidrar till att effektivisera iakttagandet av den gil-
lande lagstiftningen. Utskottet vilkomnar att de sociala kraven som géller arbetstagarnas hélsa
och vilbefinnande iakttas effektivare inom ramen for EU:s gemensamma jordbrukspolitik. Ut-
skottet framhéver samtidigt med tanke pa stodpolitiken behovet av information, rddgivning och
utbildning om detta nya tema.

Utskottet vilkomna effekterna av kraven i fraga om social villkorlighet, bland annat att stéden ef-
fektivare kan styras till ansvarsfull produktionsverksamhet. Samtidigt &r det viktigt att se till att
helheten genomfors pa behorigt sitt. Utskottet betonar att den arbetarskyddslagstiftning som
stodvillkoren omfattar ska tolkas pa ett konsekvent och forutsdgbart sétt och att villkoren ska
verkstillas s att stddmottagarens administrativa borda inte 6kas i onddan. I propositionen fore-
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slas det att tillsynen Over kraven som géller social villkorlighet utdvas i samband med den tillsyn
over arbetarskyddet som grundar sig pé arbetarskyddslagstiftningen. Tillsynen skots siledes av
regionforvaltningsverkets ansvarsomrade som skoter arbetarskyddsuppgifter. Det innebar att till-
synen Over stddmottagarna i praktiken inte utvidgas, dkar eller tar sig uttryck i ny 6vervakning av
stodvillkoren. Utskottet anser att den 16sning som valts i propositionen dr motiverad. Utskottet tar
inte med avseende pa sitt eget ansvarsomrade stéllning till de pafoljder enligt arbetslagstiftningen
som foljer av underlatelse att folja lagstifiningen. Daremot lyfter utskottet, till den del som kra-
ven i frdga om social villkorlighet tillimpas som stodvillkor, fram omstdndigheter som ar av be-
tydelse for utskottets ansvarsomrade.

Det materiella tillimpningsomrddet for kraven i fraga om social villkorlighet

Kraven i frdga om social villkorlighet omfattar vissa bestimmelser i lagstiftningen om arbetsav-
tal, arbetstider och arbetarskydd. Det dr fraga om lagstifining som arbetsgivaren maste folja oav-
sett om denne fér jordbruksstdd eller inte. Kraven i frdga om social villkorlighet géller for jord-
bruksforetagare som &r arbetsgivare och som har avlonad arbetskraft i sin jordbruksverksamhet.
Kraven giller séledes inte sddana jordbruksforetagare eller jordbruksforetag som inte har utom-
staende arbetskraft. I princip ar det viktigt att uppsétlig forsummelse att iaktta kraven i friga om
social villkorlighet leder till pafoljder ocksé i form av avslag pa ansdkan om stod. Paf6ljderna ska
dock vara konsekventa och forutsdgbara for stodmottagaren. Vid tillimpningen av kraven i fraga
om social villkorlighet ska god forvaltningssed och rittssikerheten beaktas. Om exempelvis en
produktionsbyggnad eller -anordning inom jordbruket vid tidpunkten for byggandet eller om-
byggnaden har uppfyllt de krav som byggnadslagstiftningen och de kompletterande bestimmel-
serna stéller pa byggnadens eller anordningens sékerhet, far stodpafoljder inte paforas utan stod
av en uttrycklig bestdimmelse i fraga om forsummelse av ett krav som har tratt i kraft senare eller i
fraga om motstridiga bestimmelser. Tillsynen dver den sociala villkorligheten ska omfatta ett
konsultativt tillvigagéngssétt sa att man i forsta hand genom anvisningar och rad forsoker hjélpa
den lantbruksforetagare som &r arbetsgivare att uppfylla kraven.

Det dr inte alltid klart om utomstaende arbetskraft anlitas i jordbruksverksamheten pa det sitt som
avses i propositionen. Tillimpningsomréadet for kraven i frdga om social villkorlighet begrénsas
sa att det ska finnas ett anstéllningsforhallande enligt arbetsavtalslagen (55/2001). Enligt den la-
gen kan arbetsavtal ingds muntligen, skriftligen eller i elektronisk form. I yttranden till utskottet
har det papekats att arbetsavtalen inom jordbruksverksamheten i ménga fall ingds muntligen. En-
ligt uppgift till utskottet har propositionen ingen direkt inverkan pé detta, utan de alternativ som
tillats i arbetsavtalslagen &r mojliga. I och for sig giller kravet pa ett skriftligt arbetsavtal med
stod av allmént bindande branschspecifika kollektivavtal. I fraga om jordbruksverksamheten in-
gér kravet i arbetskollektivavtalet for landsbygdsnéringarna.

Sakkunniga har noterat att ett skriftligt arbetsavtal sannolikt blir en vésentlig del av iakttagandet
av kraven i frdga om social villkorlighet. For det forsta kan det vara nddvéndigt med skriftliga ar-
betsavtal vid sektorsdvergripande jordbruksforetag for att faststilla det arbete som en anstilld i
arbetsavtalsforhallande &r anstdlld att utfora. Ett skriftligt avtal fortydligar ockséa for bada av-
talsparterna vilket arbete det har avtalats om. Enligt utskottets uppfattning avgors frdgan om hu-
ruvida det i enlighet med tillimpningsomradet foreligger ett anstéllningsforhallande i sista hand i
samband med inspektioner i anslutning till arbetarskyddstillsynen. Forutsdgbarheten for en stod-
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mottagare i friga om inspektionerna forbéttras nir det finns ett skriftligt arbetsavtal jamfort med
att stddmottagaren &r beroende av en bedomning frén fall till fall.

Vid behandlingen av drendet har avbytarservicens forhéllande till kraven i frdga om social vill-
korlighet lyfts fram. I friga om lantbruksavbytare tillimpas enligt uppgift arbetarskyddslagens
(738/2002) bestammelser om omsorgsplikt pd gemensamma arbetsplatser (49 §) och om infor-
mation och samarbete pd gemensamma arbetsplatser (50 §). Kraven som géller social villkorlig-
het omfattar dessa bestimmelser. Ett villkor for erhéllande av stod &r darfor bland annat att lant-
bruksavbytaren har fatt nddvéndiga uppgifter och anvisningar om de risker och oldgenheter som
ar forknippade med arbetet pé arbetsplatsen samt om de anvisningar som géller sdkerheten pa ar-
betsplatsen och i arbetet. Utskottet betonar ocksé i detta sammanhang vikten av information om
tillampningsomradet for och innehéllet i kraven i frdga om social villkorlighet.

I sakkunnigyttrandena har det lyfts fram att kraven i frdga om social villkorlighet i den form de f6-
reslas inte tar hinsyn till att jordbruket i Finland i1 hog grad baserar sig pé familjejordbruk, till
skillnad fran till exempel lantbruksforetagarnas arbetspensionsforsikringssystem (LFGPL) och
forsakringssystem for olycksfall i arbetet (OFLA), som utover foretagarna ocksa ticker pen-
sions- och olycksfallsskyddet for en familjemedlem som far 16n. P4 gardarna forekommer det till
exempel fore generationsvéxlingar att den som planerar ta over arbetar foretagsméssigt pa gar-
den, fér lon for sitt arbete och &r forsdkrad for olycksfall med en OFLA-forsékring. Om en famil-
jemedlem arbetar foretagsméssigt pa garden géller de allmédnna begransningarna for tillimpning-
en av kraven i fridga om social villkorlighet pa det arbete som familjemedlemmen utfér. Om kri-
terierna for ett anstdllningsforhallande uppfylls kan det arbete som familjemedlemmen utfor om-
fattas av kraven i fraga om social villkorlighet.

Social villkorlighet tillimpas inte pa det arbete som lantbruksforetagaren sjélv utfér. Om jord-
bruksverksamhet bedrivs i form av kommanditbolag, 6ppna bolag eller aktiebolag, géller kraven i
fraga om social villkorlighet inte ansvariga bolagsmén i kommanditbolag, bolagsmén i 6ppna bo-
lag eller jordbruksforetagare som ar aktiedgare i ett aktiebolag. Med tanke pa kraven i fraga om
social villkorlighet &r det av betydelse att forhallandet mellan jordbruksforetagaren och den fa-
miljemedlem som arbetar pd garden definieras som ett anstillningsforhallande enligt arbetslag-
stiftningens bestimmelser. For att definiera forhallandet tillimpas kriterierna for ett anstéllnings-
forhallande. Huruvida kraven i frdga om social villkorlighet iakttas, exempelvis i samband med
generationsvéxling, klarnar utifran den redogérelse som parterna framfor och utifran provning
fran fall till fall.

Enligt uppgift till utskottet &r man i praktiken ofta tvungen att beddma om det &r frdga om ett an-
stdllningsforhallande eller en tjdnst som kops av en foretagare. Till exempel i samband med till-
synen dver arbetarskyddet méste man bedéma om det de facto ror sig om ett anstéllningsforhal-
lande, d4ven om den som utfor arbetet &dr en sa kallad lattforetagare. Om det vid tillsynen anses att
det de facto &r fraga om ett anstéllningsforhallande, ska arbetsgivarens skyldigheter tillimpas. D&
ska ocksé bestimmelserna om kraven i frdga om social villkorlighet tillimpas som stddvillkor.
Risken for olyckor i arbetet &r sdrskilt hog inom lantbruksverksamheten och utskottet anser det
vara viktigt att lagstiftningen om arbetstagarens hélsa och sékerhet iakttas sé effektivt som moj-
ligt och att tillimpningen av den som villkor for jordbruksstdd inte leder till konstlade arrange-
mang som syftar till att kringgé arbetsgivarforpliktelserna. Utskottet noterar att inférandet av kra-



Betinkande JsUB 12/2024 rd

ven i fraga om social villkorlighet delvis &ven verkar vara forknippat med ogrundade rédslor. En
del av dem kan sannolikt undanrdjas med korrekt information. Utgdngspunkten ar emellertid att
det &r frdga om sddan lagstiftning som arbetsgivarna redan nu ska iaktta. Kraven i frdga om social
villkorlighet medfor inga nya skyldigheter for arbetsgivarna.

Tilldmpning av kraven

Kraven i frdga om social villkorlighet omfattar vissa bestimmelser i lagstiftningen om arbetsav-
tal, arbetstider och arbetarskydd. Med andra ord omfattar kraven inte alla de bestimmelser i ar-
betarskyddslagstiftningen som géller arbetsgivarens verksamhet, utférande av arbete och arbetar-
skydd. Bland annat ordnandet av foretagshilsovérd omfattas inte direkt av kraven i friga om so-
cial villkorlighet. Det foreslas att nationella bestimmelser som omfattas av kraven i frdga om so-
cial villkorlighet utfardas i bilagan till statsrddets forordning. Kraven baserar sig pa direktiv som
hor till omradet for EU:s arbetslagstiftning och som har satts i kraft nationellt. Den lagstiftning
som tilldimpas i frdga om kraven som géller social villkorlighet innehéller delvis detaljerade be-
stimmelser for att skydda den svagare parten i anstéllningsforhéllandet, det vill sdga arbetstaga-
ren. Bland stddmottagarna finns det oro over att troskeln for paforande av pafoljder vid forsum-
melse att iaktta kraven i frdga om social villkorlighet blir 1ag och att paféljderna som berdr stoden
blir oproportionerliga i forhallande till forsummelsernas allvarlighetsgrad.

Bestdmmelser om tillimpning och berdkning av administrativa pafoljder i frdga om den sociala
villkorligheten finns i EU:s s kallade horisontella forordning. Enligt artikel 89 i den férordning-
en ska de administrativa sanktionerna tillimpas genom en minskning av det totala beloppet for de
stod som har beviljats stddmottagaren under det ar da den bristande efterlevnaden intriffade eller
dé den bristande efterlevnaden konstaterades. Vid faststillande av pafoljder ska det tas hinsyn till
den konstaterade bristande efterlevnadens allvar, omfattning, varaktighet eller upprepning och till
huruvida den varit avsiktlig, och dértill ska de administrativa sanktionerna vara effektiva, propor-
tionella och avskriackande. I propositionen foreslas det att stodpafoljderna kopplas till sa kallade
verkstéllbara beslut, det vill sdga beslut som é&r forpliktande for arbetsgivaren. Enligt uppgift
innebér det att oavsiktliga forsummelser eller mindre brister eller forseelser inte leder till pafolj-
der som péverkar stodet. Ett verkstéllbart beslut dr aldrig en f61jd av okunnighet och beslutet fat-
tas inte pa grund av drenden som dr av ringa betydelse. Det sdkerstélls genom ett vigledande till-
vigagangssitt hos den arbetarskyddsmyndighet som utovar tillsynen. De flesta av de brister eller
forsummelser som konstateras avhjélps saledes redan pa basis av inspektdrernas védgledning eller
senast vid beredningen av ett forpliktande beslut, i samband med horandet.

Enligt utskottets uppfattning innebér det som sdgs ovan att en forsummelse som leder till pafol;-
der inte kan vara oavsiktlig, eftersom arbetarskyddsmyndigheten innan pafoljd pafors har forsék-
rat sig om att stddmottagaren i egenskap av arbetsgivare d4r medveten om sina skyldigheter, den
konstaterade forsummelsen och pa vilket sdtt forsummelsen i tillrdcklig omfattning ska réttas till.
Arbetarskyddsinspektoren kan i samband med en arbetarskyddsinspektion meddela arbetsgiva-
ren anvisningar eller uppmaningar for att rétta till de brister som konstaterats. Om arbetsgivaren
trots uppmaningarna inte réttar till bristerna, ska ett verkstéllbart beslut beredas. Stddmottagaren
har i samband med det hérande som hor till beredningen av beslutet fortfarande mojlighet att ritta
till de brister som konstaterats. Om stddmottagaren réttar till bristerna innan ett verkstéllbart be-
slut har fattats, ska beslutet inte fattas och siledes inte heller delges stodmyndigheten.
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Utskottet anser det vara viktigt att man vid den fortsatta beredningen och i informationen om
drendet preciserar tillimpningen av kraven i frdga om social villkorlighet utifran det som ségs
ovan. Det dr viktigt att i praktiken se till att oavsiktliga, sméa forsummelser inte leder till minskat
stod. Utskottet lyfter ocksé fram den tidsméssiga dimensionen av kraven i fraga om social vill-
korlighet. Utskottet anser att det i den fortsatta beredningen dr motiverat att fortydliga f6ljderna
av att de brister som konstaterats i stddmottagarens verksambhet réttas till. Inom ramen for EU-
lagstiftningen bor det klargoras om stddmottagaren kan paverka stodpafoljderna efter det att ett
verkstéllbart beslut har fattats, till exempel genom att ritta till forsummelsen innan paféljderna
pafors. Enligt den uppfattning som framfordes vid sakkunnigutfragningen framskrider verkstéll-
igheten av ett verkstéllbart beslut inte om lantbruksforetagaren avstér frén att anlita arbetskraft
innan beslutet verkstélls. Enligt utskottets uppfattning boér man i en sadan situation inom de grén-
ser som EU-lagstiftningen tilldter kunna avsta frén stodpafoljder.

Enligt uppgift till utskottet kommer antalet fall dir jordbruksstodet de facto minskas pé grund av
att kraven i fraga om social villkorlighet inte uppfylls att vara véldigt fa. I sakkunnigyttrandena
betonas arbetarskyddsmyndighetens tillvigagangssétt, som ska vara vigledande och rddgivande.
Det dr fraga om géllande lagstiftning som i vilket fall som helst ska iakttas vid utférandet av lant-
bruksarbete. Kraven i frdga om social villkorlighet ar ett sétt att effektivisera iakttagandet av ar-
betarskyddslagstiftningen. Den mest betydande f6ljden av att kraven infors kommer att vara att
kidnnedomen om arbetsgivarforpliktelserna 6kar och att eventuella brister réttas till pé eget initi-
ativ. Utskottet betonar vikten av att arbetarskyddsmyndigheterna och stddmyndigheterna ér kon-
sekventa i sina anvisningar och sin radgivning sa att kraven i frdga om social villkorlighet ska
kunna tillaimpas pa ett lyckat sitt och sa att man sékerstéller en effektivare tillsyn dver arbetar-
skyddslagstiftningen. Samtidigt framhévs behovet av sakkunskap om jordbruksproduktionens
sdrdrag vid genomforandet av social villkorlighet.

Kommunikation

Den végledning och radgivning som géller tillgodoseendet av kraven i frdga om social villkorlig-
het har blivit en central fraga vid behandlingen av propositionen. Livsmedelsverket kan inte vara
huvudansvarig for den radgivning som géller tillimpningen av arbetslagstiftningen. Dessutom
har det i yttrandena till utskottet framforts att nationella kollektivavtal enbart far tolkas av av-
talsparterna, som i frdga om kollektivavtal for landsbygdsnéringarna dr Landsbygdens Arbetsgi-
varforbund LAF rf och Industrifacket rf. Det paverkar bland annat radgivningen som géller kol-
lektivavtalens innehéll. Landsbygdens Arbetsgivarforbund ger rad i fraga om anstéllningsvillkor
till de arbetsgivare som dr organiserade i forbundet. Arbetarskyddscentralen har i sin tur hand om
radgivningen for arbetsgivare i fragor som géller arbetarskydd.

Enligt uppgift till utskottet har det gjorts och kommer att géras mangsidiga satsningar pd myn-
digheternas information om reformen. Viktiga aspekter i Livsmedelsverkets anvisningar 4r i syn-
nerhet de nya stodvillkoren och moéjligheten att utnyttja jordbruksrddgivning. Ansékningsguider-
na for stod 2025 innehaller information om kraven i frdga om social villkorlighet. Arbetarskydds-
forvaltningen ger for sin del anvisningar om anstéllningsforhallanden, arbetsvillkor, hilsa och sé-
kerhet pa arbetsplatsen samt arbetarskydd. Mot bakgrund av det som sdgs ovan dr det naturligt att
olika aktorer deltar i kommunikationen och rddgivningen som berér &mnet. Det vésentliga &r att
aktorernas information ar konsekvent och att i synnerhet tolkningsanvisningarna till myndighe-
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terna dr overensstimmande i olika delar av landet. Jordbruksradgivningen spelar en viktig roll
ocksa i utvecklingen av arbetsgivarens kompetens. En forutsittning for att mélen for kraven i fra-
ga om social villkorlighet ska nas &r att informationen om forédndringen genomfors vél och i rétt
tid. Utskottet anser det vara viktigt att inte bara myndigheterna utan ocksé lantbruksforetagarnas
och lantbruksarbetarnas intressebevakare och intressentgrupper bidrar till att informera om nd-
ringen pé ett konsekvent och samordnat sétt oberoende av verksamhetsomréde. Det ligger ocksé i
allas intresse att anvisningar om kraven i fridga om social villkorlighet utarbetas och implemente-
ras i gott samarbete mellan ndmnda arbetsmarknadsparter, myndigheter, producentorganisatio-
ner och rddgivande organisationer.

FORSLAG TILL BESLUT
Jord- och skogsbruksutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 1—4 i proposition RP 164/2024 rd utan dndringar.

Helsingfors 27.11.2024
I den avgorande behandlingen deltog

ordfoérande Jenna Simula saf
medlem Markku Eestild saml
medlem Tiina Elo grona

medlem Ritva Elomaa saf (delvis)
medlem Veronika Honkasalo vinst
medlem Laura Huhtasaari saf
medlem Antti Kangas saf

medlem Teemu Kinnari saml
medlem Helena Marttila sd (delvis)
medlem Piritta Rantanen sd
medlem Timo Suhonen sd

medlem Peter Ostman kd (delvis)
erséttare Olga Oinas-Panuma cent.

Sekreterare var

utskottsrad Susanna Paakkola.
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Reservation /cent

Reservation

Motivering

Propositionen (RP 164/2024 rd) innebér, om den genom{6rs, att det blir svarare for lantbrukare att
vara arbetsgivare, den administrativa bordan 6kar och det uppkommer merkostnader for lant-
bruksforetagarna. Regeringen Orpo har i sitt regeringsprogram lovat att regeringen inte genom
sina egna beslut orsakar nya kostnader for lantbruket. Enligt den aktuella propositionen forutsétts
det i fortsattningen som ett villkor for erhéllande av areal- och djurbaserade stod som helt eller
delvis finansieras av Europeiska unionen att kraven i friga om sa kallad social villkorlighet iakt-
tas.

Behovet av social villkorlighet motiveras sérskilt med den oro som under coronapandemin véick-
tes Over behandlingen av lantbruksarbetare. Regeringen tar dock inte i sin proposition stéllning
till om dessa farhagor giller de finldndska lantbruken. Inte heller under utskottsbehandlingen har
det pavisats att det i Finland foreligger nagot sérskilt behov av de bestimmelser som nu foreslés.
Det finns stora skillnader mellan EU-ldnderna nér det géller arbetslagstiftning och arbetsvillkor
pa gardarna. Centern anser att regleringsbehovet béttre bor anpassas till de nationella behoven én
vad som nu foreslés.

Lantbruksarbetet ér starkt sdsongsbetonat och det finns behov av olika former av ackords- och si-
songsarbete. Lantgardarna har traditionellt erbjudit méjlighet till kortvariga anstéllningsforhél-
landen och arbete som utfors pa mycket flexibla villkor. Arbetslagstiftningen om arbetsgivarens
och arbetstagarens skyldigheter och ansvar &r i sig vérda att stodjas, men de lampar sig daligt for
nédmnda typ av arbete.

I och med kraven i frdga om social villkorlighet blir det viktigare 4n tidigare att utreda om det {6-
religger ett anstéllningsforhallande. Enligt uppgift &r det inte helt entydigt att pavisa om det fore-
ligger ett anstéllningsforhéllande eller inte. Parterna kan sinsemellan vara av den uppfattningen
att det inte foreligger nagot anstillningsforhallande mellan dem, dven om situationen enligt ar-
betslagstiftningen &r en annan. Centern anser att oklara situationer r problematiska med tanke pa
lantbruksforetagarnas rittsskydd. I praktiken kan endast ett skriftligt avtal betraktas som en sé-
dan tillforlitlig handling av vilken anstéllningsforhallandets art framgar.

Om man later bli att iaktta kollektivavtal, paragrafer i arbetstidslagen och skyldigheter som géller
arbetarskydd leder det i fortséttningen till att stdden minskar. Enligt uppgift till utskottet skulle ett
muntligt arbetsavtal inte nddvéndigtvis vara tillrdckligt ens i frdga om arbete pé ackord, till ex-
empel stenplockning. Arbetsavtalet ska ocksé i dessa fall uppréttas skriftligen sa att allmént bin-
dande arbetsvillkor iakttas. Kraven i frdga om social villkorlighet kan leda till att man i fortsétt-
ningen later bli att anstélla sdsongsarbetskraft pa grund av den 6kade byrakratin pa gdrdarna. Gér-
dar med en enda anstélld kan vilja att sluta anlita utomstéende arbetskraft helt och hallet. Centern
anser att en sadan utveckling &r ytterst skadlig med tanke pé livskraften for hela den finldndska
landsbygden.
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Under utskottsbehandlingen har det utretts att lantbruksforetagaren befrias fran kraven i friga om
social villkorlighet och de sanktioner som f6ljer av att kraven inte iakttas, om arbetstagaren ségs
upp innan stodet minskas i enlighet med sanktionen. Centern ser det som problematiskt om man
pa gérdarna gar in for en saddan 16sning eller om det foreslés att uppsdgning av arbetstagare ér en
16sning for att undvika pafoljder pa grund av forsummelse av kraven i frdga om social villkorlig-
het. Tillracklig arbetskraft garanterar sdkerheten och orken for alla som arbetar pé lantgardarna
och dven djurens vélbefinnande.

Enligt uppgift till utskottet kommer antalet fall dir jordbruksstodet de facto minskas pé grund av
att kraven i frdga om social villkorlighet inte uppfylls att vara vildigt f&. Daremot har det inte
lagts fram nagon utredning om kostnader exempelvis for sddana &ndringsarbeten i produktions-
byggnader som lantgérdarna méste genomfora for att kraven ska uppfyllas. I ett ldge nér 16nsam-
heten inom jordbruket &r mycket délig kan det vara ekonomiskt omdjligt att genomfora dyra énd-
ringsarbeten. Centern ser det som sannolikt att dylika krav, om de genomfors, bidrar till att gér-
darna ldaggs ner i allt snabbare takt.

Lantbruksforetagarna har framfort befogade farhagor 6ver att troskeln for paforande av pafoljder
blir 1&g och att pafoljderna blir oskéligt stora i forhallande till forsummelsen. Centern anser att det
ar en mycket allvarlig brist att man inte kadnner till grunderna for pafoljderna och sanktionernas
storlek nér utskottets betdnkande fardigstills. Jord- och skogsbruksministeriet har endast medde-
lat att man strévar efter flexibilitet i friga om sanktionerna for forsummelse att iaktta kraven i fra-
ga om social villkorlighet. I det utkast till forordning som beretts av ministeriet foreslds anmark-
ningsvart stringa sanktioner. For oavsiktliga fel minskas dkerstdden med en procent, i 6vriga fall
med 3 procent och for upprepade fel med hela 10 procent. Centern anser att grunderna for och
storleken pé sanktionerna bor utredas ytterligare, och de bor beredas sé langt som mdjligt innan
lagen godkénns i riksdagen.

Forslag
Jag foreslar

att riksdagen forkastar lagforslaget.

Helsingfors 27.11.2024

Olga Oinas-Panuma cent
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