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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslér att en bestimmelse fogas till
lagen om fiske med stod av vilken statsradet kan
utfirda sddana forordningar om begriansningar
av fisket som &dr nodvindiga for att skydda hota-
de djurarter. Det foreslas ocksa att det i lagen tas
in en bestdmmelse om att jord- och skogsbruks-
ministeriet genom forordning ska kunna utfiarda
noggrant avgrinsade bestimmelser om anvénd-
ningen av fangstredskap, om skyddet av hotade
djurarter kréaver det.

Dessutom ska dgare av vattenomridden och
innehavare av sérskilda réttigheter som géller
vattenomraden ges ritt att av staten fa ersittning
for betydelsefulla oldgenheter fororsakade av
fiskebegriansningar som meddelats med stod av
bestdmmelserna om bemyndigande.

Lagen avses tridda i kraft efter det att den har
antagits av riksdagen.

Atgiirdsmotionerna

I atgdrdsmotion AM 54/2007 foreslas atgérder
for att forbjuda fiske med nit och anvéndning av
agnade krokar inom saimenvikarens fortplant-
ningsomrade under perioden 15 april—30 juni.

I atgdrdsmotion AM 38/2009 rd foreslas pre-
ciseringar av fangstgrinserna i lagen om fiske,
sd att jord- och skogsbruksministeriet inom kort
kan utfirda en férordning om ett forbud mot fis-
ke med nit i 77 dagar pa saimenvikarens vikti-
gaste utbredningsomréde.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdin motivering

Allmdint

Lagforslaget innehaller sddana #ndringar i den
gillande lagen om fiske som krivs enligt 67 och
80 § i grundlagen. Enligt 37 § 3 mom. i den gil-
lande lagen om fiske féar jord- och skogsbruksmi-
nisteriet genom forordning for viss tid forbjuda
anvindningen av fangstredskap av viss typ eller
av visst fiskesitt inom ett visst vattenomrade,
om bevarandet av en utrotningshotad djurstam
som forekommer inom omradet kréver det. Ut-
ifran det hiar bemyndigandet har ministeriet ut-
fardat en forordning om vissa inskrdnkningar av
fisket i Saimen (223/2009), dir vissa fiskered-
skap och fiskesitt forbjuds for att sdkra saimen-
vikarens levnadsforhallanden och fortplantning i
dess viktigaste utbredningsomraden den 1 maj
2009—30 april 2014.

Men utskottet anser att bemyndigandet i la-
gen om fiske dr bristféalligt mot bakgrund av den
gillande grundlagen, eftersom ministeriet kan
tilldelas befogenhet att utfirda férordning en-
dast i tekniska fragor och i fragor med liten so-

cial och politisk betydelse. Det ingér inte nagot
bemyndigande i lagen om fiske med stod av vil-
ket statsradet kunde utfirda forordningar om fis-
kebegriansningar for att skydda hotade djurarter
som saimenvikaren. Med st6d av 31 § i lagen om
fiske far statsradet utfirda forordningar om hur
fangstredskapen ska vara uppbyggda och nér och
hur de far anvidndas, men bestimmelsen dr inte
avsedd att vara ett instrument for skydd av hota-
de djurarter.

Tillstandet i saimenvikarstammen

Utskottet konstaterar att saimenvikaren ir en ut-
rotningshotad underart av vikarsilen och den le-
ver endast i Saimen. Enligt teoretiska berdkning-
ar kunde en stam pa ungefir 6 000 vikare leva i
Saimen, om sjon befann sig i naturligt tillstand,
men bedomningen dr behéftad med stor oséker-
het. I efterhand har man riknat med att lite firre
an 1 000 vikare levde i Saimen pa 1890-talet. Vi-
karen fridlystes genom en jaktférordning 1955,
da stammen hade krympt och blivit mycket li-
ten. S& sent som 1990 riknade man bara med un-
gefir 190 vikare vintertid. Tack vare vardatgér-
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der vinde stammen uppat i borjan av 1990-talet.
Saimenvikarstammen Okade 1990—2006 med
cirka 2,6 procent per ar. P4 2000-talet har det
fotts ungefir 54 kutar per ar. Antalet saimenvi-
kare i vinterstam berdknades av Forststyrelsen
vara 260 individer i slutet av 2009. Det berékna-
de antalet 2010 &r 263.

Utskottet papekar att den positiva utveckling-
en i saimenvikarstammen har stannat upp under
de senaste fem aren och att nativiteten samtidigt
har sjunkit. Bristen pa sn6 under de tva pa varan-
dra foljande varma vintrarna 2007 och 2008 stor-
de troligen vikarnas forokning. Ar 2009 hittades
bara 38 levande kutar vid boinventeringarna,
men man har inte kunnat hitta ndgon egentlig or-
sak till att sa fa kutar foddes. Den reducerade na-
tiviteten och uppgangen i dodligheten bland ku-
tar betyder samtidigt ocksa att stammens alders-
struktur fordndras pa ett oférdelaktigt sitt. Pa
lang sikt kommer stammen att forsvagas och na-
tiviteten att sjunka. I ar har nativiteten igen sti-
git till genomsnittlig niva (57 kutar, varav tre pa-
triffades doda) och kutar har ocksa hittats i nya
omraden, vilket maste ses som ett positivt teck-
en.

Uppfoljningen av saimenvikarstammen har
systematiskt utvecklats @nda sedan 1979 och
didrmed finns det uppgifter som beskriver dod-
ligheten, dodsorsakerna och fordndringarna i
stammens storlek under en synnerligen lang tid.
Utskottet noterar att samma metoder redan lédnge
har anvénts vid uppfoljningen och ddarmed dr be-
domningen av stammen synnerligen tillforlitlig.
Utskottet ser det som viktigt att man fortsatter
med uppfoljningen och undersdkningen av sai-
menvikarstammen och att Forststyrelsens forsk-
ningsresurser samtidigt tryggas. Dessutom bor
fiskarnas och de lokala invanarnas insatser nyt-
tiggoras i hogre grad vid bedomningar av stam-
men.

Skyddet av saimenvikaren

Internationella naturvardsunionen IUCN klassa-
de 2009 saimenvikaren som extremt utrotnings-
hotad. Dessutom finns saimenvikaren i den
hogsta klassen i den nationella forteckningen
over utrotningshotade arter, den 4r med andra
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ord extremt hotad. Enligt definition betyder det
att en art som hor till denna kategori 16per en
extremt stor risk att do ut i vilt tillstdnd inom en
mycket ndra framtid.

Utskottet papekar att det finns manga interna-
tionella konventioner om att skydda saimenvika-
ren. I bilaga II till Bernkonventionen (Konven-
tionen om skydd av europeiska vilda djur och
véxter samt deras naturliga miljo 1979) nimns
saimenvikaren bland de djurarter som ska skyd-
das. Varje avtalsslutande part ska vidta atgérder
for att sdkerstdlla ett skydd for de arter som
ndmns i bilagan. Bland dem finns saimenvika-
ren.

Enligt EU:s habitatdirektiv (92/43/EEG, bila-
ga II och IV) hor saimenvikaren till de strikt
skyddade arterna. For att verkstilla skyldighe-
terna i habitatdirektivet bor malet f6r Finlands
del vara att en gynnsamma bevarandestatus upp-
nas for saimenvikaren. Darfor dr det mycket vik-
tigt att vi kan tilldmpa effektiva lagstiftningsme-
toder, om frivilliga metoder inte visar sig vara
tillrdckligt effektiva. Utskottet papekar att Fin-
land av EU-kommissionen i maj 2010 fick en
formell underrittelse om skyddet av saimenvika-
ren.

De faktorer som mest hotar saimenvikarstam-
men dr klimatuppvdrmningen, dod i fiskered-
skap, de splittrade utbredningsomradena och den
storda forokningen. Enligt undersokningar har
man inte pa 2000-talet kunnat pavisa att miljo-
gifterna och avtappningen i Saimen skulle ha pa-
verkat stammens utveckling. Klimatforandring-
en och de atfoljande forsamrade forhallandena
for bobygge och forokning utgdr ett hot mot sai-
menvikarstammen, som dr beroende av is och
snd. Den globala uppviarmningen gor att isticket
péa Saimen inte blir lika langvarigt som forr och
att det inte bildas sddana drivor vid strinderna
som ldmpar sig for bobygge.

Klimatfordndringens skadliga inverkan pa vi-
karstammen kan inte paverkas pa kort sikt. Med
tanke pa skyddet av saimenvikaren har de
skyddsatgarder som vidtas i form av fiske-
begrinsningar blivit dnnu viktigare i och med att
fortplantningsforhallandena har forsdmrats pa
grund av de milda vintrarna. Det dr nodvindigt
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att hindra dodligheten bland saimenvikarna, som
blir bifangst av fiske med nit. Det giller i syn-
nerhet kutarna.

For nédrvarande forbereds en strategi for skyd-
det av saimenvikaren i brett férankrat samarbete
under ledning av miljoministeriet. Det priméra
syftet med strategin &r att uppnd en gynnsam be-
varandestatus for saimenvikaren, sa att denna pa
lang sikt kan fortleva som en livskraftig stam
inom hela utbredningsomradet och ater sprida
sig till de omraden ddr den tidigare forekommit.
Ett mellanliggande mal i strategin for 2009—
2011 ér att fa stammen att vidxa fran 260 indivi-
der till minst 400 senast 2020. Utskottet ser det
som nodvindigt att skydda saimenvikarstam-
men och fa den att véiixa sa att en gynnsam beva-
randestatus nds enligt mélen.

Frivilliga skyddsatgdrder

Man har forsokt minska dodsfallen orsakade av
fangstredskap bland saimenvikare genom frivil-
liga avtal mellan Forststyrelsen och deldgarla-
gen for att begrinsa fiske med nét och vissa an-
dra fangstmetoder och genom jord- och skogs-
bruksministeriets forordning som innehaller tek-
niska bestimmelser om fangstredskapen och for-
bjudna fiskemetoder. Systemet med avtalsforfa-
rande startade redan i borjan av 1980-talet, men
har blivit betydligt mer omfattande forst den se-
naste tiden. Utskottet ser det som nodvéndigt att
de frivilliga atgédrderna for att skydda saimenvi-
karen snabbt effektiviseras i syfte att nd malen
for skyddsstrategin.

De frivilliga avtalen mellan Forststyrelsen
och deldgarlagen om forbud mot fiske med nit
plus andra behovliga bestimmelser har under det
senaste aret 6kat mycket snabbt, vilket &r en po-
sitiv utveckling. Det omrade med begrinsningar
som avtalen om varfiske ticker in omfattar for
niarvarande redan 1 652 km?, varav 1 562 km? ir
avtalsomrdden som giller deldgarlag och 91 km?
ir statliga vattenomraden kontrollerade av Forst-
styrelsen i saimenvikarens viktigaste fortplant-
ningsomriden. Aven om avtalsomradet har vux-
it mycket snabbt det senaste aret, finns det fort-
farande nagra omraden som inte ingar och dir
avtal om fiskebegrinsningar omgaende maéste
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upprittas for att skyddet av kutar ska bli effekti-
vare. Det finns for ndrvarande fyra deldgarlag
som totalt vigrat ingd avtal. Deras vattenomra-
den omfattar sammanlagt 13 km?2. Dessutom har
55 delédgarlag undantagit delar av sina vattenom-
rdden fran avtalen (sammantaget 192 km?).

Avtalen mellan Forststyrelsen och deldgarla-
gen pa Saimen har inte alla samma innehall, utan
de skiljer sig fran varandra i ndgon man. I en del
av avtalen #r det bestimt att varens férbud mot
nit med fiske ska upphora vid midsommar och i
andra star det att forbudet upphor i slutet av ju-
ni. Vissa avtal giller tills vidare och andra bara
ett ar. Det dr angeldget att forbdttra avtalssyste-
met s att avtalen blir mojligast samordnade och
tillrdckligt effektiva och omfattande med av-
seende pa skyddsatgirderna, menar utskottet.

Bittre frivilliga skyddséatgidrder kombinerat
med effektiv rddgivning och information kan
ocksa paverka den lokala befolkningens, fiskar-
nas och batfararnas instillning till skyddet av vi-
karen pa ett positivt sitt. Insatserna far bittre ge-
nomslag om skyddsatgdrderna &r lokalt accepte-
rade och Oppet bereds i samrad med lokala in-
tressegrupper. Utskottet framhaller ocksa att
man i samarbete mellan alla berorda parter ak-
tivt bor forsoka utveckla fiskemetoderna och
redskapen i den riktningen att alla dodsfall som
hanfor sig till fangstredskap minskar ockséa un-
der andra arstider dn pa varen. Fangsttekniken
bor aktivt utvecklas for att motverka dodsfall
bland vikare, sadrskilt i friga om nit, ryssjor och
katsar.

Avtalsforfarandet

Utskottet framhidver att dagens system med fri-
villiga avtal bor kvarsta och forbittras. En for-
del med avtalsforfarandet dr att besluten om fis-
kebegrinsningar fattas lokalt och att deldgarla-
gen diarmed i storre omfattning atar sig att iaktta
och Overvaka begridnsningarna inom sina egna
vattenomraden. Den avtalsenliga ersittningen
till deldgarlagen dr 170 euro/km?. Den har hallit
samma niva dnda sedan borjan av 1980-talet, da
de forsta avtalen tecknades. For nérvarande
finns det sammanlagt 248 gillande avtal. Den
nuvarande fiskelagen foreskriver dnda inte om
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avtalssystemet och Forststyrelsen dr inte med
stod av lagen behorig i fragor som giller fiske
inom privata vattenomraden. Darfor foreslar ut-
skottet att generella bestimmelser om avtalssys-
temet skrivs in i en ny 37 b § i lagen om fiske.

Utskottet foreslar att nédrings-, trafik- och mil-
jocentralen i Sodra Savolax hirefter ingér avta-
len i egenskap av statlig regionforvaltningsmyn-
dighet enligt lagen om fiske. Staten kan natur-
ligtvis ingd privatrittsliga naturskyddsavtal utan
nagon uttrycklig lagbestimmelse. Men utskottet
anser att skyddet av vikaren forenklas om lagen
om fiske kompletteras med generella bestim-
melser om systemet med skyddsavtal och om ni-
rings-, trafik- och miljécentralen i Sodra Savo-
lax tilldelas en sérskild uppgift som giller hela
det omrdde didr saimenvikaren forekommer.
Centralen ska fortséttningsvis betala ut s.k. tole-
ransbidrag for saimenvikare till yrkesfiskarna.
Utskottet ser det som nodvéndigt att skyddsavta-
len upprittas pa nidrings-, trafik- och miljo-
centralen i Sodra Savolax i samrdd mellan fiske-
och miljomyndigheterna och med hjlp av Forst-
styrelsens expertis.

Dagens avtal dr tecknade mellan dgarna till
vattenomradena (deldgarlagen) och Forststyrel-
sen och de dr privatrittsliga, sa de kan inte di-
rekt 6verforas till nédrings-, trafik- och miljécen-
tralen i Sodra Savolax. Utskottet anser att Forst-
styrelsens nuvarande avtalssystem bor avveck-
las och att Forststyrelsen bor befrias fran sina
betalningsskyldigheter som ndmns i avtalen. Det
som ocksa talar for ett uppsagningsforfarande ar
att avtalen behOver preciseras, bl.a. i fraiga om
paféljderna av brott mot avtalen. Forststyrelsen
bor sédga upp avtalen efter att perioden med fis-
kebegrinsningar (15 april—30 juni) gtt ut i ar.

Det dr nodvindigt att nérings-, trafik- och
miljocentralen i Sodra Savolax efter att ha sagt
upp avtalen ingér nya avtal med deldgarlagen sa
att de i stor omfattning &r i kraft innan nésta pe-
riod med begrinsat fiske borjar. Forststyrelsen
ska bista centralen i fragor som géller dndringar-
na i avtalssystemet. Utskottet noterar ocksa att
centralen bor tilldelas de medel som behovs for
att betala ut de avtalsenliga ersdttningarna. Rent
konkret ska det ske genom en budgetoverforing
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fran Forststyrelsen till narings-, trafik- och mil-
jocentralen i Sodra Savolax 2011. (Forslag till
uttalande 2)

Besluten om begrinsat fiske nar ganska bra ut
till dem som fiskar med nét om det dr deldgarla-
gen som ingdr avtalen. For att fa fiska med nit
maste man nimligen i regel fa ett fingstred-
skapsmirke av den som siljer tillstind for del-
dgarlagets rikning. P4 sé sitt far de som fiskar
med nét senast niar de koper fisketillstand veta
vilka lokala fiskebegriansningar som giller i del-
dgarlaget. For att Overvakningen av besluten om
begrinsat fiske i det omrade dir saimenvikaren
forekommer ska vara effektiv maste Gvervak-
ningssamarbetet ytterligare intensifieras mellan
Forststyrelsen, polisen, fiskeomradena och deld-
garlagen. Utskottet ser det ocksa som pakallat att
deldgarlagen alltid vidtar de atgdrder som lag-
stiftningen medger mot de deldgare som bryter
mot de avtal som deldgarlaget har ingéatt med
myndigheterna. Dessutom forutsétter utskottet
att man vid oversynen av fiskelagens bestim-
melser om tillsyn och straff med det snaraste
kompletterar lagen med mojliga bestimmelser
om pafoljder for brott mot avtal om skydd av sai-
menvikaren. (Forslag till uttalande 1)

Yrkesfisket

Saimen dr ett viktigt omrade for yrkesfiske. I
Vuoksens vattenomrade (Sodra Savolax, Sydos-
tra Finland, Savonselkd och Paasivesi i Norra
Karelen), dir saimenvikaren huvudsakligen f6-
rekommer, bedrivs yrkesfiske pa heltid av fler dn
30 personer och pa deltid av ca 10 personer. Be-
griansningarna av fisket i syfte att skydda sai-
menvikaren har forsvéarat och rentav till en del
hindrat yrkesfiskarnas fiske med nit och ryssja.
Vilt- och fiskeriforskningsinstitutet bedomer att
begridnsningarna hittills har haft relativt liten in-
verkan pa yrkesfisket som det dr uppbyggt i dag.

Utskottet ser det dock som viktigt att yrkesfis-
karna far ersittning till fullt belopp for sina for-
luster som beror pa skyddet av saimenvikaren.
Den handlingsplan som Europeiska kommissio-
nen har godként gor det mojligt att betala ut to-
leransbidrag till yrkesfiskarna pa Saimen. Jord-
och skogsbruksministeriet forbereder for nérva-
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rande ett nytt ersittningssystem. Den modell for
kompensation av sélskador som redan anvinds i
havsomraden ldmpar sig inte direkt for insjoar,
sa darfor tas det nu fram ett specifikt system for
Saimen for att ersitta yrkesfiskarna for forluster-
na pa grund av skyddet av saimenvikaren. Syste-
met for erséttningar till yrkesfiskare i syfte att
samordna yrkesfisket och skyddet av saimenvi-
karen bor bli klart snarast mojligt, framhaéller ut-
skottet.

Bemyndigandena att utfdrda forordning

Enligt 37 a § 1 mom. i lagforslaget kan anvénd-
ningen av fangstredskap av viss typ eller av visst
fiskesitt forbjudas genom forordning av statsra-
det for en tid av hogst fem ar inom ett visst vat-
tenomrade, om bevarandet av en djurart som
med stod av naturvardslagen har forklarats vara
hotad och som forekommer i omradet kriver det.
I och med bemyndigandet kommer bestimmel-
serna hddanefter att finnas i en forordning av
statsrddet och inte i ministerieforeskrifter som
tidigare. I sitt utlditande noterar grundlagsutskot-
tet att begridnsningar av de grundliggande fri-
och rittigheterna ska foreskrivas genom lag,
vara noggrant avgriansade och tillridckligt exakt
definierade.

Genom forordning av jord- och skogsbruks-
ministeriet ska det for en tid av hogst fem ar och
for ett visst vattenomrade kunna utfirdas detal-
jerade bestimmelser av teknisk natur om fangst-
redskapens konstruktion och anvéndning och de-
taljerade bestimmelser om fangstredskapens an-
viandningstid, om bevarandet av en sddan hotad
djurart som avses i 1 mom. kréaver det. Eftersom
anviandningen av fangstredskap av viss typ inom
ett visst vattenomrade enligt foreslagna 37 a §
1 mom. kan forbjudas genom forordning av
statsradet, skulle det vara konsekvent att man
genom forordning av statsradet ockséa kan utfér-
da begriansningar enbart om fangstredskapens
anvandningstid. Dérfor dr det enligt grundlags-
utskottet motiverat att flytta bestimmelsen till
1 mom. och l4ta den omfattas av statsradets rétt
att utfdrda forordning.

Det betyder enligt grundlagsutskottet att det
forbud som aves i lagen inte kan foreldggas ett
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saddant vattenomrade for vilket ett sérskilt avtal
redan har ingatts mellan myndigheterna och dga-
ren eller innehavaren av en sarskild rittighet, ef-
tersom det da inte finns anledning att utfirda be-
stimmelser om forbud. Om avtalet ingds med
ndrings-, trafik- och miljocentralen, dr det fraga
om ett myndighetsavtal. Grundlagsutskottet an-
ser att malet for skydd tillgodoses inom de om-
rdden som har gillande avtal. Saledes anser ut-
skottet att statsradets forordning inte ska tillam-
pas pa omraden som omfattas av gillande avtal,
om malet for skyddet av saimenvikaren nas med
hjilp av de begriansningar av fisket som de frivil-
liga avtalen innehaller. Avtalen stiller alltsa ing-
et hinder for att utfarda en forordning, utan av-
gransar bara tillimpningen av forordningen.
Trots en eventuell forordning ser utskottet det
som nodvindigt att de frivilliga avtalen fortsét-
ter att gédlla. Om malen for skyddet av saimenvi-
karen inte nas genom frivilliga avtal, &dr det nod-
vindigt att effektivisera skyddet med hjélp av en
forordning av statsradet.

Ersdttningar

Om ett forbud fororsakar dgaren till vattenomra-
det eller innehavaren av en sirskild réttighet be-
tydelsefull oldgenhet, har han eller hon ritt att fa
full ersdttning av staten med stod av 37 a §
1 mom. Den foreslagna bestimmelsen om ersitt-
ning dr enligt motiveringen till propositionen
ocksa avsedd att gilla personer som betraktas
som yrkesfiskare. Utskottet understryker att ut-
fardandet av forordningar med stod av 37 a § i
praktiken betyder att yrkesfiskare ska fa full
kompensation for de oldgenheter som begréns-
ningarna fororsakar nédringsverksamheten.

Med hinvisning till propositionen och dvrig
utredning anser utskottet att propositionen &r be-
hovlig och motiverad. Utskottet tillstyrker lag-
forslaget med foljande anmérkningar och &dnd-
ringsforslag.

Detaljmotivering

37 a §. Enligt foreslagna 37 a § 1 mom. ska ett
forbud enligt statsradets forordning kunna gilla
bara en viss tid, i hogst fem ar. Grundlagsutskot-



Motivering

tet papekar i sitt utlatande att det foreslagna for-
budet dr av sddant slag att det vid behov maste
kunna fornyas genom en ny forordning. Det
kommer troligtvis att ta lang tid innan den utrot-
ningshotade saimenvikarstammen har aterhim-
tat sig. Darfor foreslar utskottet att giltighetsti-
den enligt 37 a § 1 mom. ska omformuleras till
"fem ar at gdngen".

Enligt 37 a § 2 mom. i lagforslaget kan det ge-
nom forordning av jord- och skogsbruksministe-
riet for ett visst vattenomrade utfirdas detaljera-
de bestimmelser av teknisk natur om fangstred-
skapens konstruktion och anvéndning och detal-
jerade bestdimmelser om fangstredskapens an-
vindningstid. Grundlagsutskottet noterar att nir
anvindningen av fangstredskap av viss typ inom
ett visst vattenomrade kan forbjudas genom for-
ordning av statsradet utifrdn 37 a § 1 mom., skul-
le det vara konsekvent att man genom férord-
ning av statsrddet ocksd kan utfirda begrins-
ningar enbart om fangstredskapens anvind-
ningstid. Utskottet foreslar att rdtten enligt
37 a § 2 mom. for jord- och skogsbruksministe-
riet att utfirda féorordning om anvédndningstiden
for fangstredskap flyttas upp till 37 a § 1 mom.
och i stillet tilldelas statsradet, sa som grund-
lagsutskottet foreslar i sitt utlatande.

Grundlagsutskottet papekar dessutom att tros-
keln for att utfarda forbud och begrinsningar en-
ligt formuleringen i lagforslaget dr mycket hog i
ett lagstiftningssammanhang som detta, efter-
som de kan utfirdas forst i det skedet da beva-
randet av en hotad djurart kréver det. Grundlags-
utskottet foreslar att 37 a § 1 mom. @ndras pa det
séttet att det blir aktuellt att utfirda forbud ge-
nom forordning av statsradet om forbudet be-
hovs for att bevara en livskraftig stam av en ho-
tad djurart inom ett omrade, och inte forst i det
skedet da en sddan art nistan helt och héllet har
forsvunnit darifran. Utskottet foreslar ocksa att
37 § 1 mom. ska viga in dtagandena enligt habi-
tatdirektivet. For att kraven enligt habitatdirekti-
vet mer exakt ska framga av bestimmelsen, bor
ocksd meningen om villkoren for att tillimpa
skyddsbestimmelserna preciseras med "och for
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att en gynnsam bevarandestatus for arten ska
nas".

Enligt foreslagna 37 a § 2 mom. ska tekniska
bestimmelser i jord- och skogsbruksministeri-
ets forordning kunna gélla bara en viss tid, i
hogst fem éar, i likhet med de foreslagna stats-
radsforordningarna ovan i 1 mom. Dérfor fore-
slar utskottet att giltighetstiden enligt 37 a §
2 mom. ska omformuleras till "fem &r at gang-
en" utifran motiveringen till 37 a § 1 mom. ovan.

For att kraven i habitatdirektivet ocksa ska
framga av 37 a 2 mom., foreslar utskottet att me-
ningen om villkoren for att tillimpa skyddsbe-
stimmelserna i 2 mom. preciseras med "och for
att en gynnsam bevarandestatus for arten ska
nas" utifrdn motiveringen till 37 a 1 mom. ovan.

37 b § (Ny). Utskottet foreslar att generella be-
stimmelser om ett avtalssystem om frivilliga fis-
kebegriansningar och forbud mot fiske for att
skydda saimenvikaren tas in i en ny paragraf i la-
gen om fiske. Utskottet foreslar att niarings-, tra-
fik- och miljocentralen i So6dra Savolax i egen-
skap av statlig regionforvaltningsmyndighet en-
ligt lagen om fiske hirefter ingar alla avtal i hela
det omrade dir saimenvikaren forekommer. Sta-
ten kan ingd privatrittsliga naturskyddsavtal
utan nagon uttrycklig lagbestimmelse. Men ut-
skottet anser att skyddet av saimenvikaren for-
enklas om lagen om fiske kompletteras med ge-
nerella bestimmelser om systemet med skydds-
avtal.

Utskottet anser att avtal ska ingés for de om-
raden som dr viktigast med tanke pa skyddet av
saimenvikaren. Utskottet foreslar att avtalen ska
kunna ingas for hogst fem ar at gangen. Det &r
ocksé angelédget att avtalen kan fornyas efter att
de har gatt ut, eftersom det krivs langsiktiga in-
satser for att skydda saimenvikaren.

Atgirdsmotionerna

Utskottet godkédnner lagforslaget med @ndringar
enligt betdnkandet och i 6vrigt enligt propositio-
nen med motiveringen i betdnkandet och fore-
slar darfor att atgdrdsmotionerna forkastas.
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Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkiinner lagforslaget med dndringar
(Utskottets dndringsforslag),

Utskottets dndringsforslag

Utskottets forslag till beslut

forkastar  dtgdrdsmotionerna  AM

54/2007 rd och AM 38/2009 rd och

godkinner tva uttalanden (Utskottets
forslag till uttalanden).

Lag

om dndring av lagen om fiske

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen av den 16 april 1982 om fiske (286/1982) 37 § 3 mom., sddant det lyder i lag

526/1996, samt
fogas till lagen nya 37 a—37 ¢ § som foljer:

37a$

Genom forordning av statsradet kan anvénd-
ningen av fangstredskap av viss typ eller av visst
fiskesitt forbjudas for en tid av hogst fem ar dr
gdngen inom ett visst vattenomrade och utfar-
das detaljerade bestdmmelser om den tid dd
fangstredskapen far anvindas, om det behovs
for att en djurart som med stod av naturvardsla-
gen har forklarats vara hotad ska forbli livskraf-
tig och for att en gynnsam bevarandestatus for
arten ska nds i omrddet.

Genom forordning av jord- och skogsbruks-
ministeriet kan for en tid av hogst fem ar dr
gdngen och for ett visst vattenomrade utfiardas
detaljerade bestimmelser av teknisk natur om
fangstredskapens konstruktion och anvindning
(utesl.), om det behovs for att en sadan hotad
djurart som avses i 1 mom. ska forbli livskraftig
och for att en gynnsam bevarandestatus for ar-
ten ska nds i omradet.

(3 mom. som i RP)

37b § (Ny)

Ndrings-, trafik- och miljocentralen i Sodra
Savolax och dgaren till ett vattenomrade eller
innehavaren av en sdrskild rdttighet till ett vat-
tenomrdde far ingd ett avtal om att begrinsa och
forbjuda fiske i ett visst vattenomrade for att sai-
menvikarstammen ska forbli livskraftig och for
att en gynnsam bevarandestatus ska nds for sai-
menvikaren. Avtalet kan ingds for hogst fem dr
at gangen.

37¢§ (37b9§)
(Som i RP)

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)

Utskottets forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att man vid dver-
synen av fiskelagens bestdmmelser om

tillsyn och straff med det snaraste kom-
pletterar lagen med bestdmmelser om



pdfoljder for brott mot avtal om skydd
av saimenvikaren.

2. Riksdagen forutsdtter att anslagen for
naturvdard fullt ut anvinds for natur-
vdrd, inklusive skydd av saimenvika-

Helsingfors den 10 juni 2010

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Jari Leppi /cent
vordf. Pertti Hemmilad /saml (delvis)
medl. Lasse Hautala /cent (delvis)
Hannu Hoskonen /cent
Anne Kalmari /cent
Johanna Karimiki /grona
Lauri Kdhkonen /sd

Sekreterare var

utskottsrad Jaakko Autio.
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ren, ndar medlen for skyddsavtal dver-
fors fran Forststyrelsen till Ndrings-,
trafik- och miljocentralen i Sodra Savo-
lax.

Esa Lahtela /sd

Mats Nylund /sv

Klaus Pentti /cent

Petri Pihlajaniemi /saml (delvis)
Kari Rajamiki /sd

Katja Taimela /sd

Pekka Vilkuna /cent.
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Reservation

RESERVATION

Skyddet av den hotade saimenvikaren 4r en yt-
terst akut och befogad atgérd. Vikaren bidrar till
den regionala utvecklingen och en stirkt attrak-
tivitet for Ostra Finland som varumirke. I det
avseendet har det naturligtvis varit viktigt med
frivilliga ataganden och skyddsinsatser som
gjorts i landskapet Sodra Savolax. Det dr sir-
skilt viktigt att fiske med nét dr forbjudet mellan
15 april och 30 juni. Det visentliga dr forstas att
begransningarna ocksd 4r motiverade och ritt
avpassade med tanke pa skyddsbehovet. Dessut-
om &r det viktigt att fritidsfiskarna kan anpassa
sig efter begridnsningarna och iaktta dem. Det &r
ett klart bittre alternativ bade for vikaren och
fritidsfiskarna att de omrdden dér fisket dr be-
grinsat dr intakta och klart angivna i en forord-
ning #n att de pa grund av avtal med deldgarla-
gen ar uppsplittrade. Merparten av deldgarlagen
dr inte organiserade och en @nnu storre del &r inte
aktiva, sd som Fritidsfiskarnas Centralforbund
uppger i sitt utlitande. En fjardedel av alla del-
dgarlag i hela landet har vattenomraden som dr
mindre dn 50 hektar.

Helsingfors den 10 juni 2010

Kari Rajamiki /sd

10

Skyddet av hotade arter kriver absolut mer
skyndsamma insatser @én vad som varit mojligt i
friga om saimenvikaren. Darfor behdver bade
statsrddet och jord- och skogsbruksministeriet
bemyndigas att utfirda férordning enligt propo-
sitionen. Enligt den firskaste bedomningen ut-
gor kutarnas utbredningsomrade i Saimen Over
2 100 km?. Fragan har heller inte behandlats i
nagon storre utstrickning i de andra landskaps-
forbunden i Ostra Finland. I motiveringen till
propositionen hade det behovts en bredare ana-
lys av propositionens konsekvenser for fritids-
fisket och en granskning av mojliga atgéirder for
att anpassa fritidsfisket till de fiskebegrénsning-
ar som ir nodvéndiga for att skydda hotade ar-
ter. For att sdkra yrkesfiskarnas ekonomiska vill-
kor ser jag det som absolut nodvéndigt att de ef-
tersatta ersittningarna rittas till s att skyddet av
saimenvikaren blir hallbart och 6verskadligt.

Det dr nddvéndigt att synpunkterna ovan upp-
mirksammas for att sdkra skyddet av vikaren
och ocksa for att atgirda den avigsidan att fri-
tidsfiskare som fiskar med nit inte foreslas fa
nagra ersittningar alls.
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