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JORD- OCH SKOGSBRUKSUTSKOTTETS
BETANKANDE 13/2014 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om dndring av livsmedelslagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 2 september 2014 re-
geringens proposition med forslag till lag om
andring av livsmedelslagen (RP 98/2014 rd) till
jord- och skogsbruksutskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrdd Aku-Petteri Korhonen och
konsultativ tjansteman Anna-Leena Mietti-
nen, jord- och skogsbruksministeriet

- jurist Hanna Brotherus, Livsmedelssédkerhets-
verket Evira

- specialsakkunnig Tarja Hartikainen, Finlands
Kommunférbund

- foretagsspecialist, verksamhetsledare Johan-
na Rinnekari, Proagria Pohjois-Karjala.

Dessutom har skriftliga yttranden ldmnats av

— justitieministeriet

— Landsbygdsverket

—  Centralférbundet for lant- och skogsbruks-
producenter MTK rf

— Svenska Lantbruksproducenternas Central-
forbund SLC.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslar regeringen dndringar i
livsmedelslagen. Till lagen fogas bestimmelser
som kravs for verkstilligheten av namnskyddet
enligt Europeiska unionens lagstiftning. Med
namnskydd avses skydd for jordbruksprodukter,
livsmedel och alkoholhaltiga produkter som gil-
ler produktens geografiska ursprung, egenska-
per eller framstillningsmetoder.

Syftet med propositionen dr att i bestimmel-
serna om namnskydd gora de dndringar som gil-
ler forfattningsniva och som f6ljer av grundla-
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gen. Samtidigt forenhetligas bestimmelserna sa
att verkstélligheten i fortsdttningen i alla avseen-
den baserar sig péa livsmedelslagen. De uppgif-
ter som hanfor sig till behandlingen av ansok-
ningar om namnskydd foreslas bli 6verforda fran
jord- och skogsbruksministeriet till Lands-
bygdsverket. For tillsynen infors dessutom ett
anmilningsforfarande for framstéllning av pro-
dukter som omfattas av namnskyddet.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft den
1 januari 2015.

Version2.0
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Sammantaget anser utskottet propositionen vara
behovlig och angeldgen. Utskottet tillstyrker
lagforslaget utan dndringar.

Propositionen giller EU:s namnskydd. EU-
lagstiftningen foreskriver om kvalitetsordningar
for att skydda namnet pd en produkt av orsaker
som anknyter till produktens geografiska ur-
sprung, egenskaper eller framstidllningsmeto-
der. Den vedertagna termen for sddana kvalitets-
ordningar dr namnskydd. Det finns EU-lagstift-
ning om namnskydd inom omradena jordbruks-
produkter, livsmedel, spritdrycker, aromatisera-
de vinprodukter och druvviner. Beteckningar for
jordbruksprodukter och livsmedel skyddas som
ursprungsbeteckningar, geografiska beteckning-
ar och garanterade traditionella specialiteter.

Verkstdllighet och inspektioner

Utskottet hdller med regeringen om att verkstall-
igheten méste samordnas och att verkstillighet-
en av namnskyddet i fortsdttningen ska grunda
sig pa livsmedelslagen (23/2006) pa det sitt som
regeringen foreslar. Andringen fortydligar verk-
stalligheten dven om propositionen i och for sig
inte innehdller ndgot forslag om dndrade uppgif-
ter for tillsynsmyndigheterna.

Bestdmmelser om kontroller av namnskydda-
de produkter finns bland annat i artiklarna 36
och 37 i Europaparlamentets och radets forord-
ning (EU) nr 1151/2012 om kvalitetsordningar
for jordbruksprodukter och livsmedel (forord-
ningen om kvalitetsordningar/namnskydd).
Kontrollerna ska gilla dverensstimmelse med
produktspecifikationen och de ska goras innan
produkten slépps ut pd marknaden. Produkten
maste framstéillas enligt produktspecifikatio-
nen! for att den verkligen ska uppfylla kraven.

Vid utfragningen av de sakkunniga kom det
fram att ordet "kaikille" i den finska versionen
av artikel 36 inte avser enskilda foretagare. Folj-
aktligen behover inte alla foretagare eller alla
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produkter genomga fullstindig forhandskon-
troll. Ministeriet har utrett frigan med kommis-
sionen och svaret ér att ordet "kaikki" avser de
produktkategorier (inte foretagare) som ska ge-
nomga kontroll.

Kontrollerna utgar fran riskanalyser och vid
namnskydd handlar det frimst om ekonomiska
risker (missbruk av produktbeteckningar eller
vilseledande information). Alla féretagare beho-
ver darfor inte kontrolleras utifrdn en riskana-
lys. Sannolikt &r det huvudsakligen storre foreta-
gare som kontrolleras. Utskottet papekar att inte
varje tillverkare maste kontrolleras for att namn-
skyddade produkter ska fa séljas och att produk-
terna kan sdljas oberoende av om tillverkaren
har kontrollerats eller inte. Foretagarna fir inget
tillstdnd eller certifikat. Kontrollerna ar séledes
inte nddvéndiga for dem.

EU-bestimmelserna om kontroller har fun-
nits i ndstan tva ar, och kontroller inom ramen
for namnskydd hor redan nu till tillsynsmyndig-
heterna. Det far inte finnas skillnader mellan mi-
nisteriet och forvaltningen pa ldgre nivéd i hur de
tolkar reglerna om forhandskontroll av tillverka-
re av namnskyddade produkter, understryker ut-
skottet.

[ utrymmen som omfattas av hemfriden fér in-
spektioner enligt 49 § i1 livsmedelslagen utforas
endast om det finns grundad anledning att miss-
tinka att ndgon har brutit eller bryter mot livs-
medelsbestimmelserna pa ett sitt som ér straff-
bart enligt lag. Vid inspektionerna kontrolleras
det om produktspecifikationerna efterlevs och
det inverkar pa hur kontrollerna utfors. Enligt

! Produktspecifikationen ska bland annat innehalla det

namn som ska skyddas, en beskrivning av produkten,
med uppgift om rdvarorna, nér det &r lampligt, och om
produktens viktigaste fysikaliska, kemiska, mikro-
biologiska eller organoleptiska egenskaper, en defini-
tion av det geografiska omrddet, som ska vara
avgrénsat, en beskrivning av den metod som anvénts
for framstéllning av produkten, uppgifter som fast-
stiller sambandet mellan produktens kvalitet eller
egenskaper och den geografiska omgivning eller de
viktigaste faktorer som visar pa produktens traditio-
nella karaktar.



uppgifter till utskottet krdver lagstiftningen inte
explicit att inspektioner gors i de lokaler dir
namnskyddade produkter framstélls. Inspektio-
ner kan alltsa ockséd goras 1 andra lokaler dn de
som dr hemfridsskyddade. Dessutom inverkar
riskanalysen ndr produkter som eventuellt fram-
stélls i hemfridsskyddade lokaler av mindre f6-
retagare. Risken dr givetvis mindre hos mindre
foretagare.

Anmdlningsplikt

I 54 ¢ § infors en ny bestimmelse om att foreta-
gare som framstéller registrerade namnskydda-
de produkter d4r anmélningspliktiga. Utifran in-
formationen kan tillsynsmyndigheterna planera
sina inspektioner pé stillen dir namnskyddade
produkter maste kontrolleras innan de sldpps ut
pa marknaden. Utskottet framhaéller att anmélan
bara behdver goras en gang ndr man borjar fram-
stilla en namnskyddad produkt.

Enligt lagforslaget géller anmédlningsskyldig-
heten livsmedelsforetagare som framstiller fin-
landska namnskyddade produkter. For nidrvaran-
de finns det tio sddana produkter, nimligen La-
pin Puikula, Lapin Poron liha, Lapin Poron kui-
valiha, Lapin Poron kylmésavuliha, Kitkan vii-
sas, Kainuun ronttonen, Puruveden Muikku,
Sahti, Kalakukko och Karjalanpiirakka. Det
finns veterligen cirka 120 foretagare som fram-
stiller produkterna.

Utskottet menar att anmilningsplikten be-
hovs eftersom man tack vare den far reda pé vil-
ka alla som framstiller namnskyddade produk-
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ter. I bésta fall 6kar informationen om namn-
skyddade produkter och mdjligheterna att ut-
nyttja dem kommersiellt. Ocksé foretagarna har
vilkomnat anmélningsplikten eftersom den ger
ocksa dem information om foretagare som fram-
stiller namnskyddade produkter. Vidare &r an-
mélningsplikten nddvandig for att ordna tillsy-
nen. Utskottet papekar dock att den inte far re-
sultera i att onddig byrdkrati okar. Anmilan
méste kunna goras separat eller samtidigt som
andra anméilningar eller ansdkningar. Med tanke
pé foretagarna dr det extra nodvéindigt att forso-
ka satsa pa rutiner som inte krdver att uppgifter
som myndigheterna redan har fatt maste anmai-
las en gang till.

Myndighet med ansvar for nationell handligg-
ning

Landsbygdsverket ska ta 6ver handldggningen
av ansOkningar om namnskyddade produkter av
jord- och skogsbruksministeriet. Utskottet anser
att det &r ett verkstéllighetsuppdrag inom ramen
for jordbrukslagstiftningen och att det darfor fal-
ler sig naturligt att Landsbygdsverket tar over
uppdraget. Det kommer in i snitt en ansdkan om
aret och ingenting tyder pa att ldget kommer att
fordndras ndmnvart.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslaget utan dndringar.
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Helsingfors den 14 oktober 2014

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Jari Leppa /cent

vordf. Lauri Heikkil4 /saf

medl. Heikki Autto /saml
Reijo Hongisto /saf
Anne Kalmari /cent

Jukka Kopra /saml ers.

Timo V. Korhonen /cent

Sekreterare var

riksdagssekreterare Antti Linna.

Pirkko Mattila /saf
Jari Myllykoski /vénst
Mats Nylund /sv
Janne Sankelo /saml
Tytti Tuppurainen /sd
Simo Rundgren /cent.
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