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JORD- OCH SKOGSBRUKSUTSKOTTETS
BETANKANDE 14/2014 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om édndring av lagen om en mark-
nadsordning for jordbruksprodukter

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 9 september 2014 re-
geringens proposition med forslag till lag om
andring av lagen om en marknadsordning for
jordbruksprodukter (RP 115/2014 rd) till jord-
och skogsbruksutskottet for beredning.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- lagstiftningsrdd Aku-Petteri Korhonen och
konsultativ  tjansteman Pekka Sandholm,
jord- och skogsbruksministeriet

- jurist Hanna Brotherus, Livsmedelssékerhets-
verket Evira.

Dessutom har skriftligt yttrande ldmnats av

— justitieministeriet

— Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto
MTK ry

— Finlands dagligvaruhandel rf.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslds det dndringar i lagen om
en marknadsordning for jordbruksprodukter.
Lagen tillimpas vid genomférande av mark-
nadsordningen for jordbruksprodukter enligt
Europeiska unionens gemensamma jordbrukspo-
litik.

De foreslagna &ndringarna i lagen féljer av
andringar 1 Europeiska unionens lagstiftning.
Andringarna omfattar uppdatering av hénvis-
ningar och preciseringar i frdga om séttet att be-

rikna réntan vid dterkrav, den nedre griansen for
beloppet av en sikerhet som ska forverkas och
forutsittningarna for beviljande av stod for pri-
vat lagring. Andringarna ir i huvudsak tekniska
till karaktéren.

Dessutom foreslds det bestimmelser om av-
gifter for statliga myndigheters kontroller som
hénfor sig till handelsnormerna for jordbruks-
produkter.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2015.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Sammantaget anser utskottet propositionen vara
behovlig och angeldgen. Utskottet tillstyrker

RP 115/2014 rd

lagforslaget, men med f6ljande kommentarer
och dndringsforslag.

Version 1.0
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En reform av kommissionens forordningar
som preciserar marknadsordningsforordningen
och den horisontella férordningen inleddes i EU
2014. Samtidigt gors de dndringar som beror pa
Lissabonfordraget och som innebar att det regel-
verk som tidigare har baserat sig pa kommissio-
nens forordningar i fortséttningen delas upp i
kommissionens delegerade forordningar och ge-
nomforandeforordningar. Déarfor foreslds korri-
geringar i lagens hénvisningar.

Statliga myndigheters kontroller av han-
delsnormerna

Vid utfragningen av sakkunniga i samband med
en tidigare dndring av lagen om en marknadsord-
ning for jordbruksprodukter (JsUB 21/2013 rd
— RP 145/2013 rd, L 1194/2013) aktualiserades
behovet att ta ut avgifter for kontroller av han-
delsnormerna. D& togs inga sérskilda bestdm-
melser om avgifter for myndighetsprestationer
med i lagen, utan den allménna lagstiftningen
har tilldmpats 1 frdga om avgifter. Nu foreslés la-
gen bli kompletterad med ett nytt 2 mom. i 58 f
§. Enligt det ska statliga myndigheters kontrol-
ler av handelsnormerna vara avgiftsbelagda, om
kontrollerna ingér i en tillsynsplan som avses i
48 § i livsmedelslagen. Bestimmelsen om avgift
ska séledes tillimpas pa de kontroller av att han-
delsnormerna iakttas som ingar i myndighetens
tillsynsplan och som inte hor till tillimpnings-
omréddet for lagen om grunderna for avgifter till
staten (150/1992), som géller som allmén lag.
Enligt utredning till utskottet ldmpar sig mo-
mentet i praktiken framst for Livsmedelssiker-
hetsverkets kontroller av handelsnormerna for
produkter inom fjdderfékottssektorn (i synner-
het pd storre slakterier for fjaderfakott) och
frukt- och gronsaksbranschen (detaljhandel, par-
tihandel, packerier och forsiljningsplatser utom-
hus), vilka ingar i verkets kontrollplan.

Av propositionen framgar det att lagen om
grunderna for avgifter till staten omfattar at-
minstone atgdrder som grundar sig pd ansok-
ningar och anmélningar, t.ex. beslut, tillstdnd
och intyg, import och export, system baserade pa
frivillighet, t.ex. frivilliga system for méirkning
av produkter, och uppfdljande kontroller, in-

Motivering

spektioner och granskningar om man maéste utfo-
ra dem pa nytt for att forsdkra sig om att de upp-
tickta bristerna har rittats till. Ddremot har det
varit oklart om lagen om grunderna for avgifter
till staten dr tillamplig pa sddana kontroller av
att handelsnormerna iakttas som gors utan en an-
sokan eller ndgon annan &tgird riktad till myn-
digheterna fran den aktdr som kontrollen géller.
For att undvika oklarhet och tillgodose likabe-
handlingsaspekten anser utskottet det séledes
motiverat att avgifterna ocksa for dessa kontrol-
ler regleras separat i 58 £ § 2 mom. i lagforsla-
get. Utskottet vill betona att kontrollbesdket bor
omfatta flera kontroller om det later sig goras
med hénsyn till kontrollbesokets karaktér; sd har
t.ex. ocksa annan livsmedelstillsyn nu utdvats i
samband med kontroller av vattenhalten i fjédder-
fakott.

Utskottet konstaterar att i frdga om avgifter
for kommunernas kontroller av handelsnormer-
na dr ett lagstiftningsprojekt om avgifter inom
miljo- och hdlsoskyddet aktuellt vid social- och
hélsovardsministeriet. Propositionen har &nnu
inte ldmnats till riksdagen.

Aterkrav

EU:s lagstiftning om &terkrav av stdd som hén-
for sig till marknadsordningen dr i princip direkt
tilldmplig lagstiftning. Den forutsitter att med-
lemsstaterna ska foreskriva att det far ga hogst
60 dagar innan rénta borjar tas ut. Nar det sale-
des handlar om en drdjsmalsrdnta bor bestim-
melsen om rdnteniva ersittas med en hanvisning
till 4 § 1 mom. om drdjsmélsréinta i rintelagen
(633/1982). Utskottet anser att &ndringarna i 76
§ 1 lagforslaget dr klargdrande och behdvliga.
Andringen gynnar aktdrerna och den foreslagna
andringen motsvarar ocksa 32 § i lagen om verk-
stillighet av jordbruksstdd (192/2013).

Ovriga synpunkter

EU-lagstiftningen har dndrats pa sd sétt att det
for att stod for privat lagring av smor ska kunna
beviljas inte ldngre krévs att tillverkaren har fatt
ett sdrskilt godkédnnande for detta andamal. Dér-
for foreslas detta krav bli struket i 30 § 1 lagfor-



Motivering

slaget. Forslaget ér relevant enligt utskottets me-
ning.

Enligt EU-lagstiftningen far den behoriga
myndigheten avstd frdn forverkandet av ett be-
lopp pa mindre dn 100 euro. Det kan anses moti-
verat att 1ata bli att forverka en sékerhet nér det
handlar om sma summor eftersom det adminis-
trativa arbete som det medfor att forverka sdker-
heter pa mycket sma summor har ansetts vara
alltfor stort 1 forhdllande till beloppet i fraga.
Inom den direkt tilldmpliga EU-lagstiftning som
géller stéllande av sékerheter vid import och ex-
port dr denna gréans redan 100 euro. Utskottet an-
ser det motiverat att ocksd i 48 § 2 mom. dndra
grinsen till 100 euro.

Trots att de dndringar som géller lagring av
smor och beloppet pa forverkad sdkerhet inte i
sig kan anses vara stora eller ekonomiskt bety-
dande, anser utskottet det &nd& nddvéndigt att
onddig byrakrati rensas bort ndrhelst det dr moj-
ligt.

Utskottet finner det ocksa behovligt att ratts-
laget fortydligas genom en bestdmmelse om at-
testerande organ i lagens 91 a §, eftersom lagen
om en marknadsordning inte har innehallit na-
got sddant omnédmnande.

Utskottets dndringsforslag
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147 § 2 mom. i lagen om en marknadsordning
for jordbruksprodukter foreskrivs om godkén-
nande av borgensman. Momentet innehéller en
hénvisning till den upphdvda kreditinstitutsla-
gen (121/2007). Dérfor finner utskottet det be-
hovligt att dndra hédnvisningen sa att den géller
den nya kreditinstitutslagen (610/2014). Utskot-
tet konstaterar att den foreslagna dndringen &r
lagteknisk.

Detaljmotivering

Ingressen. Utskottet foreslar nedan att 47 § &dnd-
ras i sin helhet, vilket méste beaktas i ingressen.
47 §. Paragrafens 2 mom. géller godkdnnande
av borgensman. Det innehdller en hénvisning till
den upphévda kreditinstitutslagen (121/2007).
Utskottet foreslar att hinvisningarna till den
upphivda kreditinstitutslagen éndras till hinvis-
ningar till den géllande kreditinstitutslagen
(610/2014). Andringen &r lagteknisk.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslaget med dndringar
(Utskottets indringsforslag).

Lag

om indring av lagen om en marknadsordning for jordbruksprodukter

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen om en marknadsordning for jordbruksprodukter (999/2012) 30 § 1 mom.,
dndras 3 § 6, 20, 21 och 23 punkten, 47 §, 48 § 2 mom., 52 § 1 mom., rubriken for 58 f §, 60 §

1 mom. och 76 § 1 och 4 mom.,

avdem 3 § 6, 20, 21 och 23 punkten, 52 § 1 mom., rubriken for 58 £ § och 60 § 1 mom. sddana de

lyder i lag 1194/2013, samt

fogas till 58 f§, sddan den lyder i lag 1194/2013, ett nytt 2 mom. och till lagen en ny 91 a § som

foljer:

38

(Som i RP)
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47§

Sdkerhetens form, godkdnnande av borgensman
och stillande av sdkerhet

(1 mom. som i RP)

Landsbygdsverket beslutar pa ansokan av
borgensmannen om beviljande av godkdnnande.
En forutséttning for godkdnnande &r att borgens-
mannen &r ett kreditinstitut enligt / kap. 7 § 1
mom. i kreditinstitutslagen (610/2014), ett ut-
landskt kreditinstitut enligt 7 § 2 mom. i den la-

gen eller utlaindskt EES-kreditinstitut enligt 7 §
3 mom. i den lagen, eller ett skadeforsékringsbo-
lag enligt forsdkringsbolagslagen (521/2008).
Godkénnandet giller tills vidare.

(3 mom. som i RP)

48,52, 58 f, 60, 76 och 91 a §
(Som i RP)

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)

Helsingfors den 16 oktober 2014

I den avgorande behandlingen deltog

vordf. Lauri Heikkild /saf

medl. Markku Eestild /saml
Satu Haapanen /gréna
Lasse Hautala /cent
Reijo Hongisto /saf
Anne Kalmari /cent
Jukka Kopra /saml
Timo V. Korhonen /cent

Sekreterare var

riksdagssekreterare Antti Linna.

Jari Myllykoski /vénst

Mats Nylund /sv

Kari Rajamiki /sd

Janne Sankelo /saml

Katja Taimela /sd

Tytti Tuppurainen /sd
ers. Eero Suutari /saml.
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RESERVATION

Motivering

Det aktuella forslaget till &ndring av lagen om en
marknadsordning for jordbruksprodukter med-
for avgifter for kontroller som utfors utan att den
aktor som ska kontrolleras har ansokt om det el-
ler annars vént sig till myndigheterna. Det &r far-
ligt att vi forser en dkande myndighetskontroll
med en betalningsautomat som foretagarna an-
svarar for. Kontrollerna kan vara riskbaserade
och fornuftiga endast om den som kontrollerar
ocksd har ett kostnadsansvar. Aven i EU:s be-
slutsfattande ar vi pa vdg mot att smé aktorer inte
ska avkrdvas avgift.

De nya avgifterna drygar ut statens kassa med
uppskattningsvis knappa 20 000 euro. Men de
har betydelse for foretagen. Beloppet pa motsva-
rande avgifter har varit ca 116 euro. Detta till-
sammans med andra myndighetskrav och kon-
trollavgifter forsvagar fortsittningsvis 16nsam-
heten for sma aktorer, t.ex. gronsaksforsiljare.

Helsingfors den 16 oktober 2014

Lasse Hautala /cent
Anne Kalmari /cent
Timo V. Korhonen /cent

Det gér stick i stdv med malen att frimja nérpro-
ducerade livsmedel. Dessutom ér lagstiftningen
en speloppning for att mojliggéra byrékrati och
kontroll ocksa i andra omréden.

Den okade kontrollen illustreras ocksd av
Eviras utldtande: "Evira konstaterar att t.ex.
2013 genomférdes mindre &n 50 procent av de
kommunala kontrollplanerna for livsmedel. Evi-
ra anser att det vore ytterst viktigt att dtgédrder
for att 6ka procenten genomforda kontrollplaner
planeras i samband med att lagstiftningen ut-
vecklas i en riktning som mojliggor drliga kon-
trollavgifter."

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen godkdnner lagforslaget
enligt betdnkandet men stryker 58 §.

Lauri Heikkild /saf
Reijo Hongisto /saf
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