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Inget yttrande av
- justitieministeriet.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslar regeringen att det stiftas en livsmedelsmarknadslag. Syftet med proposi-
tionen é&r att fi livsmedelsmarknaden att fungera béttre och att trygga villkoren for de aktdrer som
har den svagaste stidllningen i livsmedelskedjan. Propositionen ger producenterna majlighet att fa
avtalen om forséljning av jordbruksprodukter skriftligen och med ett visst minimiinnehéll. Ett
syfte ar dessutom att inom handeln med jordbruksprodukter och livsmedel forhindra oskéliga
villkor och forfaranden som strider mot god afférssed eller i ovrigt ar otillborliga mot andra na-
ringsidkare.

Livsmedelsmarknadslagen foreslds innehélla bestimmelser om en livsmedelsmarknadsombuds-
man, som ska dvervaka att foreskrivna krav och forbud iakttas. Nér livsmedelsmarknadsombuds-
mannen observerar att en néringsidkare har vidtagit en lagstridig &tgérd ska ombudsmannen ge-
nom forhandlingar forsoka forma néringsidkaren att frivilligt avsta fran den. Ombudsmannen ska
sjdlv fa avgora om kraven pa skriftliga avtal och pé avtalens minimiinnehall har iakttagits, och vid
behov ge en anmérkning eller meddela en offentlig varning i anslutning till detta. Ombudsman-
nen ska dessutom hos marknadsdomstolen kunna ansdka om forbud, och i samband med det, om
foreldggande av vite, nér det géller oskéliga villkor eller oskélig praxis eller forfaranden som stri-
der mot god affdrssed eller annars ar otillborliga mot en annan néringsidkare. Ombudsmannen
kan ockséa ge rekommendationer, utldtanden och forslag som hanfor sig till verksamheten inom
livsmedelskedjan samt ge aktorerna inom livsmedelskedjan information och rdd om god affars-
sed.

Dessutom foreslés det i propositionen sddana dndringar i lagen om réttegéng i marknadsdomsto-
len som innebdr att ocksa vissa drenden som avses i livsmedelsmarknadslagen ska handldggas av
marknadsdomstolen och att livsmedelsmarknadsombudsmannen ska ha rétt att vicka dessa dren-
den i marknadsdomstolen.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2019 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagarna avses tridda i kraft den 1 januari 2019.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Utskottet noterar att propositionen syftar till att f4 livsmedelsmarknaden att fungera béttre och att
trygga villkoren for de aktdrer som har den svagaste stéllningen i livsmedelskedjan. Producenter-
na ska ha mojlighet att f4 avtalen om forséljning av jordbruksprodukter skriftligen och med ett
visst minimiinnehall. Ett syfte dr dessutom att inom handeln med jordbruksprodukter och livs-
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medel forhindra oskiliga villkor och forfaranden som strider mot god afférssed eller 1 6vrigt ar
otillborliga mot andra naringsidkare.

Med hénvisning till propositionsmotiven papekar utskottet att handelns forhandlingsposition i de
flesta fall ar stark i forhallande till de 6vriga leden i den inhemska livsmedelskedjan. Sérskilt pro-
ducenterna har det ofta svarare att hivda sig &n de dvriga parterna eftersom de &r ménga men inte
samarbetar kommersiellt i ndgon stor utstrackning. Nar handeln fatt en starkare position blir vill-
koren for de andra aktorerna i kedjan ibland oskéliga nér dessa maste anpassa sig efter priser som
andra bestdimmer. Handelns stéllning stérks bland annat av de egna varumirkena och méjlighe-
ten att importera. Handelns starka stéllning far aterverkningar pa producenterna huvudsakligen
via industrin men till vissa delar ocksé nir handeln koper direkt av producenterna. Pa grund av
den strukturella obalansen i frdga om koparmakten &r risken stor inom livsmedelshandeln att en
stark forhandlingsposition missbrukas.

Det stér ocksa i motiveringen att &ven om huvudregeln verkar vara att det upprattas skriftliga av-
tal, saknas sddana i en del av avtalsforhallandena. Ibland kan muntliga 6verenskommelser anses
vara en smidigare modell, men da finns det ocksé risk for att den svagare parten inte vagar krdva
att 6verenskommelsen dokumenteras skriftligen. Det ser ocksa ut att finnas problem med inne-
héllet i avtalspraxis. Alla vdsentliga villkor dokumenteras inte, eller &tminstone inte tillrdckligt
noggrant, och dé ir det mojligt att ensidigt &ndra avtalet. Intresset for att ingé avtal kan vara svagt
eller sa foljs avtalen inte. Om avtalet inte dr skriftligt blir det svart att bevisa avtalsbrott, och
oklarheter i friga om avtalets innehall kan dventyra fortsédttningen pé avtalsforhallandet. Avtalen
mellan jordbrukarna och livsmedelsforetagen kan begriansa mdjligheten att byta avtalspart. Den
starkare parten kan ocksé utan grund hota att sdga upp avtalet eller 14ta bli att iaktta uppsdgnings-
tiden. Detta &r sérskilt problematiskt i de fall d& det finns fé alternativa marknadskanaler eller inga
alls. Enligt motiveringen har det ocksé forekommit problem med betalningstiderna. Det &r inte
acceptabelt att betalningstiderna dverskrids.

Med hénvisning till propositionsmotiven lyfter utskottet ocksé fram avgifter utan motprestation.
Oftast handlar det om marknadsforingsavgifter som séljaren inte upplever sig ha ndgon nytta av.
Dessa avgifter av typen troskelpengar utgor sarskilt for smé foretag ett hinder for att ta sig in pa
marknaden. Det finns ocksa problem med riskdverforingen. De bestéllda kvantiteterna dndras
med mycket kort varsel och bestillaren kréver att partier som inte har blivit salda kops tillbaka.
Sédan praxis leder till minskade produktionsméngder och motiverar inte till att utveckla och ef-
fektivisera produktionen. Overenskommelserna om riskfordelning och aterkop &r inte tillrickligt
exakta nér avtalen uppréttas. Bristen pa fortroende och transparens péverkar effektiviteten inom
kedjan negativt, leder till farre innovationer och minskar kedjans mojligheter att skapa ett mer-
vérde for hela kedjan. Till foljd av svagt produktskydd férekommer troligtvis ocksa kopiering.
Misstroendet hindrar ocksa en effektiv tillimpning av sjélvregleringen inom kedjan nér det giller
att bekdmpa orittvisa affarsmetoder.

Fordelarna med sjdlvregleringen jamfort med réttsligt forfarande ér att den bidrar till en verksam-
hetskultur som dr forenlig med god afférssed i och med att den férankras bland aktorerna, att sys-
temet ar flexibelt, avgdrandena snabba och kostnaderna laga. Det sjidlvregleringssystem som
finns i anslutning till Centralhandelskammaren har vissa procedurer for att behandla praxis som
strider mot god affirssed. Arendena behandlas i nimnden fér handelskutym inom livsmedelsked-
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jan, som har uppréttats for dessa drenden. Om det konstateras att ett forfarande strider mot god af-
farssed dr dock bara ett utlatande den enda pafoljd som kommer pa frdga. Ingen annan &n en part
kan begéra att utlatandet offentliggors, och offentliggérandet ér forknippat med provningsrétt. De
utldtanden som ndmnden hittills har kommit med i enskilda fall har inte varit offentliga och det
saknas information om deras innehall och om vem de géller. Ett problem med rekommendatio-
nerna och utlatandena ar ocksé att de inte dr bindande for aktérerna. Ndmndens rekommendation
om skriftliga avtal innebér till exempel ingen skyldighet att inga skriftliga avtal.

Foljaktligen anser utskottet att systemet med sjilvreglering inte ricker med tanke pa en svagare
avtalspart som har blivit féremal for ett forfarande som strider mot god affarssed. Dessutom més-
te man beakta att producentorganisationerna inte har anslutit sig till systemet.

De foreslagna lagstiftningsatgdrderna

Eftersom dagens system inte récker till for att sétta stopp for praxis som strider mot god aftérssed
ser utskottet det som behovligt att en livsmedelsmarknadsombudsman inréttas enligt forslaget for
att fa livsmedelsmarknaden att fungera béttre och forhindra att det uppstar praxis som strider mot
god affarssed. Enligt propositionen ska ombudsmannen ge rekommendationer, utlatanden och
forslag som hénfor sig till verksamheten inom livsmedelskedjan samt ge aktérerna inom livsmed-
elskedjan information och rad om god afférssed. Utskottet ser det som viktigt att ombudsmannen
vid behov kan bista parterna i en konflikt genom att reda ut drendet och efterstriava en uppgorelse i
godo. Dessutom ska ombudsmannen enligt propositionen overvaka att de krav och forbud som in-
gér 1 lagens tillimpningsomrade iakttas.

Finland saknar lagstiftning som sérskilt géller avtalspraxis inom livsmedelskedjan. Darfor anser
utskottet att det i livsmedelsmarknadslagen behdvs en bestimmelse om forbud mot att anvinda
oskiliga avtalsvillkor eller tillimpa oskilig praxis. Den hér bestimmelsen, som ingar i proposi-
tionen, motsvarar 1 § 1 mom. i lagen om reglering av avtalsvillkor mellan niringsidkare (1062/
1993). Pa samma grunder behdvs det i enlighet med propositionen en hénvisning till lagen om
otillborligt forfarande i niringsverksamhet (1061/1978) nér det géller forfaranden som strider
mot god aftérssed eller annars &r otillborliga mot en annan néringsidkare.

Det &r viktigt att den foreslagna lagen foreskriver om krav pé dels skriftliga avtal med producen-
terna i anslutning till handel med jordbruksprodukter, dels minimiinnehéll i avtalen. Som sagt kan
avsaknaden av skriftliga avtal gora det létt att ensidigt dndra avtalsvillkoren eller att meddela pri-
set forst efter leveransen eller forsiljningen. Nér skriftliga avtal saknas &r det svart for en part vars
ritt har blivit krénkt i ett avtalsforhéllande att bevisa att den andra parten har gjort sig skyldig till
avtalsbrott. Ett avtal om leverans av jordbruksprodukter fran en producent till ett medelstort eller
annu storre foretag inom livsmedelsindustrin eller parti- eller detaljhandeln ska enligt lagforsla-
get ingas skriftligen. Kravet tillimpas inte om producenten skriftligen meddelar att kraven eller
en del av dem inte behover iakttas i avtalet i fraga.

Utskottet papekar att Europaparlamentets och radets direktiv om otillborliga handelsmetoder
mellan foretag i livsmedelskedjan (UTP-direktivet), som nu dr under beredning, kommer att inne-
hélla mycket detaljerade bestimmelser om forbjudna handelsmetoder. De nationella bestimmel-
serna om enskilda handelsmetoder bor lampligen granskas pé nytt nir det slutgiltiga innehallet i
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direktivet ar klart. Nar direktivet genomfors bor det eventuella behovet av ytterligare reglering
beddmas i fradga om dversyn av avtal.

Enligt propositionen ska ombudsmannen kunna avgdra om kraven pé skriftliga avtal och pa av-
talens minimiinnehéll har iakttagits, och ge en anmérkning eller meddela en offentlig varning i
anslutning till detta. Dessutom ska ombudsmannen hos domstol kunna anséka om férbud och, 1
samband med det, foreldggande av vite, nér det géller oskiliga villkor eller oskélig praxis eller
forfaranden som strider mot god afférssed eller annars &r otillborliga mot en annan naringsidkare.
Utskottet ser det som viktigt att ombudsmannen efter att ha upptéckt en lagstridig atgérd som vid-
tagits av en naringsidkare i forsta hand genom forhandlingar forsoker fé néringsidkaren att avsta
fran atgérden frivilligt.

Avslutningsvis

Sammantaget anser utskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyrker
lagforslagen utan dndringar.

Utskottet anser att det ar viktigt att konsekvenserna av den aktuella lagstiftningen bevakas. Ut-
skottet forutsétter att en utredning om konsekvenserna av lagstiftningen ldmnas till utskottet se-
nast i borjan av 2023 och att jord- och skogsbruksministeriet omedelbart vidtar ytterligare atgér-
der vid behov.

FORSLAG TILL BESLUT

Jord- och skogsbruksutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 och 2 i proposition RP 121/2018 rd utan dndringar.
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