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JORD- OCH SKOGSBRUKSUTSKOTTETS
BETANKANDE 17/2002 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
indring av lagen om finansiering av lands-
bygdsniringar

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 24 september 2002
en proposition med forslag till lag om dndring av
lagen om finansiering av landsbygdsndringar
(RP 157/2002 rd) till jord- och skogsbruksut-
skottet for beredning.

Utlatande

Jord- och skogsbruksutskottet begirde den 19
november 2002 utlatande av grundlagsutskottet
om 44 § 3 mom. i propositionen till den del dar
foreskrivs om inspektioner i bostad. Samma dag
begirde jord- och skogsbruksutskottet ocksa ut-
latande av grundlagsutskottet om 5 § 1 mom. i
lagforslaget i regeringens proposition med for-
slag till lag om dndring av lagen om verkstillig-
het av Europeiska gemenskapens gemensamma
jordbrukspolitik (RP 58/2002 rd). Ocksa denna
begiran hade begrinsats till inspektioner i bo-

stad. Utlatande (GrUU 69/2002 rd) om proposi-
tionerna ingar som bilaga till detta betinkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- avdelningschef Ilkka Ruska, enhetsdirekor
Timo Tolvi, lagstiftningsrad Esko Laurila och
inspektionsrdd Leena Tenhola, jord- och
skogsbruksministeriet

- lagstiftningsrdd Risto Eerola och lagstift-
ningsrad Outi Suviranta, justitieministeriet

- direktor Kaj Suomela, Osterbottens arbets-
krafts- och néringscentral

- chefsjurist Risto Airikkala och sektionschef
Maire Lumiaho, Centralférbundet for lant-
och skogsbruksproducenter MTK rf

- jurist Helena Algars, Svenska Lantbrukspro-
ducenternas Centralférbund.

PROPOSITIONEN OCH GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

Propositionen

Regeringen foreslar dndringar i lagen om finan-
siering av landsbygdsnéringar. Bestimmelserna
om de grundliggande fri- och rittigheterna i
grundlagen foreslds bli beaktade vid overvak-
ning och inspektioner som giller anvindningen
av stod. Samtidigt skall bestimmelserna om be-
myndigande att utfirda rattsnormer av ldgre rang
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dndras och anpassas till grundlagen och bestdm-
melserna om dverforing av forvaltningsuppgif-
ter pa andra dn myndigheter preciseras. Vidare
foreslas vissa preciseringar av teknisk natur i la-
gen.

Meningen &r att den foreslagna lagen skall
trdda i kraft s snart som mojligt efter det att den
har antagits och blivit stadfést.
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Grundlagsutskottets utldtande

Grundlagsutskottet framhaller i motiveringen
till sitt utldtande att de krav som utskottet stallt i
sina utlatanden, bl.a. (GrUU 46/2001 rd, s. 4—5
och GrUU 48/2001 rd, s. 3/II) har vigts in i de
foreslagna bestimmelsena i propositionerna.
Men det papekar att det efter dessa utlatanden
har bedomt bestimmelsena om att inspektioner
skall kunna goras pa hemfridsskyddade platser
pa grund av misstankar om brott som allra hogst
bestraffas med boter. Det anser att ingrepp i
hemfriden for utredning av forseelser som ar
foga klandervirda inte uppfyller proportionali-
tetskravet betriffande en begrinsning av en
grundliggande fri- eller rittighet (GrUU
40/2002 rd, s. 2). Utskottet stillde da som vill-
kor for vanlig lagstiftningsordning att bestim-
melser som medger kontroller pd hemfridsskyd-
dade platser for utredning av forseelser som all-
ra hogst bestraffas med boter stryks i lagforsla-
get.

Grundlagsutskottet anser att de punkter i pro-
positionerna som jord- och skogsbruksutskottet
begir utlatande om innehaller, i syfte att skydda
hemfriden, ett viktigt krav pa att inspektioner i
bostdder skall vara nodvindiga. Trots detta ar
forslagen problematiska med tanke pa kravet pa
att en inskriankning i en grundldggande fri- eller
rittighet skall vara ritt proportionerad. Men in-
spektionerna géller huvudsakligen kontroll av
hur stéd och bidrag som beviljats av offentliga
medel anvinds. Det handlar om verksamhet dér

Motivering

en del av nédringsidkarens lokaler vanligen befin-
ner sig i hans bostad. I en sddan situation &r de
acceptabelt att inspektioner for kontroll av att
medlen anvénts pa tillborligt vis utfors i lokaler
som dr avsedda for permanent boende ocksa om
det finns grundad anledning att misstidnka sada-
na straffbara forseelser som allra hogst ger ett
botesstraff.

Grundlagsutskottet framhaller i alla fall att
lagrummen i lagforslagen &r sa till vida 16st for-
mulerade att de ocksd kan uppfattas omfatta
misstanke om brott mot siddana bestimmelser
som enligt lagen inte dr straffbara. Darfor bor re-
geringens forslag till bestimmelser preciseras
till denna del (t.ex. "... ett enligt lagen straffbart
brott har skett eller kommer att ske ...") for att
lagforslagen skall kunna behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning.

Avslutningsvis konstaterar grundlagsutskot-
tet att den bdsta 16sningen med tanke pa skyddet
for hemfriden vore en reglering som den nuva-
rande som innebir att inspektionsbefogenheter-
na inte stricker sig dnda till bostdder. Detta sva-
rar ocksd mot den allménna bestimmelseni 17 §
i statsandelslagen.

Grundlagsutskottet anfér som sitt utlatande
att 44 § 3 mom. i lagforslaget i proposition RP
157/2002 rd och 5 § 1 mom. i lagforslaget i pro-
position 158/2002 rd inte inverkar pa behand-
lingsordningen for lagforslagen om utskottets
konstitutionella anmérkningar om dem blir be-
horigen beaktade.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Av de orsaker som framgar av propositionens
motivering och med stod av erhéllen utredning
finner utskottet propositionen behovlig och an-
geldgen. Utskottet tillstyrker lagforslaget i pro-
positionen men med f6ljande dndringsforslag.

Detaljmotivering

41 §. Utskottet foreslar en teknisk korrigering i
3 mom. som innebir att en oriktig kursivering
rittas till.

44 §. Utskottet foreslar en teknisk korrigering i
2 mom.

I 3 mom. foreslds bestimmelser om inspektio-
ner i bostidder. Enligt gidllande bestimmelser far
inspektioner inte utforas i lokaler som omfattas



Forslag till beslut

av hemfriden. Nu foreslds bestimmelserna bli
dndrade sa att inspektioner skall kunna utforas i
bostdder pa vissa grunder som framgar ndrmare
av momentet. Till denna del hidnvisar regeringen
till grundlagsutskottets utlatandepraxis betraf-
fande tolkningen av 10 § i grundlagen. Det utla-
tande som utskottet begirt av grundlagsutskot-
tet 1 saken (GrUU 69/2002 rd) redovisas ovan.
Av utlatandet framgar ocksd grundlagsutskot-
tets tidigare praxis i motsvarande fragor.

Av grundlagsutskottets utlatande framgar att
den foreslagna bestimmelsen maste preciseras
for att lagforslaget skall kunna behandlas i van-
lig lagstiftningsordning. I motiveringen till utla-
tandet framhalls bland annat att den bista 16s-
ningen med tanke pa skyddet for hemfriden vore
en bestimmelse av samma typ som den géllan-
de, dvs. att inspektionsbefogenheterna inte om-
fattar bostidder. Detta svarar ocksd mot den all-
minna bestdmmelsen i 17 § i statsbidragslagen.

Utskottet papekar att det i statsunderstddsla-
gen (688/2001) foreskrivs om de grunder och
forfaranden som skall iakttas nir statsunderstod
beviljas (1 §). Med statsunderstdod avses finan-
siering med karaktdren av stod som beviljas for
att understdda en viss verksamhet eller ett visst
projekt. Vad giller granskningar foreskrivs i la-
gen att de inte far utforas i utrymmen som omfat-
tas av hemfriden (17 §). Av lagen framgar vida-
re att om inte nagot annat foljer av ndgon annan
lag eller av Europeiska gemenskapens lagstift-
ning giller bestimmelsen ocksa stod som bevil-
jas av Europeiska gemenskapens medel eller an-
dra medel fran Europeiska unionen (2 §). De all-
ménna bestimmelserna om statsunderstod for-
bjuder dirmed i regel inspektioner pa hemfrids-
skyddade platser och detta forbud omfattar ock-
sa inspektioner som giller stod fran Europeiska
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gemenskapens medel eller andra medel fran Eu-
ropeiska unionen. Utskottet uppmérksammar vi-
dare att skyddet for hemfriden i 10 § i grundla-
gen i relation till administrativa inspektioner har
utformats forst i och med att grundlagsutskottet
har limnat flera utldtanden om saken, vilket ock-
sa framgar av ovan redovisade utlatande fran
grundlagsutskottet (GrUU 69/2002 rd).
Utskottet hianvisar till det ovan sagda och me-
nar att bestimmelserna om inspektioner pa hem-
fridsskyddade platser bor ldggas upp péa enahan-
da grunder efter nodvindiga utredningar inom
olika forvaltningsomraden och med hénsyn till
forpliktelserna i gemenskapslagstiftningen. Ut-
skottet fister sig ocksa sarskilt vid att det skiljer
sig i den nationella lagstiftningen i olika EU-
medlemsstater i friga om samma gemenskapsbe-
stimmelser om inspektioner pa hemfridsskydda-
de platser nir det géller stod fran gemenskapen.
Pa dessa grunder anser utskottet att inspek-
tionsritten inte bor omfatta hemfridsskyddade
platser och foreslar darfor att de foreslagna be-
stimmelsena om detta stryks i 3 mom. Vidare f6-
reslar utskottet att det for klarhetens skull skall
konstateras att inspektioner inte far utforas i lo-
kaler som omfattas av skyddet for hemfriden.

48 §. Utskottet foreslar en teknisk korrigering
for att visa att dndringen 1 propositionen bara
giller 1 mom.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anférda foreslar jord- och
skogsbruksutskottet

att lagforslaget godkinns med foljande
dandringar:
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Forslag till beslut

Lag

om dndring av lagen om finansiering av landsbygdsnéringar

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen den 12 mars 1999 om finansiering av landsbygdsnéringar (329/1999) 3 § 1 mom. 7
och 8 punkten samt 3 mom., 5 § 5 mom., 6 § 2 mom., 7 § 2 och 3 mom., 22 § 4 mom., 24 § 2 mom.,
26 § 2 mom., 29 § 4 mom., 30 § 2 mom., 31 § 3 mom., 35§ 1 mom., 37 § 1 mom., 41 § 1 och 3 mom.,
44 §,46 § 4 mom., 48 § 1 mom., samt 55 § 1 och 2 mom.,

av dessa lagrum 3 § 3 mom. och 41 § 1 mom. sddana de lyder i lag 44/2000 och 44 § sddan den ly-

der delvis dndrad i nimnda lag 44/2000, som foljer

3,5—17, 22,24, 26, 29, 30, 31, 35 och 37 §
(Som i RP)

41 §
Overvakning

(I mom. som i RP)

Vid administrationen och overvakningen av
stod enligt 11 § 1, 3 och 4 mom. skall i tillamp-
liga delar iakttas rdadets forordning (EEG) nr
3508/92 om ett integrerat system for administra-
tion och kontroll av vissa stodsystem inom ge-
menskapen och kommissionens forordning
(EEG) nr 2419/2001, som utfirdats med stod av
den. Det integrerade systemet for administration
och kontroll tillimpas dock inte pa stéd som be-
viljas for egentliga beskogningsatgérder och an-
dra skogsbruksatgiarder som héanfor sig till aker-
beskogning.

44 §
Inspektionsriitt

(1 mom. som i RP)

(2 mom. som i RP. Utskottets dndringsforslag
paverkar inte den svenska texten.)

Stodtagaren dr skyldig att utan ersittning for
dem som utfor inspektioner framlidgga alla be-
hovliga rikenskapshandlingar och andra behov-

liga handlingar, varmed dven avses motsvaran-
de material som framstillts eller lagrats med
hjdlp av automatisk databehandling eller pa na-
got annat motsvarande sitt, samt att dven i Ov-
rigt bistd vid inspektionen. Den som utfor in-
spektionen har ritt att i den omfattning som till-
synsuppgifterna forutsitter inspektera stodtaga-
rens husdjursbyggnader, odlingar, produktions-
och forddlingsanldggningar, lager, forsiljnings-
och marknadsféringsutrymmen samt 6vriga om-
stindigheter som 4r en forutséttning for att stod
skall beviljas och betalas ut. Inspektionen kan
gilla savil den egentliga stodtagaren som den
som formedlar stodet. Inspektioner far dock inte
utforas i lokaler som omfattas av hemfriden.
(4 och 5 mom. som i RP)

46 §
(Som i RP)

48 §

Aterkrav av areal- och husdjursbaserat stod
samt skogsbruksstod

(1 mom. som i RP)

558§
(Som i RP)

Ikrafttradelsebestimmelsen
(Som 1 RP)




Helsingfors den 11 februari 2003

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Timo Kalli /cent

vordf. Kari Rajamiki /sd

medl. Hannu Aho /cent
Nils-Anders Granvik /sv
Pertti Hemmila /saml
Matti Kangas /vinst
Tapio Karjalainen /sd
Marja-Leena Kemppainen /kd

Sekreterare var

utskottsrad Carl Selenius.
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Katri Komi /cent

Lauri Kdhkonen /sd

Esa Lahtela /sd

Eero Lamsi /cent

Pertti Miki-Hakola /saml
Olli Nepponen /saml
Erkki Pulliainen /gréna
Unto Valpas /viénst.
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RESERVATION

Regeringen har foreslagit att bestimmelserna
om grundldggande fri- och rittigheter i grundla-
gen ska vdgas in 1 lagen om finansiering av
landsbygdsndringar nédr det giller 6vervakning
av hur stod anvinds och inspektioner. Den lade
fram for kritisk granskning ingrepp i skyddet for
hemfriden for utredning av mycket obetydliga
forseelser. Grundlagsutskottet och jord- och
skogsbruksutskottet har enhilligt understrukit
betydelsen av skyddet for hemfriden som é&r
starkt forankrat i den finlindska samhéllsord-
ningen. Med hinsyn till den ekonomiska pres-
sen pa jordbrukarna och deras motivation kan
det inte heller ldngre finnas nagot skil for att
skapa en bild av dverdrivna kontroll- och tjédns-
temannaatgirder. Darfor dr det viktigt att hem-
frid far forbli okrdnkt men att det samtidigt si-
kerstills att stoden anvinds for avsett andamal.
Enligt var mening borde det klart och tydligt ha
tagits till utgdngspunkt att en stodtagare skall
bevisa att stodet anvinds for avsett indamal, och
om utredningarna inte dr adekvata skall stoden
givetvis aterindrivas enligt gidllande bestimmel-
ser. Vid behandlingen av propositionen gjorde
sig det instundande valet klart padmint i att ett

Helsingfors den 11 februari 2003

Kari Rajamiki /sd
Matti Kangas /vinst

forsok att rida pa jordbrukarnas rattmaitiga irrita-
tion 6ver mojligheten till heminspektioner. Sam-
tidigt dr det absolut nddvéndigt for det finldnd-
ska jordbruket och jordbrukarna att sdvil Fin-
lands regering som riksdag ger en klar signal om
att stdden anvinds och dvervakas helt enligt be-
stimmelserna. Utskottet fattade enhilligt beslut
om att dndra bestimmelserna sa att inspektions-
ritten inte stricker sig sa langt som till hemfrids-
skyddade platser. Vi foreslog dessutom foljande
uttalande i betdnkandet: "Utskottet understryker
att anspraken inte bor sinkas i friga om 6vervak-
ningen och att utbetalningen av stod alltid beror
av resultatet av en inspektion". En sddan hall-
ning i utskottets betinkande skulle ha varit en
klar indikation om att riksdagens vilja och omut-
lighet nédr det giller hemfridens okrdnkbarhet
inte innebdr en foridndring i dvervakningen av
EU-stoden eller i principen att utbetalningen all-
tid dr beroende av resultatet av en inspektion och
i att missbruket inte dtgdrdas. Det dr helt uppen-
bart att regeringen och ministeriet vid behov
maste ingripa i och dtgérda de oriktiga slutsatser
som majoriteten i utskottet i ett odvertinkt dgon-
blick har kommit till i betdnkandet.

Tapio Karjalainen /sd
Esa Lahtela /sd
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