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JORD- OCH SKOGSBRUKSUTSKOTTETS
BETANKANDE 19/2013 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lagar om findring av lagen om ersittan-
de av skordeskador, om upphivande av lagen
om ersittande av skordeskador och om admi-
nistrering av ersittandet av skador som orsa-
kats av exceptionella 6versvimningar

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 8 oktober 2013 re-
geringens proposition med forslag till lagar om
dndring av lagen om erséttande av skordeska-
dor, om upphévande av lagen om ersittande av
skordeskador och om administrering av ersattan-
det av skador som orsakats av exceptionella
oversvamningar (RP 143/2013 rd) till jord- och
skogsbruksutskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrdd Esko Laurila, lagstiftningsrad
Pirjo Tomperi och dverinspektér Anne Vai-
nio, jord- och skogsbruksministeriet

- direktdor Lea Méntyniemi, Finansbranschens
Centralférbund

- enhetschef Vesa Perdtalo, Landsbygdsverket

- Overvakningschef Ulf-Erik Héaggvik, Né-
rings-, trafik- och miljocentralen i Osterbot-
ten

- ombudsman Rikard Korkman, Svenska Lant-
bruksproducenternas Centralforbund SLC

- gruppchef Jarmo Kitula, Nérings-, trafik- och
miljocentralen i Nyland.

Dessutom har skriftligt yttrande ldmnats av

— justitieministeriet

— finansministeriet

—  Finlands Kommunf6rbund

— Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto

- overinspektdor Veikko Tuominen, Nirings-, MTK ry.
trafik- och miljocentralen i Sédra Osterbotten
PROPOSITIONEN

Regeringen foresldr att lagen om ersdttande av
skordeskador dndras sa att lagen kan tillimpas
pé de ersdttningar enligt den lagen som uppkom-
mer 2014 och 2015. Utover detta foreslar reger-
ingen vissa mindre dndringar i lagen for att si-
kerstélla administrationen av de skador pa jord-
bruket som dverforts till den aktuella lagen frén

RP 143/2013 rd

lagen om ersdttande av skador som fororsakats
av exceptionella dversvimningar till f6ljd av en
lagdndring som tréder i kraft i borjan av 2014.
Mélet &r att Overgd fran ett ersittningssystem
under statens garanti till ett forsdkringsbaserat
system. For 6gonblicket erbjuds det inga forsék-
ringsprodukter mot skoérdeskador i Finland. For-
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sdkringsbolagen behdver i tillrdckligt god tid f&
bekriftelse pa att statens erséttningssystem av-
skaffas, sa att de kan utveckla nya forsékrings-
produkter mot skdrdeskador. En dvergangsperi-
od &r viktig ocksd for lantbruksforetagarna. Av
denna orsak foreslds det att lagen om erséttande
av skordeskador upphédvs genom en sirskild lag
den 1 januari 2017. Dessutom utfirdas en lag om

Motivering

administrering av ersittandet av skador som or-
sakats av exceptionella dversvimningar.

Propositionen hinfor sig till budgetproposi-
tionen for 2014 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 januari 2014.
Lagen om upphévande av lagen om erséttande av
skordeskador ska dock trdda i kraft forst den 1
januari 2017.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Med stdd av lagen om erséttande av skordeska-
dor (1214/2000), nedan kallad skordeskadela-
gen, kan erséttning betalas for skada som drab-
bat véxande eller skordemogen groda till foljd
av frost, hagel, stortregn, ovéder, exceptionella
Oversvimningar eller ndgon annan liknande, av
odlaren oberoende onormalt stor véxling i natur-
forhédllandena. Ersittning kan ocksa betalas for
skador som till f61jd av exceptionella forhéllan-
den har orsakats Overvintrande véxter och for
skada som beror pa att sddden omojliggjorts av
viéta till f6ljd av exceptionell dversvimning el-
ler osedvanligt rikliga regn.

Ersittning kan betalas till en odlare som har
minst tre hektar odlad &ker eller minst en halv
hektar odlingsareal for tradgardsvixter pd fri-
land. Lagenhetsbestimda skordeskador berdk-
nas genom att virdet av skadearets skord dras av
frén vérdet av brukningsenhetens normskord av
ersittningsgilla véxter. Bestimmelser om be-
stimningsgrunderna for vixtarternas priser per
enhet och deras normskord ingér i skdrdeskade-
lagen. Jordbrukarens sjdlvriskandel av skor-
deskadan dr 30 procent av virdet av hela gér-
dens normskdrd. I skdrdeskadeersittning beta-
lar staten jordbrukaren en arligen faststélld pro-
centandel av virdet av de skoérdeskador som
Overstiger sjélvriskandelen.

Det belopp for skordeskador som ska erséttas
av staten varierar och har under 2000-talet legat
mellan 0,3 och 19,5 miljoner euro. Utskottet pa-
pekar att skordeskadelagen dr i kraft tills vidare,
men att dess tilldmpning 4r bunden till &ndring-
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ar i EU-lagstiftningen om statligt stod. De senas-
te erséttningarna pa grundval av skordeskadela-
gen har godkédnts genom kommissionens beslut
SA.37035.

Enligt propositionsmotiven tecknar man i re-
gel en forsdkring mot skador pd egendom. Det
finns risk for att EU:s regler for statligt stod inte
kommer att tilldta att det nuvarande systemet
fortsdtter, utom under en dvergdngstid, framhél-
ler utskottet. Dessutom har systemet for skor-
deskadeerséttning atminstone delvis forlorat sin
betydelse till f61jd av de stddsystem som tridde i
kraft nér Finland blev medlem i EU. Skérdeer-
sattning har emellertid alltid kunnat betalas ut i
normal ordning for arealer som odlats med iakt-
tagande av god jordbrukarsed och dér skorde-
birgningen omintetgjorts av skordeskada, forut-
satt att odlaren skriftligt anmaélt skérdeskadan
till landsbygdsndringsmyndigheten i den kom-
mun ddr gardsbruksenheten r beldgen. Utskot-
tet har ocksé fatt ett yttrande dér det patalas att
det nuvarande forfarandet med erséttning for
skordeskador gynnar gardsbruksenheter med
laga skordenivéer pa bekostnad av enheter som
har héga skordenivéer for att de lagt ner arbete
och gjort investeringar for att nd dem.

Argumenten ovan talar for att slopa skor-
deskadesystemet. Utskottet konstaterar att det i
Finland inte hittills allmént funnits forsékrings-
produkter som innehdller ett ersittningsskydd
mot skador som avses i skordeskadelagen. For
att forsakringsprodukter mot skordeskador ska
utvecklas och komma ut pd marknaden maste
forsikringstagarna och forsdkringsbolagen i till-



Motivering

rackligt god tid kunna forbereda sig for att skor-
deskador inte ldngre ersitts av statliga medel ef-
ter en viss dvergangsperiod. En slutgréns for det
nuvarande systemet ger aktorerna i forsakrings-
branschen en tydlig signal och tidsram att ta
fram nya riskhanteringsinstrument. Regeringen
foresldr de facto att den nuvarande skordeskade-
lagen upphdvs genom en sidrskild lag med
ikrafttradande den 1 januari 2017. Samtidigt {6-
reslds det att samma lag &ndras sa att den dnnu
kan tilldmpas pé skador som uppkommer under
2014 och 2015. Perioden pa tva ar utgér darmed
en Overgangsperiod under vilken forsékrings-
branschen kan ta fram nya produkter for att er-
sitta det nuvarande systemet. P4 grund av det
administrativa forfarandet avseende skador som
intrédffar 2015 behover lagen gélla ocksé 2016.
Utskottet noterar att regeringen inte ansett be-
stimmelserna om anslag i statsbudgeten vara
nddvéndiga i det hér laget dd tanken ar att vi ska
fa ett helt nytt ersittningssystem.

Det ér alltsd meningen att vi ska fa ett forsdk-
ringsbaserat system for skordeskadeerséttningar
som kan utnyttjas for att ersétta skador orsakade
av exceptionella vdderforhallanden och dver-
svimningar. [ anknytning till detta har fradgan
véckts om det kunde vara mojligt att bevilja stod
for att motivera ménniskor att teckna forsék-
ring. Det dr angeldget, menar utskottet, att det
nya forsdkringsbaserade ersittningssystemet ut-
formas i snabb takt och att besluten om ett even-
tuellt nytt stodsystem fattas i god tid innan det
nuvarande systemet upphor. Utskottet konstate-
rar ocksé att den hoga skatten pa forsdkringspre-
mie, 24 procent, hojer premierna och minskar
ddrmed jordbrukets l6nsamhet, vilket kan for-
svaga intresset bland jordbrukare att teckna en
skordeskadeforsikring. Utskottet forutsitter att
det med det snaraste gors en utredning om moj-
ligheterna att undga skatt pa forsékringspremie
eller att fa skatteaterbdring i det nya systemet.
(Utskottets forslag till uttalande)

Som det framgar av motiven kommer lagen
om ersittande av skador som fororsakats av ex-
ceptionella dversvimningar (284/1983) att upp-
hora att gélla den 1 januari 2014. Samtidigt tra-
der en lagidndring i kraft genom vilken vissa be-
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stimmelser om skador pa jordbruket flyttas 6ver
frén den lagen till skdrdeskadelagen. Enligt pro-
positionen kommer ersittningen for dversvim-
ningsskador att folja kommissionens férordning
om stdd av mindre betydelse inom sektorn for
produktion av jordbruksprodukter.

Forslaget till lag om administrering av ersét-
tandet av skador som orsakats av exceptionella
Oversvimningar har inga sjilvstéindiga statsfi-
nansiella konsekvenser. Lagen behdvs endast for
att foreskriva om bemyndiganden att utfarda for-
ordning om ersittande av skador som uppkom-
mit innan lagstiftningen upphévs. Kommissio-
nens gruppundantagsforordning for produktion
av jordbruksprodukter, kommissionens forord-
ning om stdd av mindre betydelse inom sektorn
for produktion av jordbruksprodukter och kom-
missionens dndringar i fraga om riktlinjerna for
statligt stod, som alla dr foremal for dversyn i
EU, kan fa konsekvenser for den foreslagna la-
gen. Som det ser ut nu kommer dndringarna att
preciseras fore arets slut. Utskottet foreslar ned-
an i detaljmotiven en dndring i lagen pa denna
punkt.

Utskottet understryker att lantbruksforetagar-
na behdver fa allsidig, riklig information for att
kunna bereda sig pé dndringar pa ldmpligt sétt.

Sammantaget anser utskottet propositionen
vara behovlig och angeldgen. Utskottet tillstyr-
ker lagforslagen, men med féljande kommenta-
rer och dndringsforslag.

Detaljmotivering

1. Lag om éindring av lagen om erséiittande av
skordeskador

Ikrafttridandebestimmelsen. Utskottet foreslar
en precisering av 2 mom.

2. Lag om upphivande av lagen om erséittan-
de av skordeskador

Ikrafttridandebestimmelsen. Utskottet foreslar
att 2 mom. tydliggors.
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3. Lag om administrering av ersittandet av
skador som orsakats av exceptionella dver-
svimningar

2 §. Stéd av mindre betydelse. Med hidnvisning
till kommentarerna under de allmdnna motiven
foreslar utskottet att forsta meningen i paragra-
fen dndras sé att hinvisningsbestimmelsen, som
utgér basnorm for paragrafens andra mening,
blir noga avgrdnsad och nimner specifika kom-
missionsréttsakter.

Utskottets indringsforslag

1.

Forslag till beslut

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslagen med dndringar
(Utskottets indringsforslag) och

godkdnner ett uttalande (Utskottets fir-
slag till uttalande).

Lag

om indring av lagen om ersittande av skordeskador

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om ersittande av skordeskador (1214/2000) 1 § 2 mom. och 5 §, av dem 1 §

2 mom. sddant det lyder i lag 1002/2011,

dndras 1 § 1 mom., 8 a § 2 och 3 mom. och 10 § 1 mom., sddana de lyder, I § 1 mom. i lag
1055/2010 samt 8 a § 2 och 3 mom. och 10 § 1 mom. i lag 1002/2011, samt
fogas till 10 §, sddan den lyder i lag 1002/2011, ett nytt 3 mom. som foljer:

1,8ao0ch10§
(Som i RP)

(1 mom. som i RP)

Arenden som anhingiggjorts innan denna lag
trader i kraft avgors i enlighet med den lag som
géllde d& ansokan anhdngiggjordes.

(3 och 4 mom. som i RP)

Lag

om upphivande av lagen om ersittande av skordeskador

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
(Som i RP)

28

(1 mom. som i RP)



Forslag till beslut

Skador som uppkommit 2014—2015 (utes!.)
ska ersittas enligt bestimmelserna i den upphév-
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da lagen och de bestimmelser som utfardats med
stod av den.

3.

Lag

om administrering av ersiittandet av skador som orsakats av exceptionella 6versvimningar

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
(Som i RP)

2§
Stéd av mindre betydelse

Vid beviljande av ersdttningar enligt 1 § som
betalas i form av stod till jordbrukssektorn eller
allmdnt stod av mindre betydelse ska det iakttas
vad som sdrskilt foreskrivs om detta i kommissi-
onens forordning (EG) nr 1857/2006 om til-
ldmpningen av artiklarna 87 och 88 i fordraget
pa statligt stod till smd och medelstora foretag
som dr verksamma inom produktion av jord-

bruksprodukter och om dndring av forordning
(EG) nr 70/2001 och i kommissionens forord-
ning (EG) nr 1535/2007 om tillimpningen av ar-
tiklarna 87 och 88 i EG-fordraget pd stod av
mindre betydelse inom sektorn for produktion av
jordbruksprodukter eller i nyare rdttsakter som
ersatt dem. Narmare bestimmelser om beviljan-
de av ndmnda erséttningar och administrering av
det maximala beloppet av stod av mindre bety-
delse utfirdas genom forordning av statsradet.

3—6§
(Som i RP)

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att det med det
snaraste gors en utredning om mdjlig-
heterna att undga skatt pd forsdkrings-

premier eller fa skattedterbdring i det
nya ersdttningssystemet med hdnsyn till
skattens pdverkan pd jordbrukets lon-
samhet och producenternas intresse att
teckna forsdkring.
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Helsingfors den 5 december 2013

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Jari Leppa /cent

vordf. Lauri Heikkild /saf
Thomas Blomgvist /sv
Markku Eestild /saml
Satu Haapanen /gréna
Lasse Hautala /cent
Reijo Hongisto /saf

Sekreterare var

utskottsrad Carl Selenius.

Anne Kalmari /cent
Timo V. Korhonen /cent
Pirkko Mattila /saf

Jari Myllykoski /vénst
Arto Satonen /saml
Katja Taimela /sd

Tytti Tuppurainen /sd.
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RESERVATION

Motivering

Regeringen foreslar att lagen om erséttande av
skordeskador dndras for att lagen ocksa ska kun-
na tilldmpas 2014 och 2015. Dessutom foreslér
regeringen en del andra dndringar for att man
som framgar av propositionen béttre ska kunna
ersitta odlarna for skador fororsakade av t.ex.
exceptionella vaderforhallanden eller 6versvam-
ningar. Totalt sett biddar propositionen for en
Overgang fran det ersdttningssystem for skor-
deskador som vilat pé statens ansvar till ett for-
sdkringsbaserat skordeskadesystem. Detta dr
téankt att ske vid ingangen av 2016. En domine-
rande bakgrundsfaktor till omlidggningen é&r
EU:s jordbruksreform och de krav den stiller.

Sannfinldndarnas utskottsgrupp stéller sig
mycket kritisk till propositionen, for s& linge
Finland varit med i EU har man systematisk gétt
in for att underminera jordbrukarnas inkomster
och mojligheter att klara sig. Likasa har den sit-
tande regeringen genom sina atgirder och cen-
traliseringspolitik konsekvent forsdmrat for od-
larna och landsbygden och for deras existens i
vért land. En sadan utveckling kan var utskotts-
grupp inte stddja.

Samtidigt dr vi oroade ver utvecklingen dir
man med den aktuella propositionen haller pa att

Helsingfors den 5 december 2013

Lauri Heikkil4 /saf
Reijo Hongisto /saf
Pirkko Mattila /saf

overfora ett statligt ansvar pd forsékringsbolag,
som knappast kan vintas idka vélgdrenhet gent-
emot jordbrukare och andra lantbruksproducen-
ter. Om ett forsdkringsbolag tvingas betala er-
sdttning, ser det garanterat till att f sina pengar
tillbaka. Vi i var grupp ar med andra ord rddda
for att priserna stiger ytterligare inom sektorn.
Jordbrukssektorn édr redan nu s& hért trdngd i
Finland att alla extrapalagor gdrna kan lysa med
sin franvaro. Vi tycker ocksé att det 4r orovéck-
ande att inte forsdkringsbolagen eller ndgon an-
nan tagit fram ett likvardighetssystem for skor-
deskador inom hela jordbrukssektorn. Detta ar
ytterligare en anledning till att vi inte kan vi
stodja reformen, for overgangstiderna ar alltfor
korta. Aven i dvrigt limnar propositionen fler
frdgor dppna dn den ldmnar svar pd. Skatten pé
forsakringspremier dr 24 procent. Den har en di-
rekt reducerande verkan pa jordbruksinkomsten
i och med att forsédkringspremierna ér sa hoga.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen forkastar lagforslagen i
propositionen.
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