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INLEDNING

Remiss
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rittandet av Livsmedelssékerhetsverket forutsit-
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Utlatande
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de.
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PROPOSITIONEN OCH GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

Propositionen

Regeringen har varen 2005 avlatit en proposi-
tion till riksdagen med forslag till lag om Livs-
medelssikerhetsverket. I lagen om djursjukdo-
mar, lagen om bekdmpande av djursjukdomar,
som med ldtthet sprida sig, lagen om medicinsk
behandling av djur, lagen om utdvning av vete-
rindryrket, ldkemedelslagen, djurskyddslagen
och lagen om veterinér grinskontroll foreslas de
dndringar som dr nodvandiga for att Livsmedels-
sakerhetsverket ska kunna inréttas.

De foreslagna dndringarna giller dverforing
av jord- och skogsbruksministeriets uppgifter pa
Livsmedelssdkerhetsverket. Vidare foreslas vis-
sa dndringar som beror pa grundlagen och vissa

andra mindre innehéllsliga och tekniska &nd-
ringar.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft den
1 maj 2006 samtidigt som den lag som giller
Livsmedelssdkerhetsverket.

Grundlagsutskottets utlatande

Grundlagsutskottet anfor 1 sitt utlatande att lag-
forslagen kan behandlas i vanlig lagstiftnings-
ordning, men det fjdrde, femte och attonde lag-
forslaget bara om grundlagsutskottets konstitu-
tionella anmérkningar om 30 § 1 mom. i det fjér-
de lagforslaget, 23 § i det femte lagforslaget och
28§ 1 mom., 5och 63§, 7§ 2 mom. och 10 §
2 mom. i det attonde lagforslaget beaktas pa be-
horigt satt.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdiin motivering

Utskottet konstaterar att regeringen foreslar vis-
sa dndringar i lagen om djursjukdomar, lagen om
bekdmpande av djursjukdomar, som med létthet
sprida sig, lagen om medicinsk behandling av
djur, lagen om utdvning av veterinéryrket, ldke-
medelslagen, djurskyddslagen och lagen om ve-
terindr granskontroll for att de verkstillighets-
uppgifter som jord- och skogsbruksministeriet
har med stdd av de hér lagarna eller forfattning-
ar som utfirdats med stdd av dem ska kunna flyt-
tas over pa Livsmedelssdkerhetsverket. Det hu-
vudsakliga syftet med att sammanféra uppgifter-
na pa en enda aktor dr att gora forvaltningen kla-
rare och resursanviandningen effektivare. I sam-
band med &verforingen av uppgifterna ska sada-
na nddvéndiga dndringar som grundlagen kriver
goras i lagarna.

Utskottet papekar att totalreformen av lagen
om djursjukdomar &r sa pass omfattande att den
inte har gitt att bereda och genomfoéra enligt
samma tidsplan som Livsmedelssidkerhetsverket
nu inrdttas. For att alla bemyndiganden att utfér-

da forordning och bestimmelser som inskrénker
ndringsfriheten ska kunna ses 6ver i motsvarig-
het till kraven i grundlagen maste hela tillamp-
ningsomradet bedémas pa nytt med tanke pa
grundlagen. Meningen &r att inleda totalrefor-
men 2007 och den berdknas ta omkring tre &r.
Vad giller de foreslagna dndringarna i veteri-
ndrvardslagen noterar utskottet att kommunalve-
terindren enligt géllande lags 14 § 1 mom. har
rétt att bara upp ett arvode och resekostnadser-
sittning som faststélls i tjédnstekollektivavtalet
och ersittning for forbrukade ldkemedel och for-
nodenheter hos djurdgaren eller djurinnehava-
ren. [ 14 § 2 mom. i forslaget till lag om dndring
av veterindrvardslagen foreslas att det genom
forordning av statsradet bestdms narmare pa vil-
ket sétt arvodena ska beaktas som pensionsgrun-
dande for kommunalveterindrerna. 1 veterinér-
vardsforordningen foreskrivs i detalj hur arvode-
na ska beaktas enligt veterindrvardslagen. Ut-
skottet framhaller att det inte framgér av propo-
sitionen om bemyndigandet ldngre behdvs efter
de dndringar som gjorts i lagstiftningen om kom-
munala pensioner. Det stoder sig pa utredning i
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saken nir det inskérper att dndringar i den nuva-
rande ordningen inte bor goras utan att det ut-
reds i detalj om bemyndigandena behovs eller
inte. Darfor bor behovet av bemyndiganden utre-
das och utvérderas sérskilt i samband med den
pagéende totalreformen av veterinirvardslagen.

Foreslagna 48 § 1 mom. i djurskyddslagen ger
Livsmedelsséikerhetsverket och lénsstyrelsen
ritt att forordna tjdnsteveterindrer att utfora ut-
redningar och undersokningar bl.a. i djurhéll-
ningsenheter. Vid utfrdgningen av sakkunniga
har det i detta sammanhang papekats att man i
samband med lagidndringen bor se ndrmare pa
kommunalveterinédrernas stillning i djurskydds-
tillsynen eftersom kommunalveterindrerna an-
ser sig vara jdviga att utova tillsyn Over sina
egna klienter. Utskottet konstaterar att gillande
48 § 1 mom. i djurskyddslagen ticker in alla ve-
terindrer, ocksa tjdnsteveterindrerna. For att
124 § i1 grundlagen ska kunna beaktas foreslar
regeringen att bestimmelsen preciseras sa att
den bara géller tjansteveterindrer som alltsd inte
skulle fa se sin stdllning fordndrad. I forvalt-
ningslagen (434/2003) finns bestimmelser bl.a.
om jiv, jdvsgrunder och avgorande av javsfra-
gor. Utskottet uppmirksammar & andra sidan att
javsproblemet ocksé kan dyka upp i utbetalning-
en av jordbruksstod bl.a. i tillsynen &ver kriteri-
erna for djurens vilbefinnande. I 9 § i gillande
veterindrvardslag foreskrivs om tjénsten som
kommunalveterindr och ddrfor maste fragan om
jav for kommunalveterindrer ocksa tas upp i
samband med den pagaende totalreformen av ve-
terindrvardslagen.

I 39 § om inspektion i den géllande djur-
skyddslagen finns ingen sirskild bestimmelse
om inspektioner pd omraden som omfattas av
hemfriden. For att inspektionsrétten ska kunna
begriansas pa det sdtt som den nya grundlagen
avser foreslas 39 § nu bli kompletterad med ett
nytt 5 mom. om inspektioner pd omraden som
omfattas av hemfriden. Grundlagsutskottet be-
handlar i sitt utldtande om propositionen de fore-
slagna bestdmmelserna men har ingenting att an-
mirka mot dem. Enligt dem ska tillsynsmyndig-
heterna ha ritt att utfora inspektion pa omraden
som omfattas av hemfriden om det dr nddvén-
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digt for att utreda de omstédndigheter som in-
spektionen géller och om det finns anledning att
misstdnka att djurets dgare eller innehavare har
gjort sig skyldig till straffbart forfarande som
strider mot djurskyddslagen. Utgangspunkten
kan anses vara en sddan misstanke att det hos
myndigheten med stod av den tillgéngliga infor-
mationen om fallet uppstar en rationell och mo-
tiverbar misstanke om att dgaren bryter mot lag-
stiftningen om héllande av djur eller djurarter. I
en utredning till utskottet nimns praktiska situa-
tioner dar djurens vilbefinnande kan misstdnkas
std pa spel vid foderleveranser eller omsténdig-
heter kring avhdmtningen av producerad mjolk.
A andra sidan vill utskottet peka pa ett vanligt
problem i praktiken, ndmligen att man forst pa
ort och stille de facto kan konstatera om det
skett ett brott mot lagstiftningen om djurs vélbe-
finnande och hur grov handlingen ér.

Regeringen foreslar dndringar i lagen om ve-
terindr granskontroll. De géller 6verforing av
granskontrollerna frén jord- och skogsbruksmi-
nisteriet till Livsmedelssdkerhetsverket. Propo-
sitionen innebdr inga dndringar i grinsveteriné-
rernas uppgifter. Om deras uppgifter foreskrivs i
34 § i den nya livsmedelslagen (23/2006). I bade
livsmedelslagen och lagen om veterinédr gréns-
kontroll foreskrivs om import av livsmedel av
animaliskt ursprung fran linder utanfér Europe-
iska unionen. Enligt 34 § i livsmedelslagen kon-
trollerar tullverket importen av livsmedel av
icke-animaliskt ursprung fran lander utanfér Eu-
ropeiska unionen. Genom livsmedelslagen sétts
EU:s nya livsmedelslagstiftning och granskon-
trollagstiftning i kraft. Men utskottet papekar att
definitionen av livsmedel av animaliskt ur-
sprung inte dr likadan 1 EU:s livsmedelslagstift-
ning som i EU:s granskontrollagstiftning. Det &r
nodvéndigt att vidta atgérder i saken sa fort som
mojligt for att arbetsfordelningen mellan myn-
digheterna ska kunna ordnas pa lampligt sitt.

Med hénvisning till propositionens motive-
ring och annan utredning finner utskottet propo-
sitionen behovlig och angeldgen. Det tillstyrker
lagforslagen men med f6ljande anmérkningar
och dndringsforslag.
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Detaljmotivering

4. Lag om fdndring av djurskyddslagen

30 §. Grundlagsutskottet anser 1 sitt utldtande att
om foOrslaget till lag om dndring av djurskydds-
lagen ska behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning maste bestimmelsen om tillstand att trans-
portera djur preciseras med bestimmelser om att
bevilja, forviagra och aterkalla tillstand.

Av en utredning till utskottet framgér att djur-
transporter i gemenskapen for tillfillet regleras i
radets direktiv om skydd av djur vid transport
(91/628/EEG). Kraven i direktivet har satts i
kraft i Finland genom 29 och 30 § i djurskydds-
lagen och statsradets forordning (491/1996) som
utfirdats med stdd av dem. Det generella proble-
met med lagstiftningen just nu dr forfattningsni-
vén som inte i alla delar svarar mot grundlagens
krav. Radets forordning om skydd av djur under
transport (EG) Nr 1/2005 som upphédver direkti-
vet ska bdorja tillimpas fran den 5 januari 2007.
Forordningen gor det nddvéndigt att revidera all
lagstiftning om transport av djur. Jord- och
skogsbruksministeriet har tillsatt en arbetsgrupp
for dndamélet. Meningen &r att en proposition
med forslag till lag om &ndring av lagen om
transport av djur och djurskyddslagen ska lam-
nas till riksdagen under hostsessionen 2006.
Lagéndringarna avses tridda i kraft samtidigt med
radets forordning om transport av djur, dvs. den
5 januari 2007.

Utskottet foreslér att de bestdimmelser som
grundlagsutskottet kriver genomfors genom att
30 § i djurskyddslagen kompletteras med en be-
stimmelse med samma innehall som 21 § i stats-
radets forordning (491/1996) om beviljande och
aterkallande av tillstdnd. Bestimmelsen innebdr
ingen behovsprovning utan tillstdnd ska beviljas
om de nodvéndiga villkoren uppfylls. Samtidigt
foreslés den bli preciserad sdsom grundlagen
kriaver genom att mojligheten att aterkalla till-
stand knyts till visentliga forseelser och till att
tillstdndsinnehavaren inte Aatgérdar bristerna
inom en sddan skilig tid som tillsynsmyndighe-
ten bestimmer. Den nya bestimmelsen foreslas
bli intagen som nytt 2 mom. i paragrafen. Det be-
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tyder att 2 mom. som regeringen vill dndra pa
och nuvarande 3 och 4 mom. blir 3—5 mom.

5. Lag om fndring av lagen om utévning av
veterindryrket

5 §. Ett villkor for legitimation som veterinér ar
att en sokande har forviarvat tillrickliga kunska-
per i finska eller svenska. Utskottet foreslar att
lydelsen preciseras pa denna punkt.

11 §. Grundlagsutskottet papekar i sitt utlatande
att utdvare av veterindryrket enligt foreslagna
11 § &r skyldiga att i sin yrkesutdvning utdver
géllande lagstiftning iaktta de befallningar som
Livsmedelssdkerhetsverket och linsstyrelsen
ger 1 egenskap av tillsynsmyndigheter. Det fram-
héller att befallningarnas innehéll och omfatt-
ning inte dr pa ndgot vis angiven i lag och att en
administrativ understéllning rimmar illa med
den grundlaggande rittigheten till yrkesutov-
ning enligt 18 § 1 mom. i grundlagen. Dérfor vill
utskottet stryka bestimmelsen.

Pa de grunder som framgar av grundlagsut-
skottets utldtande foreslar jord- och skogsbruks-
utskottet att 11 § upphivs. P& grund av detta f6-
reslés dndringar i lagforslagets ingress ochi23 §
1 punkten och 37 § 1 mom.

23 §. Utskottet foreslar att 1 mom. justeras pa
grund av det som anforts om 11 §.

Grundlagsutskottet noterar i sitt utldtande att
Livsmedelssdkerhetsverket med stod av fore-
slagna 23 § "med beaktande av forseelsens art
och omfattning" genom sitt beslut kan meddela
en utovare av veterindryrket nidrmare foreskrif-
ter for yrkesutdovningen, tills vidare eller for viss
tid begrinsa ritten att utova yrket eller tills vida-
re eller for viss tid frnta utdvaren av veterinir-
yrket denna rétt, om denne har handlat felaktigt
eller klandervirt vid utévningen av veterinéryr-
ket i de fall som avses i lagen.

Enligt grundlagsutskottets mening mojliggor
forslaget ett mycket kraftfullt ingrepp i rétten att
utova veterindryrket (begransning eller franta-
gande) ocksa om det klandervirda i yrkesutova-
rens forfarande vore relativt lindrigt. Det &r ett
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problem med tanke pa bestimmelsens proportio-
nalitet och néringsfriheten enligt 18 § 1 mom. i
grundlagen. Grundlagsutskottet kraver att lagen
kompletteras med bestimmelser om det felakti-
ga forfarandets eller forsummelsens allvarlighet
och upprepade forekomst och att det av bestim-
melsen bor framga att rétten till yrkesutdvning
kan begrinsas eller frantas yrkesutovaren forst
ndr anmérkningar eller varningar till utévaren av
veterindryrket inte har lett till att bristerna i
verksamheten atgérdats.

Utifran detta foreslar utskottet att 23 § kom-
pletteras med ett nytt 2 mom. om att villkor for
att begrédnsa eller franta ritten till yrkesutovning
ar att felaktigheten eller forsummelsen ar allvar-
lig och upprepad och att bristerna inte har atgér-
dats oberoende av Livsmedelssdkerhetsverkets
anmérkningar eller varningar.

26 §. Grundlagsutskottet konstaterar i sitt utla-
tande att Livsmedelssdkerhetsverket utifran fo-
reslagna 26 § "vid behov" temporirt kan forbju-
da en utdvare av veterindryrket att utdva yrket
eller temporirt begrinsa rétten att utova yrket.
Det anser att de begransande dtgdrderna maéste
bedomas med tanke pa niringsfriheten i 18 § 1
mom. i grundlagen och begrinsningarnas pro-
portionalitet. Begrinsningarna bor vara nddvan-
diga for att uppné ett godtagbart syfte. Dérfor
bor 26 § dndras genom att uttrycket "vid behov"
stryks och att ett forbud eller en begransning &r
mojliga bara om de dr "nddvéndiga".

Utskottet foreslar att paragrafen éndras i en-
lighet med grundlagsutskottets utlatande.

37 §. Utskottet foreslar att 1 mom. preciseras pa
grund av det som ségs om 11 §.

6. Lag om dndring av veterindrvardslagen

20 §. Grundlagsutskottet anser att lagforslagen
medger ett mycket kraftfullt ingrepp i rétten att
utova veteriniryrket (begrinsning eller franta-
gande) ocksa om det klandervérda i yrkesutova-
rens forfarande vore lindrigt. Livsmedelsséker-
hetsverket kan enligt 20 § i forslaget till andring
av veterindrvardslagen bestdmma att verksam-
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het inom privatveterindrvard ska avbrytas tills
bristerna eller missforhéllandena har blivit av-
hjdlpta. Begransningarna ska vara ritt proportio-
nerade och nodvindiga for att uppna ett godtag-
bart syfte. Enligt grundlagsutskottet bor lagfor-
slaget dndras sa att verksamheten kan avbrytas
bara om det dr n6dvandigt.

Med stod av det ovan sagda foreslar utskottet
att paragrafen kompletteras med en begrinsning
som giller avbrott i verksamheten. Det ska kun-
na bestimmas att verksamheten ska kunna av-
brytas bara om det dr nédvéandigt pa grund av att
det innebdr en risk for djurs hélsa eller vélbefin-
nande.

7. Lag om édndring av lagen om djursjukdo-
mar

12 §. Grundlagsutskottet papekar i sitt utlatan-
de att det med stod av 1 mom. dr mojligt att ut-
fiarda en lang rad bestimmelser for att forebygga
djursjukdomar, forhindra deras spridning och ut-
reda sjukdomslédget. Regleringen &r ritt 6ppen,
for enbart syftet att utfirda bestimmelser ricker
inte till for att uppfylla kravet pa nddvéndig ex-
akthet. Déarfor bor bestimmelsen preciseras med
en beskrivning dtminstone av de situationer som
gor det mojligt att utfirda bestimmelser.
Grundlagsutskottet uppméirksammar vidare
att det enligt 2 mom. genom forordning av jord-
och skogsbruksministeriet kan utfiardas nidrmare
bestimmelser om sédana atgirder, forordnan-
den, forbud, villkor och begridnsningar som av-
ses i 1 mom. Utifran 4 mom. kan det genom for-
ordning av jord- och skogsbruksministeriet fore-
skrivas att ldnsveterindren, kommunalveterini-
ren eller besiktningsveterindren inom ramen for
de befogenheter de har enligt 5 § 1 Livsmedels-
sakerhetsverkets stélle fattar beslut om de atgér-
der, forordnanden, foérbud, villkor och begréns-
ningar som avses i 2 mom. Genom férordningen
utfirdas bestimmelser om myndigheternas
utovande av sina beslutsbefogenheter. Grund-
lagsutskottet konstaterar att regleringen &r in-
exakt och att bemyndigandet behdver justeras sé
att det ndrmare framgér nér och pa vilka villkor
befogenheter kan delegeras till myndigheterna.
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Med stod av det som sdgs ovan foreslar ut-
skottet att det inledande stycket i 1 mom. kom-
pletteras med en bestimmelse om att de fOre-
skrifter som avses i momentet kan utfdrdas bara
om forekomsten eller spridningen av en djur-
sjukdom kan innebéra risk for manniskors hélsa,
allvarlig risk for djurs hilsa eller ekonomiska
forluster for djurproduktionen.

Utskottet foreslar ocksé att bemyndigandet att
utfirda forordning i 4 mom. begrénsas sa att be-
fogenheter genom forordning kan delegeras bara
till lansveterindren. Vidare vill utskottet begrén-
sa och dndra bemyndigandebestdmmelsen sa att
lansveterindren inte ldngre kan delegeras befo-
genheter att fatta beslut om atgérder, villkor, be-
gransningar och forbud som avses i | mom., utan
bara befogenhet att i enskilda fall bevilja undan-
tag fran forbud och begridnsningar som fore-
skrivs genom forordning, nir verksamheten inte
innebdr risk for spridning av djursjukdomar. Sa
vitt utskottet kan se innebér preciseringen en vi-
sentlig inskrinkning av bemyndigandets rack-
vidd.

8. Lag om édndring av lagen om djursjukdo-
mar, som med ldtthet sprida sig

2 §. Grundlagsutskottet anser i sitt utlatande att
arbetsplikten i foreslagna 1 mom. som géller alla
legitimerade veterindrer som inte har fyllt 50 ar
och veterindrmedicinekandidater och veterinér-
medicinestuderande maste bedomas med tanke
pa den personliga friheten enligt 7 § 1 mom. och
néringsfriheten enligt 18 § 1 grundlagen. Arbets-
plikten géller i 1 § angivna situationer dér bl.a.
epizooti yppar sig i landet eller det foreligger up-
penbar fara for att en sddan sjukdom sprider sig
till landet. I lagen anges inte exakt hur lédnge ar-
betsplikten varar och det forefaller vara en ond-
digt l1angt gdende &tgérd att utstricka den till ve-
terindrmedicinestuderande. Bestdmmelsen upp-
fyller inte det krav pé exakthet och noggrann av-
gransning som forutsétts av en begrinsning av
en grundldggande réttighet och dr dessutom pro-
blematisk med tanke pé& proportionaliteten.
Grundlagsutskottet kraver i sitt utldtande att be-
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stimmelsen preciseras for att lagen ska kunna
behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Utifran det som ségs ovan foreslar utskottet
att arbetsplikten i 1 mom. begrénsas till de vete-
rindrmedicinekandidater som har ratt att tillfal-
ligt utdva veterindryrket. Samtidigt ska arbets-
plikten preciseras att gélla sddana veterindrupp-
gifter som dr nodvéandiga pa grund av sjukdoms-
laget och som myndigheterna inte har tillrackli-
ga personella resurser att ta hand om nér det
handlar om en vitt utbredd epizooti. Vidare fore-
slds den arbetspliktiges utbildning, arbetserfa-
renhet, hélsotillstind och familjeférhallanden
bli beaktade. Arbetsplikten bor begréinsas sa att
den far vara sammanlagt hogst tvd manader. Vi-
dare bor paragrafen kompletteras med en be-
stimmelse om att den arbetspliktiges tidigare
anstdllning inte avbryts pa grund av arbetskom-
menderingen.

5 §. Grundlagsutskottet framhaller i sitt utlatan-
de att det utifran paragrafen kan foreskrivas ge-
nom forordning av jord- och skogsbruksministe-
riet om nddvindiga begransningar och forbud
som géller utdvande av kringforingshandel med
djur for att bekdmpa epizooti. Forfarandet ingri-
per i ndringsfriheten enligt 18 § 1 mom. i grund-
lagen. Grundlagsutskottet anser vidare att ett
forbud eller en begrinsning forutsitter att de all-
ménna villkoren for en begrénsning av en grund-
laggande réttighet, som att det ska foreskrivas
om saken genom lag och att regleringen ar exakt
och noggrant avgriansad, uppfylls. I 80 § 1 mom.
i grundlagen ségs att bestimmelser om grunder-
na for individens réttigheter och skyldigheter
ska utfardas genom lag. Utskottet anser att be-
kdmpningen av en djursjukdom och nédvéndig-
hetskriteriet inte genom den foreslagna lagen i
tillracklig utstrickning kommer at att styra for-
ordningsutfardarens provningsritt. Darfor mas-
te bestimmelsen preciseras for att lagforslaget
ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning.

Med stod av det ovan sagda foreslar utskottet
att bestimmelsen i paragrafen begrdnsas genom
att hdnvisningen till kringforingshandel med
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djur och anordnande av djurutstdllningar och
andra motsvarande tillstdllningar stryks.

6 §. Grundlagsutskottet noterar att det med stod
av paragrafen och med avvikelse fran bestdm-
melserna i livsmedelslagen eller bestimmelser
som utfardats med stdd av den genom foérord-
ning av jord- och skogsbruksministeriet kan ut-
fardas bestimmelser om slaktning och kottbe-
siktning av djur fran ett smittoomrade som avses
17 §. Grundlagsutskottet ser bemyndigandet som
alltfor oppet eftersom det i lagen inte finns nég-
ra villkor som begrénsar férordningsutfardarens
provningsritt. Den foreslagna bestdmmelsen
uppfyller inte kraven pa reglering genom lag och
inte heller de anknytande kraven pa exakthet,
noggrann avgransning och proportionalitet. En-
ligt utlatandet maste regleringen preciseras for
att lagen ska kunna behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning.

Enligt utredning till utskottet behovs det fore-
slagna bemyndigandet inte lingre med hinsyn
till den senaste utvecklingen inom livsmedels-
lagstiftningen. Darfor foreslar utskottet att para-
grafen upphivs.

7 §. Grundlagsutskottet konstaterar i sitt utlatan-
de att foreslagna 9—11 § inom smittoomrade,
skyddszon och avvérjningsomrade forbjuder
vissa atgdrder, som handel med djur, persontra-
fik fran och till omradet och offentliga ndjen
utan tillstdnd av kommunalveterindren eller
lansveterindren. Enligt 7 § 2 mom. kan det ge-
nom forordning utfirdas ndrmare bestimmelser
pa vilka villkor ldnsveteriniren eller kommunal-
veterindren kan avvika frdn begrdnsningar och
forbud. Grundlagsutskottet menar att forbud och
begransningar spelar en viss roll inte bara med
tanke pa ndringsfriheten enligt 18 § 1 mom. och
rorelsefriheten enligt 9 § 1 mom. i grundlagen
utan ocksd med tanke pa motesfriheten enligt
13 § 1 mom. i grundlagen. Férbudsmojligheten i
tillstdndssystemet hénger nira samman inte
minst med foreningsfriheten. Tillstdnd beviljas
helt enligt provning. Det finns inga bestimmel-
ser 1 lag om tillstandsvillkor. Enligt 80 § 1 mom.
i grundlagen bor bestimmelser om grunderna for
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individens rittigheter och skyldigheter utfardas
genom lag. Forbuden och begrinsningarna hing-
er dessutom bara samman med omradesbegrep-
pet och diarmed dr bestimmelsen problematisk
ockséd med tanke pa proportionaliteten. Begréns-
ningarna uppfyller inte kraven pa att det ska fo-
reskrivas om allminna begrénsningar i de grund-
laggande rittigheterna genom lag och att regle-
ringen ska vara exakt och noggrant avgransad,
och dessutom framgér det védsentliga innehallet i
tillstandsvillkoren inte direkt av lagen. For att
den foreslagna lagen till denna del ska kunna be-
handlas i1 wvanlig lagstiftningsordning anser
grundlagsutskottet att lagen maste preciseras
och kompletteras med villkoren for tillstand till
avvikelse.

Utifrén det som sdgs ovan foreslar utskottet
att bestimmelserna om upprittande av ett smit-
toomrade och en skyddszon liksom bestimmel-
serna om tillstdndsvillkor preciseras. Villkoret
for tillstdnd foreslds vara att den verksamhet
som tillstdndet géller inte innebér risk for sprid-
ning av epizooti. Genom forordning av jord- och
skogsbruksministeriet utfardas ndrmare bestim-
melser om tillstdndsvillkoren. Vidare vill utskot-
tet begrdansa mdjligheten att bevilja tillstdnd sé
att det bara dr ldnsveterindren som 1 enskilda fall
kan bevilja tillstand. Andringarna kan goras s
att 2 mom. dndras och paragrafen kompletteras
med ett nytt 3 mom. och da blir 3 mom. i propo-
sitionen 4 mom. Pa grund av det nya momentet
och dndringen i 2 mom. foreslds dndringar ocksa
i det inledande stycket till 9 § 1 mom., det inle-
dande stycket till 10 § I mom. ochi 11 § 1 mom.

9 §. Utskottet foreslar pa grund av det som an-
fors om 7 § att 1 mom. och 5 mom. justeras.

10 §. Utskottet foreslar pa grund av det som an-
fors om 7 § att 1 mom. justeras.
Grundlagsutskottet papekar i sitt utlatande att
det med stdd av 2 mom. kan foreskrivas genom
forordning av jord- och skogsbruksministeriet
om nddvindiga forbud eller begrdnsningar gil-
lande postbefordring fran smittoomradet till en
plats utanfor detsamma. Man ingriper genom
forordning i ritten enligt 12 § 1 mom. i grundla-
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gen att ta emot information och andra meddelan-
den utan att ndgon i forvdg hindrar det. Narmare
bestimmelser om forbud mot yttrandefriheten
kan enligt grundlagen bara utfirdas genom lag.
Grundlagsutskottet vill att lagforslaget precise-
ras pa denna punkt for att det ska kunna behand-
las i vanlig lagstiftningsordning.

Av en utredning till utskottet framgar att post-
befordran fran ett smittoomrade inte nddvin-
digtvis behover begrinsas eller forbjudas sér-
skilt. Utskottet foresldr att 2 mom. stryks.

Utskottets indringsforslag

4.

Forslag till beslut

11 §. Utskottet foreslar pa grund av det som
sdgs om 7 § att 1 mom. och 2 mom. justeras.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar jord- och
skogsbruksutskottet

att lagforslag 1, 2 och 3 godkdnns i en-
lighet med propositionen och

att lagforslag 4—8 godkdinns med dnd-
ringar (Utskottets dndringsforslag).

Lag

om indring av djurskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 djurskyddslagen av den 4 april 1996 (247/1996) 28 § 2 och 3 mom., 29 § 2 mom., 30 §
1 och 2 mom., 34,35 0ch 38 §,48 § 1 mom., 51 § 1 mom., 55 § 3 mom., 58 § 2 mom., 59 § 2 mom. och

61 § 3 mom.,

av dem 30 § 2 mom. sddant det lyder i lag 662/1999 och 51 § 1 mom. s&dant det lyder i lag

1194/1996, samt

fogas till 30 §, sadan den lyder delvis dndrad i lagarna 662/1999 och 220/2003, ett nytt 2 mom.,
varvid det dndrade 2 mom. och nuvarande 3 och 4 mom. blir 3—5 mom. och till lagen en ny 34 a § och
till 39 §, sddan den lyder delvis dndrad i nimnda lag 1194/1996, ett nytt 5 mom. som foljer:

28 och 29 §
(Som i RP)

30§

Tillstand att transportera djur och register 6ver
djurtransportorer

(1 mom. som i RP)

Tillstand enligt 1 mom. beviljas, om sékan-
den har tillgang till transportmedel som dr
ldmpliga for djurtransport och om sékanden el-
ler ndgon som dr anstdlld hos den har de kun-

skaper och fardigheter som behévs for transport
av djur samt for hantering och skétsel av dem i
samband med transporten. Denna behorighet
krdvs dock inte, om en verksamhetsidkare utan
att sjdlv transportera djur endast hyr ut eller an-
nars overldter transportmedel for djurtranspor-
ter. Lansstyrelsen kan dterkalla ett tillstand, om
tillstandshavaren pa ett vdsentligt sdtt bryter
mot denna lag eller bestdmmelser som utfdrdats
med stod av den, eller om verksamheten inte
ldangre uppfyller villkoren for tillstandet och till-
standshavaren inte avhjdlper missforhdllande-



Forslag till beslut

na inom en skdlig tid som tillsynsmyndigheten
bestimt. (Nytt)
(3 mom. som 2 mom. i RP)
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34,34 a, 35, 38, 39, 48, 51, 55, 58, 59 och 61 §
(Som i RP)

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)

Lag

om indring av lagen om utévning av veteriniryrket

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs ilagen av den 21 januari 2000 om utévning av veterinéryrket (29/2000) /1 och 45 § samt
dndras 3—5 och 7—9 §, 10 § 1 mom., (utesl.), 12 § 1 mom., 17 § 2 mom., 19—27 §, 28 § 1 mom.,
29 och 32 §, 33 § 3 mom., 34 § 1 mom., 35 och 36 §, 37 § 1 mom., 40 och 41 §, 42 § 2 och 3 mom.,

43 § 2 mom. samt 44 § som foljer:

3och4§
(Som i RP)

58§

Legitimation som veterindr med stéd av annan
utldndsk examen

Ratt att vara verksam som legitimerad veteri-
nédr beviljar Livsmedelssidkerhetsverket i andra
fall &n de som avses i 4 § pd ansdkan sadana
medborgare i stater inom Europeiska unionen el-
ler Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
som 1 en stat utanfér Europeiska unionen eller
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet har
avlagt veterindrmedicinsk examen. En ytterliga-
re forutsdttning for legitimation &r att sokanden i
Finland har avlagt erforderliga kompletterande
studier inom omradet for veterindrmedicinen, vi-
sat sig ha tillrdckliga kunskaper i finska eller
svenska samt avgett i 3 § avsedd veterinérfor-
sakran.

(2 och 3 mom. som i RP)

7—10 §
(Som i RP)

11§
(Utesl.)

12, 17 och 19—22 §
(Som i RP)

23§
Felaktigt forfarande

Livsmedelssikerhetsverket kan med beaktan-
de av forseelsens art och omfattning genom sitt
beslut meddela en utdvare av veterindryrket nér-
mare foreskrifter for yrkesutévningen, tills vida-
re eller for viss tid begrédnsa ritten att utova yr-
ket eller tills vidare eller for viss tid franta uto-
varen av veterindryrket denna rétt, om denne har

1) forsummat nagon skyldighet enligt 10 §
2 mom., /2—16 eller 18 §,

(2 och 3 punkten som i RP)

For att ritten att utéva yrket skall kunna be-
grdnsas eller frantas utévaren pd det sdtt som
anges i 1 mom. forutsdtts det att det felaktiga
forfarandet eller forsummelsen har varit av all-
varlig art och upprepats och att anmdrkningen
eller varningen till yrkesutovaren inte har lett
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till att bristen i verksamheten blivit avhjdlpt.
(Nytt)

24 och 25 §
(Som i RP)

26 §
Tempordra administrativa sdkerhetsatgdrder

Vid behandlingen av drenden som avses i
20—25§ kan  Livsmedelssdkerhetsverket
(utesl.) temporirt forbjuda en utdvare av veteri-
ndryrket att utdva yrket eller temporirt begrénsa
ritten att utova yrket, om det dr nodvdindigt pd
grund av den omedelbara risk for djurs hdlsa el-
ler villbefinnande eller folkhdlsan som verksam-
heten innebdr.

Forslag till beslut

27—29 och 32—36 §
(Som i RP)

37§
Vite

En utdvare av veteriniryrket som forsummar
(utesl.) anmilnings- och upplysningsskyldighe-
ten enligt 12 § eller skyldigheten enligt 15 § att
fora och forvara journalhandlingar kan av Livs-
medelssdkerhetsverket vid vite dldggas att iaktta
sin skyldighet.

40—44 §
(Som i RP)

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)

Lag

om indring av veterindrvardslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 veterindrvardslagen av den 17 augusti 1990 (685/1990) 24 §,
dndras4,50ch 10§, 14 § 2 mom., 17 § 3 mom., 20 och 21 §, avdem 17 § 3 mom. sadant det lyder i

lag 194/1993, samt
fogas till lagen en ny 4 a § som foljer:

4,42a,5,10, 14 0och 17 §
(Som i RP)

20§

Om det inom privat veterindrvardsverksam-
het forekommer avsevérda brister eller missfor-
hallanden och om det pa grund av den risk for
djurs hélsa eller vilbefinnande som verksamhe-
ten innebdr dr nodvindigt, kan Livsmedelssi-

kerhetsverket bestimma att verksamheten skall
avbrytas tills bristerna eller missforhallandena
har blivit avhjélpta.

21§
(Som i RP)

Ikrafttridandebestimmelsen
(Som i RP)

10



Forslag till beslut

7.
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Lag

om indring av lagen om djursjukdomar

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 18 januari 1980 om djursjukdomar (55/1980) 5, 10, 12, 13 aoch 14 §, 15 §

5 mom., 21 § 1 mom. samt 21 a § 1 mom.,

av dem 5 § sddan den lyder delvis dndrad i lag 424/1994, 10 §, 21 § 1 mom. och 21 a § 1 mom. sa-
dana de lyder i lag 809/1992, 12 § sadan den lyder delvis dndrad i nimnda lagar 809/1992 och
424/1994, 13 a § sadan den lyder i ndmnda lag 424/1994 och 15 § 5 mom. sadant det lyder i lag

1000/1999, samt
fogas till lagen nya 12 b—12 h § som foljer:

S5och 10§
(Som i RP)

12 §

Om forekomsten eller spridningen av en djur-
sjukdom kan innebdra risk for mdnniskors hdl-
sa, allvarlig risk for djurs hélsa eller ekonomis-
ka forluster for djurproduktionen, kan det i syf-
te att forebygga djursjukdomar, forhindra deras
spridning samt utreda sjukdomsléget (utesl.)

(1—10 punkten som i RP)

(2 och 3 mom. som i RP)

I eni2 mom. avsedd forordning av jord- och
skogsbruksministeriet kan dessutom foreskrivas

att lansveterindren i enskilda fall kan bevilja till-
stand att avvika frdan forbuden och begrinsning-
arna i forordningen, om det kan sdkerstdillas att
den verksamhet som tillstindet avser inte inne-
bdr risk for spridning av en djursjukdom. I for-
ordningen skall dessutom utfdrdas ndrmare be-
stammelser om villkoren for tillstandet.

12b—12h, 13 a, 14, 15,21 och 21 a §
(Som i RP)

Ikrafttraidandebestimmelsen
(Som i RP)

11
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Forslag till beslut

Lag

om indring av lagen om djursjukdomar, som med litthet sprida sig

I enlighet med riksdagens beslut

upphiivs 6 § i lagen av den 16 december 1960 om djursjukdomar, som med lditthet sprida sig

(488/1960),

dndras (utesl.) 2 § 1 mom. samt 3—35, 7—12,12 a, 13 och 14 §, av dem 12 a § sadan den lyder i lag

35/1971 samt

fogas till 1 §, sddan den lyder delvis 4ndrad i ndimnda lag 35/1971, ett nytt 3 mom. som foljer:

1§
(Som i RP)

2§

Har de myndigheter som avses i 5 §ilagen om
djursjukdomar (55/1980) inte tillrdckliga resur-
ser for att bekdmpa vitt utbredd epizooti, ar de i
landet fast bosatta legitimerade veterinirer, vil-
ka inte har fyllt femtio &r, samt veterindrmedici-
ne kandidater som har rdtt att tempordrt utéva
veterindryrket pa forordnande av Likemedelssi-
kerhetsverket skyldiga att handha sddana veteri-
niruppgifter som ar nodvéindiga pa grund av
sjukdomsldget och som de skdligen kan utféra
med beaktande av deras utbildning, arbetserfa-
renhet, hdlsotillstand och familjeforhdllanden.
Arbetsplikten fdr vara i ldngst tva mdnader. Av
statens medel betalas till den som utfor ett sdda-
nt uppdrag ett av Livsmedelssékerhetsverket
faststéllt skiligt arvode. De arbetspliktigas tidi-
gare anstdllningar avbryts inte pd grund av ar-
betsforordnandet. Vid utforande av ovan ndmn-
da uppdrag skall den person som forordnats for
uppdraget iaktta vad som bestdms i forvaltnings-
lagen (434/2003), spraklagen (423/2003) och la-
gen om offentlighet i myndigheternas verksam-
het (621/1999). P4 den som utfor uppdraget
tillimpas bestdmmelserna om straffréittsligt
tjinsteansvar ndr han eller hon deltar i skdtseln
av de uppgifter som avses i denna paragraf. Or-
sakar den person som har férordnats for uppdra-
get vid utférandet av uppdraget genom misstag
eller férsummelse skada, tillimpas vad som i
skadestandslagen (412/1974) bestims om of-

12

fentligt samfunds och tjdnstemans skadestand-
sansvar.

3och4§
(Som i RP)

58§

Under i 1 § avsedda omsténdigheter kan gen-
om forordning av jord- och skogsbruksministe-
riet for bekdmpande av epizooti féreskrivas om
nddvindiga begriansningar och férbud som gil-
ler (utesl.) forande av djur till djurutstéllningar
eller andra motsvarande tillstdllningar (utesl.).

6§
(Utesl.)

78

(1 mom. som i RP)

Bestdmmelser om upprittande av ett smit-
toomrade och en skyddszon utfirdas genom f6-
rordning av jord- och skogsbruksministeriet. Om
det inte for att bekdmpa och hindra spridning av
epizooti dr nddvandigt att inom smittoomradet
eller skyddszonen tillimpa alla i 9—11 § avsed-
da begrinsningar och forbud, skall det 1 en for-
ordning om uppréttande av ett smittoomrade
eller en skyddszon utfdrdas ndrmare bestimmel-
ser om vilka av de i 9—11 § avsedda begréns-
ningarna eller forbuden som tillimpas inom
omradet eller zonen och i vilken omfattning.
(Utesl.)

Lénsveterindren kan i enskilda fall bevilja
tillstand att avvika frdan begrdnsningar eller for-



bud enligt 9—11 §, om det kan sdikerstillas att
den verksamhet som tillstindet avser inte inne-
bdr risk for spridning av epizooti. Ndrmare be-
stammelser om villkoren for tillstand kan utfdr-
das genom forordning av jord- och skogsbruks-
ministeriet. (Nytt)

(4 mom. som 3 mom. i RP)

8§
(Som i RP)

98§

Utan ett i 7 § 3 mom. avsett tillstind som
meddelas genom beslut av (utesl.) lansveterind-
ren far inom ett avvérjningsomrade inte

(1—3 punkten som i RP)

(2—4 mom. som i RP)

1 den omfattning det for att bekdmpa eller hin-
dra spridning av epizooti dr nddvindigt kan
Livsmedelssidkerhetsverket genom sitt beslut be-
stimma att verksamheten i /okalerna vid en laro-
anstalt inom avvérjningsomradet skall instéllas.
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10 §

Utan ett i 7 § 3 mom. avsett tillstind som
meddelas genom beslut av (utesl.) linsveteriné-
ren forbjuds inom smittoomradet utdver vad som
bestdms 19 §

(1—6 punkten som i RP)

(2 mom. utesl.)

11§

Utani7 § 3 mom. avsett tillstdnd som (utesl.)
lansveterindren meddelat genom sitt beslut far
djur foras fran en skyddszon till en plats utanfor
avvirjningsomradet endast for slakt.

Sadesvitska av klovdjur fér inte (utesl.) foras
frdn en skyddszon till en plats utanfor avvérj-
ningsomradet. Livsmedelssdikerhetsverket kan
bevilja tillstand att avvika frdn forbudet, om det
kan sdkerstdllas att den verksamhet som tillstan-
det avser inte innebdr risk for spridning av epi-
Zooti.

12,12 a, 13 och 14 §
(Som i RP)

Ikrafttridandebestimmelsen
(Som i RP)

Helsingfors den 31 mars 2006

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Eero Lamsa /cent

vordf. Harry Wallin /sd (delvis)

medl. Nils-Anders Granvik /sv
Pertti Hemmila /saml
Matti Kauppila /vénst
Esko Kiviranta /cent
Katri Komi /cent
Lauri Kdhkonen /sd
Esa Lahtela /sd (delvis)

Sekreterare var

utskottsrad Carl Selenius.

Jari Leppd /cent (delvis)
Minna Lintonen /sd
Reijo Paajanen /saml
Sirpa Paatero /sd

Erkki Pulliainen /grona
Kimmo Tiilikainen /cent
Pekka Vilkuna /cent
Lasse Virén /saml.
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