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Regeringens proposition med forslag till lag om
en infrastruktur for geografisk information

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 17 mars 2009 en pro-
position med forslag till lag om en infrastruktur
for geografisk information (RP 18/2009 rd) till
jord- och skogsbruksutskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjinsteman Antti Vertanen, jord-
och skogsbruksministeriet

- konsultativ tjansteman Kirsti Vallinheimo, fi-
nansministeriet

- trafikrdd Seppo Oorni, kommunikationsmi-
nisteriet

- dataombudsman Reijo Aarnio

- utvecklingsdirektdr Jarmo Kohonen, Geolo-
giska forskningscentralen

- direktor Antti Kosonen, Lantmiteriverket

- enhetschef Yrjo Sucksdorff, Finlands miljo-
central

- jurist Tommi Siivonen, Centralférbundet for
lant- och skogsbruksproducenter MTK rf

- ombudsman Tuija Nummela, Jorddgarnas
Forbund

- markanvindningsingenjér Matti Holopainen,
Finlands Kommunforbund.

Dessutom har skriftligt utlitande lamnats av
— justitieministeriet

— miljoministeriet

—  Skogsbrukets utvecklingscentral Tapio
— professor Risto Kalliola.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslar regeringen en lag om en
infrastruktur for geografisk information. Genom
lagen genomfors Europaparlamentets och radets
direktiv 2007/2/EG om upprittande av en infra-
struktur for rumslig information i Europeiska
gemenskapen (INSPIRE), det s.k. INSPIRE-
direktivet.

Mailet med INSPIRE-direktivet dr att syste-
matisera och harmonisera hanteringen av vissa
datalager inom den offentliga forvaltningen och
deras tillgdnglighet. Genomforandet av atgérder
som 4r forenliga med direktivet effektiviserar ut-
nyttjandet av befintliga datalager, 6kar informa-
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tionssamarbetet mellan myndigheterna och ska-
par forutsittningar for allt mangsidigare med-
borgartjanster. Direktivet och de atgérder som dr
forenliga med det effektiviserar sarskilt skotseln
av miljofragor, men samma datamingder och
tjdnster anvéands i stor utstrickning inom flera
olika sektorer inom forvaltningen och niringsli-
vet.

Den foreslagna lagen syftar till att forbittra
tillgangen till geografisk information som inne-
has av myndigheter genom att det skapas en
sammanhallen infrastruktur for geografisk infor-
mation och de tjdnster som hor samman med den
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gors tillgidngliga pa bred front. Infrastrukturen
for geografisk information kommer for Finlands
del att ligga till grund f6r Europeiska gemenska-
pens infrastruktur for geografisk information.
Lagen innehaller bestimmelser om bl.a. myn-
digheternas skyldighet att gora sddana geogra-

fiska datamidngder som omfattas av lagen till-
gingliga i ett datanét, om en soktjdnst for data-
méngderna och om informationsutbyte mellan
myndigheter.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft den
15 maj 2009.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdn motivering

Syftet med propositionen dr att genomfora direk-
tiv 2007/2/EG om upprittande av en infra-
struktur for rumslig information, det s kallade
INSPIRE-direktivet, som tridde i kraft den
15 maj 2007.

Med geografisk information avses enligt mo-
tiven lagrad information om objekt eller olika
foreteelser i den fysiska eller byggda miljon som
innehaller en ldgesreferens till en viss geogra-
fisk plats eller rutt eller ett visst geografiskt om-
rdde. Med geografisk datamingd avses en iden-
tifierbar informationsteknisk samling av geogra-
fisk information. Dataméngderna beskriver van-
ligen nagot enskilt tema (t.ex. ett trafiknit, fast-
ighetsindelningen, byggnader) eller en samman-
stillning Gver temana inom nagot omréde (t.ex.
den riksomfattande terrdngdatabasen, en baskar-
ta Over ett planomrade). Manga nuvarande data-
lager och grundregister dr samtidigt ocksa geo-
grafiska dataméngder.

Enligt propositionen #r mélet med direktivet
Inspire att uppritta en infrastruktur for rumslig
information som &r avsedd att stodja gemenska-
pens miljopolitik och verksamheter. Denna eu-
ropeiska infrastruktur ska basera sig pa nationel-
la infrastrukturer for geografisk information som
medlemsstaterna ska inritta stegvis och sjdlva
driva. Med den europeiska infrastrukturen och
de nationella infrastrukturerna vill man forbitt-
ra myndigheternas gemensamma informations-
anvindning, datadelning, och dirmed forbittra
mojligheterna att utnyttja rumslig information.
Samtidigt garanteras medborgarna dtkomst till
geografisk information via elektroniska medier,
till exempel Internet.

Enligt definitionen i artikel 3 i direktivet av-
ses med infrastruktur for rumslig information
foljande: 1) metadata, rumsliga datamingder
och rumsliga datatjdnster, som é&r faststillda, i
drift eller gors tillgingliga i enlighet med direk-
tivet, 2) nittjidnster och nétteknik som stoder da-
tadelning, 3) avtal om delning, tillgdng och ut-
nyttjande av data och 4) mekanismer, processer
och forfaranden for samordning och 6vervak-
ning. I direktivet dr alltsd infrastrukturbegreppet
mycket omfattande. Daremot har direktivet inga
bestimmelser om framstéllning eller insamling
av grinslig information. Skyldigheten att fram-
stélla eller samla in data kan ddrfor emanera ur
vilken som helst lagstiftning eller gemenskaps-
lagstiftning, men ocksd ur uppdrag som dér
aldggs de nationella myndigheterna.

Utskottet papekar att begreppen rumslig in-
formation, datamingd och datatjidnster néstan
inte alls avgrinsar tillimpningsomradet for di-
rektivet. I stéllet anges tillimpningsomradet ge-
nom villkoren i artikel 4 och temabeskrivningar-
na i bilagorna. Skyldigheterna i direktivet géller
foretrddesvis bara rumslig information som
innehas av myndigheter. I tillimpningsomradet
ingdr de dataméngder som innehéller myndighe-
ternas rumsliga information i elektroniskt for-
mat och som finns uppriknade i temaforteck-
ningarna i bilagorna till direktivet plus ankny-
tande datatjinster. Dessa teman kommer att pre-
ciseras i arbetsgrupper och utskott inom kom-
missionen

I detta sammanhang noterar utskottet ocksa
att artikel 4 tillater att bestimmelserna ocksa
tillimpas pd dataméngder som innehas av andra
in myndigheter, om de uppfyller kraven i ge-
nomfdrandebestimmelserna.



Vid utfragningen av de sakkunniga sattes fo-
kus pé bland annat det omfattande tillimpnings-
omradet och skyddet for personuppgifter. Enligt
vad utskottet har erfarit sdgs redan utkastet till
proposition over pa grundval av de yttranden
som da kom in. Sirskilt avseende fistes vid mi-
nimikraven i direktivet och skyddet i personupp-
gifter. I det preciserade forslaget aldggs ansva-
ret for datatjdnster och datasekretess mer direkt
de myndigheter som administrerar geografiska
dataméngder. Dessutom stroks atgiarder som gar
utover minimikraven i direktivet, till exempel en
nationell geoportal och basal geografisk infor-
mation. Ocksé ett genomforande av den fore-
slagna infrastrukturen for geografisk informa-
tion enligt minimireglerna har vickt kritik efter-
som man har ansett att nyttan inte kan nas fullt
ut, papekar utskottet. Déarfor bor kompletterande
atgdrder ingd i de pagdende planerna for att se
over den offentliga forvaltningen, data-
administrationen och infrastrukturen for geogra-
fisk information.

12§ 1 och 2 mom. anges de myndighetsorga-
nisationer som enligt direktivet ska inga i lagens
tillimpningsomrade. Utskottet har erfarit att tan-
ken inte dr att definitionen pa myndighet ska
vara mer exakt dn tillimpningsomradet, alltsa
till exempel inte anges utifrin myndighetsupp-
dragen. De flesta definitioner hanfor sig till 2 §
6 punkten dir det med "myndighet som forval-
tar geografisk information" avses "varje myn-
dighet som for att skota de uppgifter som hor till
den forvaltar eller uppdaterar en ursprunglig
geografisk datamingd som omfattas av denna
lag". Lagen anammar alltsd direktivets omfat-
tande skrivning om myndigheternas uppgifter.
Direktivet uttrycker det pa foljande sitt: "har
framstillts eller tagits emot av en offentlig myn-
dighet, eller underhalls och uppdateras av den
myndigheten, och faller inom ramen for dess of-
fentliga arbetsuppgifter”. Direktivet dr ett sa kal-
lat minimidirektiv och det har ansetts att med-
lemsstaterna inte har nagra storre mojligheter att
nationellt inskrdnka tillimpningsomradet enligt
direktivet.

Pa grundval av artikel 7 kommer kommissio-
nen att utfirda en forordning som nidrmare anger
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vilka datamingder som far tillimpas i datatjéns-
ter och vid interoperabilitet. Ddarmed 14ggs ock-
sd datamingdernas forhallande till personupp-
giftslagen fast. I lagforslaget aldgger 6 § 2 mom.
myndigheterna att behandla personuppgifter pa
behorigt sitt, rent av ocksd oberoende av hur
kommissionen i sin forordning kommer att defi-
niera interoperabel dataméngd. Om férordnings-
utkasten innehéller (indirekta) personuppgifts-
fragor som strider mot direktivet om personupp-
gifter maste de lyftas fram i det forberedande ar-
betet. Ocksé Finland méste medverka till att sa-
dana konflikter inte uppstar, framhaller utskot-
tet. I motiven till 6 § 2 mom. sdger regeringen att
myndigheter som forvaltar geografisk informa-
tion maste iaktta bestimmelserna om personupp-
gifter i personuppgiftslagen (523/1999) och of-
fentlighetslagen (621/1999) och eventuell an-
nan lagstiftning som reglerar dataméngderna nar
interoperabla datamingder utarbetas och hante-
ras. Detta giller ndr uppgifter som &r att betrakta
som personuppgifter ingér i en geografisk data-
mingd som lagen omfattar. Med andra ord gél-
ler samma lagstiftning for datamingder i en in-
frastruktur for geografisk information som for
behandling av andra personuppgifter pA myndig-
heter.

111 § ingar bestimmelser om informationsut-
byte mellan myndigheter. Utifran inkommen in-
formation anser utskottet att skyldigheten att
ldmna ut uppgifter enligt 1 mom. bor bedomas i
relation till nuvarande praxis som huvudsakli-
gen grundar sig pa offentlighetslagen. Lagfor-
slaget begrénsar inte tillimpningen av offentlig-
hetslagen och paverkar dirmed inte heller de ra-
dande reglerna for informationsutbyte mellan
myndigheterna. Enligt uppgifter till utskottet in-
gar momentet i lagforslaget huvudsakligen for
att fortydliga genomforandet av artikel 17 i di-
rektivet.

De sakkunniga diskuterade ocksd 3 § 1 mom.
3 punkten dér bland annat naturtyper och bioto-
per namns. I yttranden till utskottet papekas det
att lagrummet motsvarar bilaga III i direktivet
dar ocksa temat "naturtyper och biotoper" ingar
och att det maste avgoras vilka dataméngder som
ska inga i tillimpningsomradet senast nidr kom-
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missionens forordningar om bilaga III blir klara
(troligen 2012). Skogscentralerna har en arbets-
grupp skogsdata som nyligen har startat sitt ar-
bete och ska behandla skogscentralernas geogra-
fiska information (skogstillgadngar, uppgifter om
sdrskilt viktiga livsmiljoer enligt skogslagen och
myndighetsinformation). Arbetsgruppen ska ut-
reda hur uppgifterna far behandlas i relation till
personuppgiftslagen, offentlighetslagen och
grundlagen. Nir arbetsgruppen dr klar med sitt
arbete kommer en proposition med forslag till
lag om behandling av skogsdata. Den ska fortyd-
liga dataméngdernas forhallande ocksa till lag-
forslaget om en infrastruktur for geografisk in-
formation.

I 6verensstimmelse med 6 § ska alltsa data-
mingderna i infrastrukturer for geografisk infor-
mation regleras genom samma bestdmmelser
som behandling och offentliggérande av annan
information pd myndigheter. Utskottet har upp-
marksamgjorts pa att detta ocksa giller hante-
ring och offentliggdrande av uppgifter som inne-
has av andra dn myndigheter. Detta understryks i
10 § genom att "interoperabel geografisk data-
mingd" fran 6 § upprepas dir. Ocksa 10 §
1 mom. giller bara beskrivningar av dataméng-
der (metadata) som ldaggs in i soktjdnster. Akto-
rerna bygger sjdlva upp sina soktjanster och sva-
rar for dem, bland annat for att de &r tillforlitliga
och forenliga med lagstiftningen om datasekre-
tess. Lantmiteriverket svarar for soktjdansten och
ska enligt 18 § bland annat dvervaka kvaliteten
och interoperabiliteten.

Direktivet har regler om avgiftsbelagda
webbtjanster for medborgarna och avgifter for
informationsutbyte mellan myndigheterna. I in-
ledningen till direktivet sdgs det att det normalt
krévs att atminstone en del av tjinsterna &r kost-
nadsfria for allmédnheten for att infrastrukturen
ska kunna genomféras med framgang. Darfor f6-
reskriver artikel 14 att sok- och visningstjénster
som regel ska vara tillgdngliga kostnadsfritt for
allminheten. Avgifter far dock tas ut for vis-
ningstjdnster om de avser att sikra underhall av
rumsliga datamidngder och motsvarande data-
tjdnster, sdrskilt nér det ror sig om mycket stora
volymer av data som uppdateras regelbundet.

Det giller till exempel uppgifter om vider och
fastigheter.

Enligt 12 § 1 mom. &r soktjanster avgiftsfria.
motiven hdnvisar regeringen till huvudregeln i
direktivet, det vill sdga att allminna soktjanster
ska vara kostnadsfria for allménheten. I 2 mom.
foreskrivs det i Overensstimmelse med artikel
17.3 att rumsliga datamidngder och datatjénster
som medlemsstaterna tillhandahéller gemenska-
pens institutioner och organ for att fullgora rap-
porteringsskyldigheter enligt gemenskapens
miljolagstiftning inte far avgiftsbeldggas. 1 6v-
rigt ska allménna bestimmelser om myndighe-
ters avgifter och i 3 mom. ingar en hinvisnings-
bestimmelse. Enligt uppgift arbetar finansmi-
nisteriet aktivt med att utveckla e-tjdnsterna
inom offentlig forvaltning och offentlig service
och med att ta fram en kunskapspolicy for basa-
la datalager. I lagforslaget behandlas fragor som
atkomst, prissittning och ritt att vidareanvianda
uppgifter bara utifran minimikraven i direktivet
eftersom fragorna ingar i en bredare policy inom
offentlig forvaltning. Samtidigt har det inte an-
setts lampligt att ldgga fast storre principer for
allmidnna datalager eftersom lagforslaget be-
grinsar sig till dataméngderna enligt direktivet.
Foljaktligen hinvisar 12 och 13 § till lagen om
grunderna for avgifter till staten (150/1992) och
kommunallagen (365/1995) betréffande alla an-
viandargrupper. Lagforslaget tar inte heller upp
upphovsrittsliga fragor eftersom det i inledning-
en till direktivet explicit sdgs att direktivet inte
bor paverka forekomsten av eller dganderitten
till offentliga myndigheters immateriella rattig-
heter.

Vidare har det framhallits att propositionen
bygger pa en decentraliserad genomférandemo-
dell och att de direkta ekonomiska effekterna
darfor beror pa hur organisationerna de narmas-
te aren lyckas kombinera de lagstadgade atgér-
derna och tjansterna med andra databehandlings-
processer och hur effektivt de organiserar sitt
samarbete. Overgdngsperioderna ir relativt
langa och de ansvariga myndigheterna har dér-
for goda mojligheter att kombinera de nya ut-
vecklingsatagandena med annan datateknisk ut-
veckling. Men kostnaderna kommer att 6ka be-



Forslag till beslut

tydligt om man vill genomfora atgidrderna snab-
bare, papekas det i utredningar till utskottet.
Enligt 15 § 1 mom. har de myndigheter som
forvaltar geografisk information ritt att stilla
villkor for visning, 6verforing och utnyttjande
av datamingderna. Enligt motiven ska myndig-
heterna med hénvisning till upphovsritten fort-
farande kunna sitta upp nodvindiga villkor. At-
komst, prissittning och vidare anvindning av
geografisk information ingér som sagt i en stor-
re nationell kunskapspolicy. Darfor behandlas
fragorna i lagforslaget bara utifrdn minimikra-
ven i direktivet. Paragrafen hidnvisar foljaktli-
gen till de gillande kraven, som ocksa anges i di-
rektivet. I sjdlva verket édr det onddigt att refere-
ra till villkoren, men utan hinvisningen gér det
inte att som i 1 § mom. foreskriva att villkoren
ska finnas tillgidngliga pa nitet for att garantera
bittre atkomst. Tanken #r att anvdndarna ska ha
Oppen tillgang till behorighetsvillkoren och i f6-

Helsingfors den 5 maj 2009

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Jari Leppd /cent

medl. Susanna Haapoja /cent
Hannu Hoskonen /cent
Anne Kalmari /cent
Johanna Kariméki /grona
Lauri Kdhkonen /sd

Sekreterare var

utskottsrad Carl Selenius.
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rekommande fall kan ingripa vid overtrddelser
av den gillande lagen. Vidare dr det angeldget
att garantera att forskare pa universitet och fors-
kare vid statliga institut har samma anvéndarbe-
horighet for likartade dndamal, till exempel nér
de konkurrerar om samma projekt. I fortsitt-
ningen dr det ocksa viktigt att forsoka satsa pa
datatekniska innovationer som bygger pa geoda-
ta.

Sammantaget sett finner utskottet propositio-
nen nodvindig och liamplig och tillstyrker dir-
for lagforslaget med anmirkningarna ovan.

Forslag till beslut

Med stdd av det ovan anforda foresléar jord- och
skogsbruksutskottet

att lagforslaget godkinns utan dndring-
ar.

Mats Nylund /sv

Pentti Oinonen /saf
Klaus Pentti /cent
Erkki Pulliainen /gréna
Arto Satonen /saml
Pekka Vilkuna /cent.
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