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JORD- OCH SKOGSBRUKSUTSKOTTETS
BETANKANDE 2/2012 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om édndring av lagen om Finlands
skogscentrals system for skoglig information

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 13 mars 2012 reger-
ingens proposition till Riksdagen med forslag
till lag om &ndring av lagen om Finlands skogs-
centrals system for skoglig information
(RP 12/2012 rd) till jord- och skogsbruksutskot-
tet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- é&ldre regeringssekreterare Kirsi Taipale, jord-
och skogsbruksministeriet

- lagstiftningsrdd Leena Vettenranta, justitie-
ministeriet

- regiondirektdr Jari Varjo, Skogsforsknings-
institutet

- skogsdatachef Jorma Jyrkil4, Finlands skogs-
central

- skogsvardsexpert Johnny Sved, Skogsbrukets
utvecklingscentral Tapio

- lantméterirad Markku Markkula, Lantmaiteri-
verket

- jurist Tommi Siivonen, Centralforbundet for
lant- och skogsbruksproducenter MTK rf

- verkstédllande direktor Kai Merivuori, Fin-
lands ségar rf

- dataombudsman Reijo Aarnio.

Dessutom har skriftliga utlatanden ldmnats av

—  Forststyrelsen

—  Svenska Lantbruksproducenternas Central-
forbund SLC

—  Finlands naturskyddsforbund rf

— Maskinforetagarnas forbund rf

—  Skogsindustrin

— Kainuun metsdnhoitoyhdistys ry

— METO - Skogsbranschens Experter rf.

PROPOSITIONEN

Regeringen fOreslds att lagen om Finlands
skogscentrals system for skoglig information far
en bestimmelse dir det foreskrivs att offentliga
uppgifter i detta informationssystem genom tek-
nisk anslutning ska kunna l&mnas ut for kom-
mersiella &ndamal eller andra godtagbara énda-
mal som anknyter till skogsbruk, om markiga-

RP 12/2012 rd

ren har gett sitt samtycke till det. Dessutom f06-
reslas lagen fi en bestimmelse om forfarandet
vid utldimnande av uppgifter genom teknisk an-
slutning.

Lagen avses trdda i kraft hosten 2012.

Version 2.0
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Systemet for skoglig information och offentlig-
hetsprincipen

Skyldigheten att fora register i samband med
systemet for skoglig information 4r en offentlig
forvaltningsuppgift som hor till Finlands skogs-
central. Det handlar om att anfortro en privat
part en offentlig forvaltningsuppgift enligt 124 §
i grundlagen. Paragrafen kridver att garantierna
for god forvaltning, dér det bland annat ingér of-
fentlighet, ska gélla all utdvning av offentliga
forvaltningsuppgifter. Nar lagen om Finlands
skogscentrals system for skoglig information
(419/2011), nedan kallad lagen om skoglig in-
formation, kom till bedomdes de konstitutionel-
la frdgorna 1 forslaget av grundlagsutskottet
(GrUU 54/2010 rd). Utskottet hade ingenting att
invinda mot regeringens synpunkter pd offent-
ligheten for uppgifterna.

19 § 1 mom. i lagen om offentlighet i myndig-
heternas verksamhet (621/1999), nedan kallad
offentlighetslagen, ségs det att var och en har
ritt att ta del av en offentlig myndighetshand-
ling. Rétten att fa information enligt offentlig-
hetsprincipen dr absolut. Myndigheterna har ing-
en ritt att prova om de ska ge ut information om
innehallet i en offentlig handling eller inte. I den
forsta meningen i 16 § 3 mom. ségs det dessut-
om att personuppgifter ur en myndighets person-
register far ldmnas ut i form av en kopia eller en
utskrift eller i elektronisk form, om inte nagot
annat sdrskilt bestdms i lag och om mottagaren
enligt bestimmelserna om skydd for personupp-
gifter har rétt att registrera och anvénda séddana
personuppgifter. Nar nagon begér kopia, utskrift
eller elektronisk version av uppgifter i ett per-
sonregister, ska 16 § 3 mom. i offentlighetsla-
gen tillimpas. D4 dr myndigheten forst tvungen
att ta reda pd om det finns grunder enligt person-
uppgiftslagen eller nigon annan lag att behandla
uppgifterna. Myndigheten méaste bland annat ta
reda pad vem som begér uppgifterna och for vil-
ket indamal. Fradgan méste ocksa stéllas nar upp-
gifterna bara géller en enda person. Om négon

begir att fa uppgifterna muntligt (per telefon el-
ler personligt besok pd myndigheten) ska 16 § 1
mom. i offentlighetslagen tillimpas. Momentet
krdver ndmligen inte att myndigheten tar reda pa
vem som ska ha uppgifterna eller for vilket &n-
damal.

For ndrvarande har riksdagen inte forelagts
ndgon proposition med forslag till lag om dnd-
ring av offentlighetslagen.

Att ldmna ut uppgifter ur systemet for skoglig
information via teknisk anslutning

Den gillande lagen om systemet for skoglig in-
formation innehéller redan bestimmelser om hur
uppgifter far ldmnas ut till utomstdende. De {0-
reskriver om utlimnande av uppgifter for direkt-
marknadsforing och adresserade forséndelser,
forskning och tolkning av bestdndsdata vid fjérr-
analys. Lagen har ocksd en bestimmelse (8 §)
som tillater att uppgifter ldmnas ut genom tek-
nisk anslutning till myndigheter och andra or-
gan som skoter myndighetsuppgifter, nér de be-
hovs for att handha en lagstadgad uppgift eller
skyldighet.

Utskottet papekar att ett av syftena med lagen
om systemet for skoglig information var att
skogscentralen 1 sin service till skogsdgarna
skulle infora e-tjdnster och tillhandahalla e-
tjdnster géllande bestdndsdata for skogsdgare
och aktorer som de befullmiktigat. I detta syfte
kommer skogscentralen att infora e-tjdnsten
MinSkog.fi 2012—2014.

Av motiven till propositionen framgar det att
bade markigarna och tjénsteleverantorerna ska
registrera sig i tjansten MinSkog.fi. Via registre-
ringen far markégarna rétt att titta pa uppgifter
om sitt skog och ge sitt samtycke till att skogs-
uppgifterna visas for foretagen. Registrerade fo-
retag far rdtt att titta pa uppgifterna och med
samtycke fran markégaren fora 6ver de uppgif-
ter som markégaren tillater till sitt eget informa-
tionssystem. Meningen &r att beslutet om att
ldmna ut uppgifter som regel bara ska fattas nér
ett foretag registrerar sig pd MinSkog.fi.



I motiven till propositionen séger regeringen
att grundlagsutskottet har ansett att kravet pa be-
stimmelser i lag innefattar mdjligheten att 1am-
na ut personuppgifter via teknisk anslutning
(GrUU 12/2002 rd). Darfér maste det foreskri-
vas i lagen om utlimnande av personuppgifter ur
systemet for skoglig information via teknisk an-
slutning.

Enligt lagen om systemet for skoglig informa-
tion ska det fattas ett forvaltningsbeslut varje
gang uppgifter ska ldmnas ut. I samband med
forvaltningsbeslutet ska den registeransvarige
pé grundval av 13 § 3 mom. i lagen om systemet
for skoglig information bedéma om villkoren
enligt 16 § 3 mom. i offentlighetslagen for att
lamna ut uppgifter &r uppfyllda. Av propositio-
nen framgar det att det pd grund av e-tjinstens
tillgdnglighet och besdkarantal emellertid inte &r
mojligt att fatta ett forvaltningsbeslut varje gang
ett samtycke ar aktuellt. Foljaktligen maéste det
finnas ett ldttare sétt att oppna en teknisk anslut-
ning, alltsd datatekniskt och utan beslut av den
registeransvarige eller andra atgdrder, om en
markégare har gett sitt samtycke elektroniskt.

Som utskottet sdger ovan tillater lagen redan
nu att uppgifter lamnas ut genom teknisk anslut-
ning till myndigheter och andra organ som sko-
ter myndighetsuppgifter, ndr de behdvs for att
handha en lagstadgad uppgift eller skyldighet.
Lagen om systemet for skoglig information be-
gransar saledes ritten att lamna ut uppgifter till
dessa situationer. Regeringen foreslar att en tek-
nisk anslutning ocksé ska kunna etableras nir
personen har gett sitt samtycke till att person-
uppgifterna behandlas. Paragrafen bor ses dver
eftersom samtycket inte avser det sitt pa vilket
uppgifterna ldmnas ut, det vill sdga via teknisk
anslutning, utan bara avser ritten att ta emot och
behandla uppgifter pa ett visst sitt. Darfor fore-
slar regeringen att 8 § far ett nytt moment som
foreskriver att en teknisk anslutning far 6ppnas
for kommersiella andamal eller andra godtagba-
ra dndamal med anknytning till skogsbruk, om
markégaren har gett sitt samtycke.

Utskottet papekar att samtycket maste uppfyl-
la kraven i 3 § 7 punkten i personuppgiftslagen.
Enligt personuppgiftslagen avses med samtycke
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"varje slag av frivillig, sdrskild och pa informa-
tion baserad viljeyttring genom vilken den re-
gistrerade godtar behandling av personuppgifter
som giller honom". Samtycket maste specifice-
ra bland annat vilka uppgifter som far [dmnas ut
och for vilket andamél.

I forslaget foreskriver alltsd 8 § 2 mom. att
uppgifter far limnas ut via teknisk anslutning for
kommersiella dndamdl eller andra godtagbara
dndamal med anknytning till skogsbruk. Enligt
propositionen ar aktuella dndamél inom kom-
mersiell verksamhet i forsta hand direktmark-
nadsforing av skogstjénster, rddgivning, skotsel
av uppdrag och ovrigt genomférande av avtal
vid vard och anvindning av skogar. Bestimmel-
sen tillater att en teknisk anslutning 6ppnas ock-
sd for andra godtagbara dndamdl med anknyt-
ning till skogsbruk &n kommersiell verksamhet,
forutsatt att markdgaren ger sitt samtycke. Det
kan bland annat vara rddgivning for vdrd och an-
vindning av skogar for andra syften &n kommer-
siella. Markégarna kan ge sitt samtycke till att
exempelvis nadgon nérstdende skogsexpert tittar
péd uppgifterna om skogstillgéngar. Enligt propo-
sitionen ska markégaren specificera dndamalet i
samtycket.

Lagen far en ny 13 a § med procedurbestdm-
melser om tekniska anslutningar i 2—4 mom.
Skogscentralen introducerar tjansten MinSkog.fi
gradvis 2012—2014. Dér kan markégarna elek-
troniskt behandla sina uppgifter om skogstill-
gingar och i1 ovrigt ha kontakt med enheten for
offentliga tjénster pa skogscentralen pa elektro-
nisk vdg. Den hdr typen av behandling av upp-
gifter gdr via systemet for skoglig information.
Dér ska markégaren kunna ge elektroniskt sam-
tycke till att uppgifter om hans eller hennes
skogstillgangar behandlas av utomstidende. D4
kan den som samtycket giller (foretag som till-
handahaller skogstjdnster eller person som for-
valtar frigor som géller markégarens skogar) be-
handla uppgifter om markégarens skogstillgang-
ar elektroniskt. Utskottet noterar att de foreslag-
na bestimmelserna tar hinsyn till de situationer
d& markégaren sjdlv inte har elektronisk kontakt
med skogscentralen. Didrmed kan samtycke ock-
sa ges skriftligt.
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Sammantaget sett anser utskottet att proposi-
tionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet till-
styrker lagforslaget utan dndringar.

Helsingfors den 12 juni 2012

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Jari Leppa /cent

vordf. Lauri Heikkil4 /saf

medl. Heikki Autto /saml
Markku Eestild /saml
Satu Haapanen /grona
Lasse Hautala /cent
Timo V. Korhonen /cent
Pirkko Mattila /saf

Sekreterare var

utskottsrad Carl Selenius.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdinner lagforslaget utan dndringar.

Jari Myllykoski /vénst
Mats Nylund /sv

Kari Rajamaiki /sd
Janne Sankelo /saml
Arto Satonen /saml
Katja Taimela /sd
Reijo Tossavainen /saf
Tytti Tuppurainen /sd.



	INLEDNING
	Remiss
	Sakkunniga

	PROPOSITIONEN
	Regeringen föreslås att lagen om Finlands skogscentrals system för skoglig information får en bes...

	UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
	Motivering

	Utskottets förslag till beslut

