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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas det att lagen om inldsen av fast egendom och sérskilda rittigheter, vat-
tenlagen, gruvlagen, lagen om inldsen av fast egendom och sérskilda réttigheter for sékerstillan-
de av den nationella sékerheten samt lagen om omradesanvéndning dndras.

Syftet med &ndringarna dr att forbéttra stéllningen for innehavaren av den egendom som inloses
och att sikerstélla att grundlagens krav pa full erséttning realiseras.

I lagen om inldsen av fast egendom och séirskilda réttigheter ska bestimmelserna om grunderna
for bestimmande av inlosningserséttning dndras sé att full ersdttning som motsvarar egendomens
marknadsvérde i stéllet for gingse vérde ska bestimmas for den egendom som inldses. Det fore-
slas att en hojning med 25 procent ska betalas pa inlosningserséttningen. Bestimmandet av mark-
nadsvérdet skulle mer méngsidigt &n i nuléget kunna grunda sig pa utnyttjande av olika vérde-
ringsmetoder. Lagens bestimmelser om vérdenedsittning till £6ljd av detaljplanering ska upphé-
vas. En utvidgning av tillimpningsomradet for den sa kallade bostads- och niringsgarantin fore-
slas.

Det foreslas édndringar i de 6vriga lagarna till f6ljd av omarbetningen av ersittningsgrunderna.

Lagarna avses tridda i kraft s& snart som mgjligt.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Regeringen foreslar att lagen om inldsen av fast egendom och sirskilda réttigheter (nedan inl6s-
ningslagen) dndras. Enligt forslaget till inldsningslag ska ersdttningen for foremal vid inldsen i
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fortséttningen grunda sig marknadsvirdet i stillet for pa gédngse priset. Dessutom infors en 25
procents forhdjning av ersittningen for foremal och ersittningen for men. Det foreslas ocksa att
den sé kallade vérdenedséttningsmekanismen upphévs och att bostads- och néringsgarantin ut-
vidgas. I anslutning till &ndringarna i inlosningslagen foreslas det dndringar 1 vattenlagen, gruv-
lagen, lagen om inldsen av fast egendom och sérskilda réttigheter for sékerstdllande av den natio-
nella sékerheten och lagen om omradesanvéndning. Syftet med propositionen &r att sdkerstélla att
grundlagens krav pa full erséttning uppfylls och att forbéttra stéllningen for innehavaren av den
egendom som inldses. De foreslagna lagarna avses trdda i kraft sa snart som mojligt. Sammanta-
get anser utskottet att propositionen dr behdvlig och d&ndamalsenlig. Utskottet tillstyrker lagfor-
slagen med &ndringar.

De nuvarande bestimmelserna om erséttningsgrunder i inldsningslagen har 1 huvudsak inforts i
slutet av 1970-talet. Sedan dess har inte bara utvecklingen i samhéllet utan ocksa reformen av de
grundldggande réttigheterna och den nya grundlagen, som tradde i kraft i mars 2000, i vdsentlig
grad péaverkat omgivningen dér bestimmelserna tillimpas och tolkningen av dem. Beredningen
av propositionen har med beaktande av olika utredningsskeden och arbetsgrupper pagatt i cirka
tio ar och dndringarna som syftar till att forbattra markdgarens stéllning har beretts under tre val-
perioder. Genom den aktuella propositionen genomfors skrivningen i regeringsprogrammet for
Petteri Orpo om att stirka egendomsskyddet i anslutning till inldsningsforfarandet. Propositio-
nen genomfor ocksé regeringsprogrammets skrivning som géller kraftledningar. Utskottet tackar
for den grundliga beredningen av propositionen, som har lett till att lagforslagen nu kan behand-
las i riksdagen.

Full erscéittning

Med principen om full erséttning avses enligt propositionsmotiven att forluster till f61jd av inlds-
ning ska ersittas till fullt belopp. Overlatarens formdgenhetsstillning ska forbli oforindrad obe-
roende av inlosningen. Grundlagsutskottet framhaller i sitt utlaitande (GrUU 16/2025 rd — RP
218/2025 rd) att erséttningen ska forsétta innehavaren av egendomen i den ekonomiska stéllning
som denne hade haft om expropriation inte hade skett. Enligt grundlagsutskottet bor principen om
ofordndrad formogenhetsstillning anses vara en central utgdngspunkt med tanke pa den fulla er-
sittning som avses i 15 § 2 mom. i grundlagen.

Enligt grundlagsutskottet &r det klart att det vid expropriation inte &r mojligt att avvika fran kra-
vet pa full erséttning. Det innebér bland annat att erséttningsnivén inte kan vara beroende av prov-
ning exempelvis utifrdn hur vigande det allminna behovet av inlosen adr som det féreskrivs om.
Jord- och skogsbruksutskottet anser utifrdn grundlagsutskottets utldtande och erhéllen utredning
att det med tanke pé kravet pa full erséttning inte &r motiverat att pa det sétt som foreslagits vid ut-
skottets sakkunnigutfragning hoja erséttningen for foreméal och ersittningen for men med en pro-
centandel som faststélls efter provning, eller att den foreslagna forhdjningen tillimpas beroende
pa vilken aktor som &r inlosaren. Utskottet betonar vikten av att dgarna till den egendom som &r
foremal for inlosen behandlas lika oberoende av for vilket andamal egendomen inléses.
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Bestdmmande av marknadsvdrdet

Enligt 30 § 1 mom. i inlosningslagen ska for egendom som inldses full ersittning bestimmas en-
ligt egendomens géngse pris. Det foreslas att bestimmelsen justeras s att ersittning som betalas
for egendom som inldses ska grunda sig pé foremélets marknadsvirde i stéllet for pa géngse pris.
Enligt teorierna och vérderingsstandarderna inom fastighetsvérdering ska marknadsvirdet be-
stimmas enligt det bésta och lonsammaste nyttjandet av egendomen. Med det bésta och l6nsam-
maste nyttjandet avses det allra mest sannolika nyttjandet av fastigheten som bland annat ska vara
ekonomiskt genomforbart och leda till det hogsta vérdet pa fastigheten. I specialmotiveringen till
den foreslagna 30 § redogors det ingédende for innehéllet i principen om det bésta och Ionsammas-
te nyttjandet. I motiveringen ndmns ocksa réttspraxis som anknyter till principen i fraga. Vid in-
16sningsforrittning utreds alternativen for nyttjandet av fastigheten utifran officialprincipen och
de yrkanden och utredningar som sakégaren framstéller. Pa tjanstens vdgnar ska minst de alter-
nativa nyttjandesétt som den gillande lagstiftningen mdjliggor beaktas. Ett avgdrande som avvi-
ker fran sakédgarens yrkande ska motiveras i inldsningsbeslutet.

Grundlagsutskottet anser i sitt utlatande (GrUU 16/2025 rd) att det med avseende pa grundlagen
inte ter sig problematiskt att ett marknadsvirde som bestdms enligt det bista och 16nsammaste
nyttjandet av egendomen anvédnds som utgangspunkt nir ersittningen bestédms. Det f6ljer av prin-
cipen om ofdrdndrad formogenhetsstéillning att egendomens virde inte kan bestimmas enbart en-
ligt den nyttjandeform som rader pé fastigheten vid tidpunkten for expropriationen, utan man
maste ocksd beakta sddana alternativa ekonomiskt vardefullare nyttjandeformer som det inte
finns nagra réttsliga hinder for. Grundlagsutskottet har ocksa fést uppmirksamhet vid hogsta
domstolens avgérande HD 2025:19, enligt vilket uppskattningen av erséttningen for foremélet
inte kunde grundas pé uppgifter som géllde priset pa skogsbruksmark. Uppskattningen grunda-
des pa avkastningsvirdet och vid bedomningen av vérdet beaktades ett tidigare legoavtal.

Enligt grundlagsutskottet far foremélets marknadsvérde sitt innehall vid tillimpningen av vérde-
ringsmetoderna, och valet av dem kan inte vara beroende av tillimpningspraxis. Grundlags-
utskottet har hénvisat till Europadomstolens réttspraxis och ansett att bestimmelserna om vérde-
ringsmetoder maste vara forutsdgbara. Grundlagsutskottet har dirfor ansett det nddvéndigt att
lagforslaget antingen kompletteras med en bestimmelse om tillgéngliga varderingsmetoder eller
att det atminstone foreskrivs om valet av metod pa ett sitt som sdkerstéller full erséttning. Enligt
grundlagsutskottet uppfylls kravet pé full erséttning genom en tillforlitlig vérderingsmetod som
leder till det hogsta vérdet. Utskottet foreslar en dndring i den aktuella bestimmelsen i detaljmo-
tiveringen till betédnkandet.

Grunder for forhéjningen av inlésningsersdttningen

Den foreslagna inlosningslagen innehéller en bestimmelse som syftar till att sdkerstélla princi-
pen om full erséttning sa att inlosaren fér bira den risk som é&r forknippad med att metoderna for
bestimmandet av foremélets vérde inte dr exakta. Enligt lagforslagets 38 a § ska det pa en ersétt-
ning for féremal och en ersittning for men bestimmas en 25 procents forhdjning. Forhojningen
pafors pa alltid, med undantag for vissa situationer dér bestimmelsen enligt speciallagstiftning
inte dr tilldmplig. Namnda situationer ingéar i de lagforslag som behandlas i propositionen. For-
hdjningen péfors ocksa i de fall dir de foreslagna bestimmelserna i 32 § i inldsningslagen, som
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géller bestimmande av erséttning for foremal som Overstiger foremélets marknadsvérde, blir til-
lampliga. Jord- och skogsbruksutskottet anser utifrén propositionen och erhéllen utredning att en
erséittning som &verskrider marknadsvérdet 4r nddvéandig for att principen om full ersittning ska
kunna genomfdras i de situationer som avses i 32 § i inldsningslagen.

Enligt specialmotiveringen till inldsningslagens 38 a § varierar de situationer som &r forknippade
med bedomning av erséttningen avsevirt och tillimpningspraxis &r inte fullt enhetlig. Noggran-
heten i bedomningen ér beroende av manga faktorer och av det jamforelsematerial som finns till-
géngligt. | bésta fall kan man vid bedémningen uppné en noggrannhet om cirka +/-10 procent. For
besvirliga foremal kan noggrannhetsnivén i beddmningen vara avsevirt mycket samre. I fraga
om besvirliga foremal kan osékerhetsfaktorerna leda till att férhdjningen pa 25 procent dver-
skrids. En hogre forhojningsprocent dn den som nu foreslas skulle enligt specialmotiveringen till
paragrafen i dvriga situationer leda till ersittningar som betydligt Gverskrider kravet pé full er-
séttning. Enligt grundlagsutskottets utldtande ar den foreslagna forhojningen pa 25 procent, med
beaktande av felmarginalen pa +/-10 procent, inte till sina grunder en erséttning som dverskrider
principen om full ersittning, utan en reglering som syftar till att sikerstilla full ersdttning med be-
aktande av den osdkerhet som allmént erkénts forekomma vid fastighetsvérdering.

Ekonomiutskottet har i sitt utlatande (EKUU 7/2025 rd—RP 218/2024 rd) lyft fram ocksé andra
aspekter som talar for en forhojning. I en expropriationssituation tvingas dgaren avstd fran sin
egendom och kan inte péverka vilken tidpunkt som skulle vara optimal for inldsningen till exem-
pel med tanke pa marknadslaget. Expropriationer genomfors ocksa for kommersiella dndamal.
Jord- och skogsbruksutskottet betonar utifrén det som anforts ovan att den foreslagna dndringen
av 31 § i inlosningslagen medfor att bestimmelserna om virdenedséttning upphévs. Vidare beto-
nar utskottet betydelsen av bostads- och néringsgarantin enligt 32 §. I den foreslagna 32 § anges
det att om egendom som dess dgare huvudsakligen anvander for sitt boende eller for utévande av
sitt yrke inldses, ska erséttning for foreméal oberoende av foremalets marknadsvérde bestimmas
atminstone till ett s& stort belopp som behovs for anskaffning i den inldsta egendomens stélle av
egen bostad som tillgodoser motsvarande bostadsbehov eller av egendom som motsvarar den in-
16sta och erbjuder en likadan utkomst. Utskottet anser i likhet med de sakkunniga som horts att er-
sittningen for formalet &tminstone ska motsvara det belopp som &r nddvéndigt for att dgaren till
den egendom som dr foremal for inlosen ska kunna forvérva motsvarande egendom.

Utskottet vill i frdga om sitt ansvarsomrade fésta sirskild uppmarksamhet vid tillimpningen av
skyddet av den egendom som anvénds for yrkesutovning inom jord- och skogsbruket. Jord- och
skogsbruk bedrivs av olika orsaker i allt mer varierande foretagsformer, sdsom aktiebolag eller
sammanslutningar. Forutsdttningarna for att niaringsgarantin ska tillimpas behandlas i specialmo-
tiveringen till 32 §. I motiveringen konstateras det att det saknar betydelse for bestimmelsens til-
lampningsomrade om foremalet formellt dgs av en fysisk eller juridisk person, om anvéndnings-
andamaélet for egendomen 4r det som avses i bestimmelsen. Exempelvis omfattas jord- och
skogsbruksegendom som forvaltas 1 bolagsform samt den dédrmed forknippade egendomen i bi-
syssla av bestimmelsen, om det dr fraga om att deldgarna utovar sitt yrke. Dédremot omfattas pla-
ceringstillgéngar, sdsom fondandelar, enligt utskottets uppgifter inte av néringsgarantin. Om f6-
remaélet for inlosen r till exempel skogsegendom som &dgs av ett bolag som bedriver placerings-
verksamhet och som har ett stort antal deldgare, dr det inte fraga om utdvande av yrke 1 den me-
ning som avses i bestimmelsen. Inlésen av sddan egendom omfattas av inldsningslagstiftningen
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och pa den tillimpas ersittningsgrunderna enligt inlosningslagen inklusive en 25 procents forhoj-
ning som betalas pa ersittningen for foremal och erséttningen for men. Daremot tillimpas inte bo-
stads- och néringsgarantin enligt 32 §.

I den utredning som utskottet erhéllit har det fasts vikt vid att tillimpningsomradet for den fore-
slagna 32 § 1 inlosningslagen inte i sig begrénsas till en viss typ av egendom, alltsa omfattas ex-
empelvis jord- och skogsbruksmark av regleringen. I inldsningssituationer med varierande om-
fattning och foljder ar det ofta fraga om huruvida forlusten av den egendom som é&r féremal for in-
16sen i praktiken har betydelse for dgarens mojligheter att bedriva jord- och skogsbruk. Utskottet
har fatt fragan om samfallda skogar omfattas av tillimpningsomradet for den foreslagna 32 §, nér
bestdammelsen i fortsdttningen giller egendom som anvinds for boende och utévande av yrke.
Egendom som forvaltas i form av samfélld skog hor enligt erhallen utredning till paragrafens til-
lampningsomréade. Det ska dock beddomas fran fall till fall om forutséttningarna for att tillimpa
néringsgarantin uppfylls. Samfillda skogar kan variera mycket i storlek, bdde vad géller antalet
delédgare och den areal som de omfattar. I borjan av 2025 var de minsta samféllda skogarna nagot
storre dn 20 hektar och de storsta dver 90 000 hektar.

Propositionens konsekvenser

Sakkunniga har uttryckt oro Over propositionens konsekvenser for inldsningsforrédttningarna,
kommunernas markforvarv, genomforandet av planliggning samt naturskyddet och byggnads-
skyddet. Sakkunniga har ansett att det i sig &r en godtagbar utgdngspunkt att dgarens rittsliga
stdllning forbéttras och att erséttningen for foremal bestdms utifrdn marknadsvérdet. Sarskild oro
har emellertid uttryckts dver att erséttningen for foremal och erséttningen fér men justeras sa att
det pafors en 25 procents forhdjning. En forhdjning som dr bunden till en fast procentandel vén-
tas forsvaga kommunernas majligheter till avtalsenliga markforvarv och avsevért hoja kostnader-
na for kommunernas markpolitik. Dessutom befaras inlosningsforrattningarna dra ut pa tiden och
blir mer komplicerade. Utskottet papekar utifran propositionen och erhéllen utredning att ovan
nédmnda farhdgor har behandlats timligen heltdckande och att de huvudsakligen har bemotts uti-
fran den information som funnits tillgénglig vid beredningen av propositionen.

Ekonomiutskottet (EKUU 7/2025 rd) och miljoutskottet (MiUU 3/2025 rd har i sina utldtanden
behandlat propositionens samhilleliga konsekvenser i forhallande till den kritik som riktats mot
propositionen. I utlitandena vélkomnas de édndringar som forbéttrar dgarens stéllning. Bada ut-
skotten anser att en biéttre stéllning for dgaren har positiva hdvstdngseffekter bade for ekonomin
och omstéllningen till ren energi. Enligt utlatandena framjar propositionen vid sidan av egen-
domsskyddet den samhélleliga acceptansen for projekt och inldsen som tjdnar allménintresset.
Jord- och skogsbruksutskottet instimmer i dessa synpunkter.

Enligt ekonomiutskottet kan konsekvenserna for kommunernas markforvérv bli mindre 4n vintat
och é@ven fordelas ojamnt mellan olika omraden. Forslagets aterverkningar pa kommunernas fri-
villiga markaffarer och kostnaderna fér dem ar mer betydande dn konsekvenserna som giller de
egentliga inlosningsersattningarna. Enligt ekonomiutskottet ar konsekvenserna emellertid inte sa
stora att de forsvarar investeringar eller hindrar kommunernas markpolitik, ndr man beaktar de to-
tala kostnaderna och de ekonomiska konsekvenserna av projekt som forutsétter inlosningsforfa-
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rande. Ekonomiutskottet har konstaterat att forslaget som helhet betraktat ocksé bidrar till att géra
den ekonomiska omvérlden mer forutségbar och forbéttra marknadens funktion.

Miljoutskottet anser i sitt utlatande i1 egenskap av fackutskott med ansvar for omrddesanvénd-
ningen att propositionens konsekvenser for kommunernas markanvéndning i huvudsak é&r indi-
rekta och hogst osikra. Miljoutskottet har lyft fram att en automatisk hojning av inldsningsersatt-
ningen kan minska markégarnas vilja att sélja rdmark till kommunerna genom frivilliga affarer.
Forutom prisnivén paverkas antalet affarer som kommunen gér med rdmark emellertid ocksa av
tillgdngen till mark och kommunens behov av att skaffa mark for samhéllsbyggande. Det &r svart
att skilja den hojda inldsningserséttningens inverkan pé antalet frivilliga affarer frén inverkan
som beror pa andra faktorer. Sannolikt syns konsekvenserna i néarheten av tillvéxtorterna, dér be-
hovet av markforvarv dr uppenbart. Alla kommuner har heller inte ett betydande behov av att
skaffa rdmark. Sammantaget sett syns de eventuella konsekvenserna pé olika sétt i kommunerna.

Enligt miljoutskottets utldtande genomfors markforvérv for naturskyddséndamal i huvudsak ge-
nom olika avtal. Inlosningsforfarandet tillimpas véldigt séllan. Det finns 4ndé en oro for att an-
skaftningskostnaderna for omraden som forvérvas genom inlosen for naturskyddsédndamaél och de
ersittningar som betalas for begransning i nyttjandet av egendomen stiger nir nivan pa inlos-
ningsersittningarna hojs. Forhdjningen av inlosningserséttningarna bedéms dock inte till fullt be-
lopp Overforas pa avtal som géller naturskydd och byggnadsskydd eller pa ersittningar som be-
talas for dem. Enligt de uppgifter jord- och skogsbruksutskottet fatt kommer dndringen av nivan
pa inlosningserséttningarna sannolikt att ha en viss inverkan pé kostnaderna for avtalsbaserat for-
varv av naturskyddsomréden. Det ar véldigt svart att i detta skede forutse hur stor inverkan det ror
sig om.

Sakkunniga har framfort att prisnivan vid frivilliga fastighetsaffdrer sannolikt kommer att folja
eller ligga néra den nivé som foljer av erséttningsgrunderna i inldsningslagen. Ocksa i ljuset av
miljoutskottets utlatande ar det befogat att bedoma om det finns risk for att den prisniva som fol-
jer av de hojda inlésningsersittningarna har kumulativa effekter pa forhdjningen av ersittningen
for foremal vid inlosningsforrattningarna. En sddan situation kan uppstd om marknadsvirdet be-
stdms utifrén en ersittning for foremal som bestdmts med stod av den foreslagna lagen och det pa
det virdet dessutom vid varje inlosningsforrittning betalas en forhdjning pa 25 procent. I synner-
het inldsarna oroar sig for att kostnaderna for markforvérv stiger.

I yttrandena till utskottet har det fasts uppméarksamht vid hur den férhdjning pa 25 procent som
betalas pa erséttningen paverkar frivilliga forvérv i framtiden. Det finns oro & ena sidan for att
prisnivén vid frivilliga férvarv och darigenom vid markforvérv stiger, & andra sidan for att de pri-
ser som betalas i samband med frivilliga forvérv och som dverstiger marknadspriset utgor sadant
forbjudet statligt stod som avses i artikel 107 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt. 1
sakkunnigyttrandena har det ocksa pépekats att forvéntningarna pa tillimpningen av de ersétt-
ningsgrunder som foreslas i inldsningslagen och eventuella oklarheter i tolkningen kan styra mar-
kégarna att avsté fran frivilliga overlatelser. Det kan enligt sakkunniga i sin tur 6ka antalet inlos-
ningsforréittningar och forlénga handlédggningstiderna for inlésningsérenden.

Enligt utskottets uppgifter &r avsikten att motverka en spiral av stigande priser genom att icke re-
presentativa kop inte beaktas nar marknadsviardet bestdms. Om kdpeskillingen vid en genomford
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fastighetsaffir utdver objektets marknadsvirde bestar av négot slags tillagg, ska det utredas om
affaren kan anvéndas som en referensaffédr nér prisnivan bestdms. I kopeskillingsregistret over
fastigheter registreras enligt kdpvittnens meddelanden uppgifter om foremaél for dverlételse, ko-
peskillingar samt om Overlataren och forvarvaren. Den som for kopeskillingsregistret bor i fort-
sittningen gora en anmérkning i registret om kopeskillingen vid en fastighetsaffér enligt dennes
beddmning inte enbart grundar sig pa marknadsvérdet. Det ror sig frimst om kommunernas fast-
ighetsafférer. Den andel av kopeskillingen som eventuellt dverstiger marknadsvérdet ska anteck-
nas i uppgifterna om fastighetsaffaren endast om denna andel entydigt framgar av kopebrevet.

Utskottet anser att den utredning som utskottet fatt &r tillrdcklig. Inférandet av ovan ndmnda an-
mérkning i kdpeskillingsregistret svarar sirskilt mot de farhagor som hojda erséttningar i inlos-
ningssituationer. Det &r svart att forutse mekanismens konsekvenser for kostnadsnivén pa kom-
munernas markforviarv, kommunernas vilja att redovisa ett pris som Overstiger marknadsvérdet
och hur man kan bedéma om det i enskilda fastighetsafférer r fraga om statligt stdd. Kommunen
maste oberoende i varje enskilt fall sdkerstélla att kdpeskillingen inte utgor statligt stod eller, om
sa ar fallet, att stodet &r forenligt med reglerna om statligt stdd. Mekanismen lindrar dock effek-
terna av hojningen av inldsningserséttningen pa prisbildningen for fastigheter och forbéttrar in-
synen i fastighetsmarknaden.

Sammantaget anser jord- och skogsbruksutskottet utifran ekonomiutskottets och miljoutskottets
utldtanden och inkommen utredning att konsekvenserna for prisnivan &r mindre och mer indirek-
ta 4n vad som framforts i kritiken mot propositionen. Till exempel i Sverige har motsvarande &nd-
ringar ocksé hojt prisnivén for fastighetsaffdrer, men prisstegringen har varit lagre dn hdjningen
av nivan pa inldsningsersittningen. Utskottet noterar att inlosningsforfaranden frémst anvénds i
tillvéxtorter och deras omgivning och att ménga regionala och lokala faktorer inverkar pé fastig-
heternas prisniva.

Ekonomiutskottet och miljoutskottet har i sina utldtanden fast uppmérksamhet vid den pagaende
omstillningen till ren energi. Utskotten anser att det med tanke pa den totala hallbarheten av en-
ergiomstéllningen ar vésentligt att inldsningsforfarandet tryggar den privata egendomen samti-
digt som olika sektorer behandlas pa ett jamlikt och forutségbart sitt. Till denna helhet hor ocksé
saddana markforvérv som krévs for att bygga kraftledningar och i fridga om vilka inlosningsforrétt-
ningen har en betydande roll. Justitieministeriet har inlett ett utredningsarbete som géller inldsen i
anslutning till byggandet av elledningar avsedda for eloverforing. Ministeriet granskar vérde-
ringen av skogsomraden och hur nyttan av projekt som ligger till grund for inlésen tas i beaktan-
de. Utskottet féster i likhet med ekonomiutskottet uppmérksamhet vid att &ven om den foreslagna
forhdjningen av inldsningsersittningen med 25 procent ocksé géller ersittningar for inldsen av
mark for kraftledningsprojekt, dr de forenade med separata utredningsbehov till den del som gél-
ler erséttningar som betalas for skogsmark. Utskottet héaller ocksd med ekonomiutskottet om att
regeringen bor se till att utredningsprojektet fardigstélls s& snart som majligt. (Utskottets forslag
till uttalande)

Sdrskilda situationer vid tillimpningen av inlésningslagen

Grundlagsutskottet har papekat att forhallandet mellan den foreslagna inlosningslagen och den
ovriga lagstiftning som hénvisar till inlosningslagen forblir oklart till den del det &r frdga om
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gransdragningen mellan hénvisningar till forrattningsforfarandet enligt inldsningslagen och till
materielltrittsliga bestimmelser samt till de allménna principerna for inlésen och grunderna for
bestimmandet av erséttningen. Enligt grundlagsutskottet maste jord- och skogsbruksutskottet av
skél som foljer av 80 § i grundlagen noggrant bedéma forhallandet mellan den foreslagna regle-
ringen och den Ovriga lagstiftning som hénvisar till inlosningslagen och forsidkra sig om att reg-
leringen blir forutsdgbar. Utskottet begrdnsar beddmningen nedan till att gélla den fraga som
stéllts till utskottet och som géller dels regleringens forutségbarhet, dels tillimpningen i olika si-
tuationer av den nya forhdjningen pa 25 procent.

Enligt utredning fran justitieministeriet kan de bestimmelser om ersittning som grundar sig pé in-
16sningslagen antingen pé basis av en exakt hinvisning eller en allmén hénvisning delas in i tre
kategorier enligt foljande: tillimpning av bestimmelserna om inlésningstillstand, forrattningsfor-
farande och erséttningsgrunder (1), tillimpning av bestimmelserna om erséttningsgrunder (2), el-
ler tillimpning av bestimmelserna om inldsningstillstind eller forrédttningsforfarande eller til-
lampning av bade bestimmelserna om inldsningstillstdnd och forrittningsforfarande (3). I den ut-
redning som utskottet fatt har det ocksé bedomts huruvida en situation som avses i speciallagstift-
ningen kan anses gélla expropriation i den mening som avses i forfattningen eller dirmed jamfor-
bar begrénsning i nyttjande av egendom eller ndgon annan offentligrattslig begransning i nyttjan-
de, inlosen som baserar sig pad markdgarens yrkande eller forverkligande av civilrittsligt
erséittningsansvar. Dessutom é&r det enligt uppgifter till utskottet i 91 ¢ § i lagen om omradesan-
véndning (132/1999) inte alls frdga om expropriation eller en ddrmed jamforbar situation eller
nyttjandebegriansning och den utvecklingskostnadsersittning som avses i den bestimmelsen ar
ingen inldsningserséttning.

Bestdmmelser som hor till den forsta kategorin och som baserar sig pa tillstindsforfaranden, in-
16sningsforrattningar och ersittningsgrunder ingér till exempel i lagen angéende expropriation av
fast egendom for elektrisk anlaggning (168/1928), 67, 68, 71 och 73 § i lagen om trafiksystem och
landsvégar (503/2005), lagen om friluftsliv (606/1973), renskotsellagen (848/1990), 6demarksla-
gen (62/1991), 96100 § och 218 § i lagen om omradesanvandning (132/1999), lagen om inlos-
ningstillstand for vissa projekt som paverkar anvindningen av miljon (768/2004), 10 § i lagen om
ersittning for miljoskador (737/1994), 57 § i1 banlagen (110/2007), gruvlagen (621/2011), el-
marknadslagen (588/2013), lagen om tillsyn &ver el- och naturgasmarknaden (590/2013),229 § 1
mom. 2—4 punkten i lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation (917/2014), 135 § i la-
gen om fiske (379/2015), lagen om inldsen av fast egendom och sérskilda réttigheter for séker-
stillande av den nationella sékerheten (468/2019), naturvéardslagen (9/2023) samt 54, 130, 131
och 136 § i bygglagen (751/2023).

Av de nimnda lagarna dr gruvlagen och lagen om inldsen av fast egendom och sérskilda rattig-
heter for sékerstdllande av den nationella sidkerheten forenade med vissa undantag fran tillimp-
ningen av ersittningsgrunderna i inlosningslagen. 1 4 § i lagen om inldsen av fast egendom och
sérskilda rattigheter for sdkerstdllande av den nationella sikerheten foreskrivs det om en sérskild
erséttning for objektet som ér hogre 4n den erséttning som foreslés i inlosningslagen. I paragrafen
foreskrivs ocksa om tillimpning av inlosningslagen pa erséttning for olédgenhet och skada. Den
forhojning som foreslds i 38 a § 1 inldsningslagen tillimpas inte. En bestimmelse som fortydligar
detta ingér i lagforslag 4. Dessutom finns det i gruvlagen bestdmmelser om en sdrskild grund for
hdjning av erséttningen, alltsé tillimpas inte 38 a § 1 inlosningslagen. En bestimmelse som for-



Betinkande JsUB 2/2025 rd

tydligar detta ingér i lagforslag 3. I lagforslag 5 om lagen om omradesanvindning foreslés en be-
stimmelse enligt vilken 38 a § i1 inlosningslagen inte ska tillimpas pa inlosen som baserar sig pa
bygguppmaning enligt 97 §.

Bestammelser som hanfor sig till den andra kategorin och som baserar sig pa ersittningsgrunder-
na i forslaget till inlosningslag ingar atminstone i marktiktslagen, 70 § i lagen om trafiksystem
och landsvigar, 94 § i lagen om omradesanvéndning, lagen om vattenvards- och havsvardsfor-
valtningen (1299/2004), 43, 46, 49, 58 och 65 § i banlagen, lagen om avhjélpande av vissa mil-
joskador (383/2009), lagen om skyddande av byggnadsarvet (498/2010), postlagen (415/2011)
och vattenlagen (587/2011). 1 13 kap. 11 § i vattenlagen foreskrivs det om en sérskild grund for
hdjning av erséttningarna, alltsé blir forhdjningen enligt 38 a § i inldsningslagen inte tillimplig.
En bestdmmelse som fortydligar detta ingar i lagforslag 2.

Till den tredje kategorin hor de situationer som avses i 12 § i lagen om erséttning for miljoskador
och 61 § i lagen om fiske. Dessutom stdder sig situationer enligt 49 och 50 § i bygglagen pé for-
farandebestdmmelserna i inldsningslagen. I de ndmnda paragraferna foreskrivs det om sérskilda
ersédttningsgrunder pa ett sitt som asidositter tillimpningen av erséttningsbestimmelserna enligt
den foreslagna tillimpningslagen. Tillimpningen av de foreslagna erséttningsbestdimmelserna i
inlosningslagen kommer inte pa fraga till den del det géller de ovan nimnda paragraferna, och till
denna del finns det inga problem nér det giller regleringens forutsdgbarhet.

Utskottet anser utifrén erhallen utredning att 4&ven om de situationer dar bestimmelserna om for-
farandet och ersittningsgrunderna enligt inldsningslagen tillimpas dr manga och vildigt varie-
rande till sin natur, verkar sddan reglering som stoder sig pé erséttningsgrunderna i inlosningsla-
gen vara etablerad och det finns, med hénsyn till vissa undantag, erfarenhet av tillimpningen av
den. Tillimpningen av inldsningslagens erséttningsgrunder utifrén annan speciallagstiftning ar
forenad med motsvarande osikerhetsfaktorer som det bade i propositionen och vid sakkunnigut-
fragningen har konstaterats foreligga i friga om tillimpningen av erséttningsgrunderna i den fo-
reslagna inldsningslagen. Det dr inte bara frdga om osdkerhetsfaktorer i anslutning till virderings-
metoderna utan ockséd om valet av ersittningsslag och dess inverkan pa tillimpningen av den er-
séttning som foreslas i 38 a § 1 inlosningslagen.

Enligt utskottets uppgifter blir det i speciallagstiftningen i vissa fall timligen oklart vilket ersatt-
ningsslag som avses i 29 § 2 mom. i forslaget till inlosningslag. Av lagtillimparen forutsétts ut-
over kinnedom om speciallagstiftningen dven kdnnedom om olika erséttningsslag. I speciallag-
stiftningen kan begreppen oldgenhet eller skada anvéndas i en annan bemirkelse n i inlésnings-
lagstiftningen. Sa dr fallet till exempel i fraga om 9 § i marktéktslagen. Den erséttning som avses i
den paragrafen kan enligt utskottets uppgifter jamstéllas med skadestdnd och for det ska ingen
forhojning pa 25 procent bestimmas. Motsvarande situation géller 56 § 5 mom. i lagen om tra-
fiksystem och landsvégar. Dessutom ska erséttningar enligt 46 § 5 mom., 49 och 60 § i banlagen
enligt utredning till utskottet betraktas som skadestdnd, varvid den foreslagna 38 a § i inlos-
ningslagen inte blir tillimplig. Utskottet papekar att justitieministeriet som ministerium med an-
svar for lagberedningens kvalitet och systematiken i inldsningslagstiftningen bor fasta uppmérk-
sambhet vid detta vid beddmningen av andra ministeriers lagstiftningsforslag som beroér det aktu-
ella drendet eller vid kommande projekt som géller inlosningslagen.
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Grundlagsutskottet har ansett det oklart hur den foreslagna 38 a § i inldsningslagen ska tillimpas i
en situation dér det inte &r frdga om inldsen for allmént behov, utan inldsningsskyldigheten grun-
dar sig pé civilrattslig skadestdndsskyldighet. Grundlagsutskottet har papekat att jord- och skogs-
bruksutskottet bor fortydliga forhéllandet mellan 38 a § och detta slag av privatrittsliga fall dar
det foreligger inldsningsskyldighet. Enligt uppgifter till utskottet 4r det inom fastighets- eller mil-
jorétt inte sdrskilt séllsynt med situationer dir inldsen utvidgas eller grundar sig pd markégarens
krav. Sédana situationer har ofta samband med projekt som betraktas som expropriation i forfatt-
ningsréttslig mening. Den konstellation som avses i grundlagsutskottets utldtande ar enligt utred-
ning till utskottet aktuell endast i situationer som avses i 10 § i lagen om ersittning for miljoska-
dor, dér den som orsakat miljoskadan ska betala den erséttning som bestdms enligt inlosningsla-
gen. Enligt hdnvisningsbestimmelsen i den lagen pafors ocksa i en sddan situation en forhdjning
pa erséttningen for foremal och erséttningen for men enligt 38 a § 1 inldsningslagen. Enligt ut-
skottets uppgifter dr det i detta sammanhang inte nddvéandigt att utesluta den férhdjning som av-
sesi38 a §iinldsningslagen, och 10 § i lagen om ersittning for miljoskador har enligt uppgift tills
vidare inte tillimpats en enda géng. Det finns dock skil att utreda huruvida det 4r motiverat att til-
lampa ndmnda forhojning i situationer dér inlosningsskyldigheten anknyter till civilréttslig ska-
destandsskyldighet, med beaktande av de syften som ligger till grund for de foreslagna bestdm-
melsernai 38 a § i inldsningslagen. Utskottet anser det vara viktigt att justitieministeriet granskar
fragan och ldgger fram behovliga forslag senast nér det foljande géng gors dndringar i inlds-
ningslagen.

Tilldmpning av inlosningslagen pd offentligrittslig begrinsning av anvdndning

I frédga om den foreslagna 29 § i inldsningslagen har grundlagsutskottet konstaterat att det forblir
oklart om begrédnsningarna i nyttjande av egendom endast avser sédan nyttjandebegrinsning som
grundar sig pa inldsningslagen eller ocksa annan offentligrittslig nyttjandebegransning. Enligt
grundlagsutskottet bor jord- och skogsbruksutskottet fortydliga bestimmelserna. Enligt uppgif-
ter till utskottet tillimpas erséttningsgrunderna i inldsningslagen, inklusive den forhdjning pa 25
procent som foreslas i 38 a §, bade pa sddan begransning i nyttjande av egendom som grundar sig
pa inldsningslagen och pa begrinsning i nyttjande som grundar sig pa annan lagstiftning.

Enligt specialmotiveringen till inldsningslagens 29 § kan speciallagarna innehélla bestdmmelser
om ersittning for begriansning av nyttjandet, men ofta stdder sig speciallagarna delvis eller helt pa
bestimmelserna i inlosningslagen. Enligt utredning till utskottet 4r en sadan erséttning for be-
gransning av nyttjandet som baserar sig pa inlosningslagen aktuell till exempel i 28 a § i lagen om
vattenvards- och havsvardsforvaltningen, postlagen, lagen om skyddande av byggnadsarvet och
elmarknadslagen. Utskottet foreslar nedan en precisering i 29 § i inlésningslagen.

DETALJMOTIVERING
1. Lagen om éindring av lagen om inlosen av fast egendom och sirskilda rittigheter
29 §. Grundlagsutskottet har konstaterat (punkt 32 i utlatandet) att det i frdga om 29 § i inlos-

ningslagen forblir oklart om bestimmelsen géller sdédana begriansningar i nyttjande av egendom
som grundar sig pa inlosningslagen eller ocksé andra offentligréttsliga begrinsningar av anvind-
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ningen. Utskottet foreslér att paragrafens 3 mom. preciseras till denna del. Syftet med det fore-
slagna 3 mom. &r att bestimmelserna om erséttning i inldsningslagen ocksé ska tillimpas pa of-
fentligréttsliga begransningar av anvéndningen, oberoende av om de till sina pafoljder kan jam-
stdllas med expropriation i forfattningsrittslig mening.

30 §. Enligt 30 § i lagforslaget ska det for egendom som inldses bestimmas full erséttning som
motsvarar egendomens marknadsvirde. Grundlagsutskottet har pépekat att det marknadsvérde
som avses 1 30 § i praktiken fér sitt réttsliga innehall vid tillimpningen av véirderingsmetoderna.
Lagforslaget innehaller inga bestimmelser om godkénda virderingsmetoder eller metodernas in-
bordes ordning, utan endast bestimmelser om slutresultatet av vérderingen.

Enligt grundlagsutskottets utlatande (stycke 15) ér det nodvéndigt att dndra den foreslagna regle-
ringen sa att den innehaller bestdimmelser om tillgéngliga varderingsmetoder eller atminstone om
valet av metod pa ett sitt som tryggar full ersittning. Grundlagsutskottet anser att kravet pa full
erséittning i 15 § 2 mom. i grundlagen entydigt uppfylls i detta sammanhang genom en tillforlitlig
varderingsmetod som leder till det hdgsta vardet. Utskottet foreslar att 30 § preciseras sa att egen-
domens marknadsvirde ska bestimmas genom en sédan tillforlitlig vérderingsmetod som leder
till det hogsta vérdet pa egendomen.

3. Lagen om iindring av 86 § i gruvlagen

Ikrafttridandebestimmelsen. P4 grund av formuleringen i ikrafttridandebestimmelsen ar det
mojligt att 14sa lagens materiella bestimmelser tillsammans med den foreslagna 38 a § i inlos-
ningslagen sé att den begrénsning av tillimpningen av inlosningslagens 38 a § som foreslas i 86 §
i gruvlagen inte ska tillimpas pé drenden som ar anhéngiga nér lagen tréder i kraft och pa vilka de
foreslagna nya bestdimmelserna i inldsningslagen enligt dvergédngsbestimmelsen i inldsningsla-
gen ska tillimpas. Detta tillater en tolkning enligt vilken ersittning som bestdmts enligt en sér-
skild erséttningsgrund i sddana situationer ska hdjas med 25 procent i enlighet med 38 a § i in-
16sningslagen. Av propositionen framgar att avsikten har varit att forhindra att en sddan situation
uppstar, och overgangsperioden utgoér inget undantag fran detta. Darfor foreslar utskottet att
ikrafttridandebestdmmelsen i lagforslag 3 preciseras sé att begrinsningen av tillimpningen av 38
a § 1 inlosningslagen ocksé géller drenden som &r anhidngiga nér lagen tréder i kraft.

4. Lagen om éindring av 4 § i lagen om inlésen av fast egendom och sérskilda rittigheter for
sikerstillande av den nationella siikerheten

Ikrafttridandebestimmelsen. Utskottet foreslar pd motsvarande grunder som ovan i frdga om
lagforslag att det till lagforslag 4 fogas en bestimmelse som motsvarar Overgangsbestimmelsen i
forslaget till inldsningslag. Enligt vergédngsbestimmelsen tillimpas den foreslagna lagen ocksa
pa inldsningsforrdttningar som blivit anhéngiga fore lagens ikrafttridande, om inldsningsbeslu-
tet &nnu inte har meddelats.

5. Lagen om édndring av 103 och 104 § i lagen omridesanvindning

Ikrafttridandebestimmelsen. Utskottet foreslar pd motsvarande grunder som ovan i frdga om
lagforslag 3 att det till lagforslag 5 fogas en bestimmelse som motsvarar dvergangsbestaimmel-
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sen 1 forslaget till inlosningslag. Enligt dvergangsbestimmelsen tillimpas den foreslagna lagen
ocksé pa inlosningsforrdttningar som blivit anhidngiga fore lagens ikrafttrddande, om inldsnings-
beslutet &nnu inte har meddelats.

FORSLAG TILL BESLUT
Jord- och skogsbruksutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner lagforslag 2 i proposition RP 218/2024 rd utan dndringar.

Riksdagen godkdinner lagforslag 1 och 3-5 i proposition RP 218/2024 rd med dndringar.
(Utskottets dindringsforslag)

Riksdagen godkdinner ett uttalande. (Utskottets forslag till uttalande)

Utskottets dindringsforslag

Lag
om indring av lagen om inlésen av fast egendom och sérskilda rittigheter

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs ilagen om inldsen av fast egendom och sirskilda réttigheter (603/1977) 36 och 43 §,

dndras 29-32, 40, 42, 44 och 46 § av dem 31 § sddan den lyder delvis dndrad i lag 142/1999,
och

fogas till lagen en ny 38 a § som foljer:

29§

Agaren av egendom som ska inldsas dr berittigad att f4 full ersittning for ekonomiska forlus-
ter till f61jd av inlésen (inldsningsersdttning).

Inlésningsersattningen utgors av ersdttning for foremdl och ersdttning for men samt skade-
stand, enligt vad som foreskrivs i denna lag.

Vad som i denna lag foreskrivs om erséttning for inlosen av egendom ska ocksé iakttas vid be-
stimmande av pa denna eller nagon annan lag grundad ersdttning for begransning i nyttjande av
egendom.

13
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308§
For egendom som inloses ska bestimmas full ersittning som motsvarar egendomens mark-
nadsvirde (ersittning for foremal). Marknadsvérdet ska bestimmas med en tillforlitlig metod
som leder till det hogsta vardet pa egendomen.

31§

Har det projekt for vars genomforande inldsen sker inverkat pd marknadsvérdet av den egen-
dom som inldses, ska erséttningen bestdmmas enligt det marknadsvérde som egendomen hade
haft utan ndimnda inverkan. Vid berdkningen av erséttningen for foremal ska dock projektets all-
ménna inverkan pé fastigheternas virde beaktas.

Nér en kommun med stod av 99 eller 100 § i lagen om omradesanvandning inldser fast egen-
dom eller en stindig sérskild réttighet for samhillsbyggande ska omréadets vardestegring till foljd
av planeringen av markanviandningen beaktas vid bestimmandet av erséttningen.

32§

Inléses egendom som dess dgare huvudsakligen anvinder for sitt boende eller for utévande av
sitt yrke, ska erséttning for foremal oberoende av foremalets marknadsvirde bestimmas &tmins-
tone till ett sa stort belopp som behdvs for anskaffning i den inldsta egendomens stélle av egen bo-
stad som tillgodoser motsvarande bostadsbehov eller av egendom som motsvarar den inldsta och
erbjuder en likadan utkomst.

38a§
Pa en ersittning for foremal och en ersittning for men ska det bestimmas en 25 procents for-
hdjning.

40 §
Sakdgarna kan avtala om erséttningen. Avtalet far inte krénka ritten for den som har féremaélet
for inldsen som sdkerhet for en fordran.
Inl6sningskommissionen ska faststélla avtalet. Om avtalet med beaktande av kravet i 1 mom.
inte ska faststéllas, ska ersdttningen bestimmas i enlighet med de grunder som anges i denna lag.

42§

For bestimmande av ersittning ska varje foremal for inlosen, men och skada sérskilt specifi-
ceras och uppskattas med angivande av grunderna for uppskattningen. Om tillforlitlig utredning
om foremalets vérde eller menets eller skadans omfattning inte finns att tillga utan oskéliga kost-
nader eller svarigheter, ska erséttningen bestdmmas till ett minst lika stort belopp som full ersétt-
ning anses forutsatta.

For bestimmande av ersdttning ska verkstéllda regleringar av dgor och enskilda végar samt at-
girder som ska vidtas for avhjidlpande av skador specificeras.

Finner inlosningskommissionen pa yrkande av en sakdgare eller i ovrigt att det behdvs, ska
specificering och uppskattning ske dven i friga om foreméal samt men och skada betrdffande vilka
yrkande pa att de ska inldsas eller beaktas inte bifalls. Pa yrkande av en sakégare ska det medde-
las till vilket belopp en i 24 § avsedd erséttning for men skulle stiga, om det bestimdes att sddan
erséttning ska betalas.
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44§

Egendom ska uppskattas enligt dess skick, omsténdigheterna och prisnivan vid den tidpunkt da
inlosningsbeslutet meddelades. Har s6kanden tidigare forvérvat rétt till besittningstagande, ska
uppskattningen dock goras enligt tidpunkten for besittningstagandet.

Har den allménna prisnivan stigit efter tidpunkten for forhandsbesittningstagandet, ska utesta-
ende erséttning jaimkas sé att den motsvarar den stegrade prisnivan.

46 §
I ett inlosningsbeslut ska varje sakédgare tillkommande inlosningserséttning uppdelas pa tva
poster enligt foljande:
1) ersittning for foremal och ersittning for men; samt
2) skadesténd.
Utover vad som foreskrivs i 1 mom. ska vid uppdelningen av inldsningsersittningen beaktas de
krav dess vidare behandling uppstéller.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Bestdmmelserna i denna lag tillimpas pa inldsningsforrdttningar som &r anhdngiga vid
ikrafttridandet av denna lag, om inldsningsbeslutet 4nnu inte har meddelats.

Om fullféljdsdomstolen upphéver ett beslut pa vilket de bestimmelser som géllde vid ikrafttra-
dandet av denna lag har tillimpats och aterforvisar drendet som helhet for ny behandling, ska
arendet behandlas och avgoras enligt bestimmelserna i denna lag.

Lag
om indring av 13 kap. 11 § i vattenlagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 vattenlagen (587/2011) 13 kap. 11 § 4 mom. som foljer:
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13 kap.
Ersiittningar
11§

Ersdttningens belopp

Nér en sadan rétt beviljas dir ett markomréde som tillhdr ndgon annan fér 19sas in, tas i varak-
tigt bruk eller &ndras till vattenomrade, ska forlust av formén som avser marken och pé den be-
fintliga byggnader, anldggningar och anordningar erséttas till en och en halv gang dess vérde.
Ocksa nyttjanderitt till vattenkraft eller forlust av vattenkraft ska erséttas till en och en halv géng
dess virde. Till den del ersdttningen ska bestdmmas till en och en halv géng virdet betalas pa er-
séttningen inte forhojning i enlighet med 38 a § 1 lagen om inldsen av fast egendom och sérskilda
rattigheter. Forlust av formén till £6ljd av rétt att nyttja eller 16sa in omrade som behdvs for dike,
vattenledning, vattentékt eller avlopp ersétts enligt det som foreskrivs i 1 mom.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lag
om indring av 86 § i gruvlagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 gruvlagen (621/2011) 86 § 4 mom. som foljer:

86 §

Fastighetsdgares inlosningsyrkande

Naér inlosningsersattning bestdms for en sddan fastighet eller del av fastighet som inloses med
stod av 1 och 2 mom., ska ersdttningen bestimmas till en och en halv gang vardet pa inlosnings-
omradet. Till den del erséttningen ska bestimmas till en och en halv gang vérdet betalas pa ersatt-
ningen inte forhdjning i enlighet med 38 a § 1 inldsningslagen.
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Denna lag triader i kraft den 20 .
Bestdmmelserna i denna lag tillimpas pa gruv{orrattningar som ér anhéngiga vid ikrafttradan-
det av denna lag, om inldsningsbeslutet 4nnu inte har meddelats.

Lag

om Andring av 4 § i lagen om inlosen av fast egendom och sirskilda rattigheter for siker-
stillande av den nationella sikerheten

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen om inldsen av fast egendom och sérskilda réttigheter for sikerstillande av den
nationella sdkerheten (468/2019) 4 § 1 mom. enligt foljande:

48
Inlésningsersdttning

For egendom som inloses ska full ersdttning bestimmas enligt egendomens hdgsta gangse pris.
Nar ersdttningarna faststills iakttas i 6vrigt ersittningsgrunderna enligt inlosningslagen, med un-
dantag for 38 a § i den lagen.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
Bestdmmelserna i denna lag tillimpas pa inldsningsforrdttningar som &r anhdngiga vid
ikrafttradandet av denna lag, om inldsningsbeslutet d&nnu inte har meddelats.
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Lag
om édndring av 103 och 104 § i lagen om omridesanvindning

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1lagen om omradesanvandning (132/1999) 103 och 104 § 3 mom. som foljer:

103 §
Inldsningsforfarande och bestimmande av ersdttning

Om inte ndgot annat foljer av vad som foreskrivs pa andra stdllen i denna lag, ska inlosningsla-
gen iakttas nir inlosning enligt denna lag verkstills eller nér ersittning som baserar sig pa dver-
latelse eller begransning av markanvandningen enligt denna lag bestdms. Inlosningslagens 38 a §
tillimpas dock inte pa inldsen som avses i 97 § i denna lag.

104 §

Gatuomrdden for vilka ersdttning betalas

I andra fall 4n sddana som avses i 1 mom. d&r kommunen skyldig att betala markdgaren en er-
sittning for gatuomradet. Erséttningen bestdms med tillimpning av inldsningslagens bestimmel-
ser om grunderna for ersittning. Trots vad som foreskrivs i 1 mom. d&r kommunen skyldig att be-
tala markdgaren en erséttning for gatuomradet, om overlatelse utan ersittning undantagsvis ér up-
penbart oskélig med hinsyn till de sammantagna konsekvenserna for markagaren av dverléatelsen
och av planen.

Denna lag triader i kraft den 20 .
Bestdmmelserna i denna lag tillimpas pa inlosningsforrédttningar som &r anhdngiga vid
ikrafttradandet av denna lag, om inldsningsbeslutet d&nnu inte har meddelats.

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen pdskyndar utredningen om ersdttningar for inlésen
av mark for kraftledningsprojekt.
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Helsingfors 10.6.2025
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Jenna Simula saf

vice ordférande Anne Kalmari cent
medlem Markku Eestild saml
medlem Tiina Elo grona

medlem Veronika Honkasalo vénst
medlem Janne Jukkola saml
medlem Antti Kangas saf

medlem Teemu Kinnari saml
medlem Milla Lahdenperé saml
medlem Anders Norrback sv
medlem Piritta Rantanen sd
medlem Timo Suhonen sd

medlem Eerikki Viljanen cent (delvis)
medlem Peter Ostman kd

erséttare Ari Koponen saf (delvis).

Sekreterare var

utskottsrad Susanna Paakkola.
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Reservation

Reservation

Motivering

Enligt den géllande lagen ska for egendom som inldses bestimmas full ersittning enligt egendo-
mens géangse pris. Det foreslas att bestimmelsen dndras s att ersittningen som betalas for den
egendom som inldses grundar sig pa foremélets marknadsvérde i stillet for pa dess géngse pris.
Vi stdder en revidering av inldsningslagen sa att man vid faststéllandet av egendomens virde
overgér frdn egendomens géngse virde till dess marknadsvérde.

Grundlagsutskottet har i sitt utlatande forutsatt att propositionen dndras sa att man véljer en vér-
deringsmetod som vid inlosningsforrdttningen leder till det hogsta vérdet. I propositionen har det
foreslagits att varderingsmetoden viljs sé att den mest tillforlitligt leder till ett marknadsvérde
som garanterar full ersittning.

Mot bakgrund av grundlagsutskottets utlatande ter sig den fasta forhdjning pa 25 procent som en-
ligt 38 a § i lagforslag 1 automatiskt betalas pé inldsningsersittningen alltfor oflexibel. Paragra-
fen behover éndras sé att det foreskrivs om en variationsbredd mellan 0 och 25 procent for for-
hdjningen. En variationsbredd behovs i de fall ddr bestimmandet av marknadsvérdet ar férenat
med osdkerhet pé grund av fa forvérv, en icke-etablerad prisniva eller ndgon annan motsvarande
faktor.

Flera av dem som lamnat yttrande till utskottet och av dem som yttrade sig om lagforslaget under
remissbehandlingen har papekat att forhojningen dventyrar kommunernas frivilliga markaftérer
och dérigenom utvecklingen av samhéllsstrukturen samt investeringarna i infrastruktur och bo-
stadsbyggande. Eventuella brister i ersittningsbeloppet bor avgoras genom en 6versyn av bedom-
ningsforfarandena och bestimmelsernas tillimpningspraxis.

En automatisk hdjning av inldsningsersittningen leder till att antalet inlosningsforréttningar okar
mérkbart. Det innebér ocksa att myndighetskostnader och andra administrativa kostnader som
hénfor sig till sjdlva inlosningsprocessen hojs och processerna drar ut pa tiden. Om det betalas ett
hogre pris 4n marknadspriset vid frivilliga afférer kan det dessutom vara fraga om forbjudet stat-
ligt stod.

I det svara ekonomiska ldget har Finland inte rad att gora det svérare att investera. Sérskilt inom
bostadsbyggandet har recessionen varit djup, och propositionen férsamrar situationen ytterligare
nér kostnaderna dkar och investeringarna fordrdjs. Samtidigt minskar de offentliga anslagen som
riktas till exempelvis transportinfrastrukturen.

De ekonomiskt mest betydande konsekvenserna av de forslag som ingér i propositionen orsakas
av den fasta forhdjning som foreslas att ska betalas pa inlosningsersittningen. Enligt propositio-
nen medfor reformen omedelbara tilldggskostnader pa 40 miljoner euro for kommunerna. Refor-
men medfor ocksé indirekta kostnader som uppkommer nédr markafféarerna minskar pé grund av
att inlésningsprocesserna hindrar tillvéxtprojekten fran att framskrida.
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Den upplevda oriéttvisan i anslutning till energiprojekt och kraftledningar loses inte genom en
hdjning av inldsningspriserna med 25 procent. Saken bor réttas till genom speciallagstiftning, inte
i samband med revideringen av den allménna inlsningslagen. Justitieministeriet har inlett en ut-
redning i drendet och regeringen bor & det snaraste ldmna en proposition till riksdagen. (Reserva-
tionens forslag till uttalande)

Propositionen har konsekvenser for naturskyddet, eftersom avsikten &r att propositionen ska ge-
nomforas kostnadsneutralt och det inte foreslas négra dndringar i anslagsnivaerna. Det innebdr att
anskaffningen av markomréden som é&r avsedda for naturskydd och olika avtal i anslutning till
dem minskar i fortsdttningen. Propositionen medfor ocksa ett tryck pé att hoja anslagen for un-
derstdd for vard av byggnadsarvet.

Forslag

Vi foreslar

att riksdagen godkdnner lagforslagen enligt betdnkandet, men 38 a § i lagforslag 1 med
dndringar, (Reservationens dndringsforslag) och

att riksdagen godkdnner ett uttalande. (Reservationens forslag till uttalande)

Reservationens dndringsforslag
Lagforslag 1
38a§
Pé en ersittning for foremal och en erséttning for men ska-kan det bestimmas en forhdjning pa
hogst 25 procents+6rhéining, om bestimmandet av marknadsvardet enligt 30 § pa grund av fa

jamforbara affarer, en icke-etablerad prisniva eller ndgon annan motsvarande faktor ar forenat
med sddan osdkerhet att forhojningen dr nodvandig for att sékerstélla full ersittning

Helsingfors 10.6.2025

Piritta Rantanen sd

Timo Suhonen sd
Veronika Honkasalo vénst
Tiina Elo grona
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