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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att en ny temporér lag utfar-
das om finansiering av héllbart skogsbruk. I la-
gen foreskrivs om grunderna och de allmidnna
villkoren for beviljande av stod for skogsbruk.
Stoden ér enligt forslaget behovsprovade. Forut-
om den foreslagna lagen tillimpas dven statsun-
derstddslagen pé beviljande, utbetalning, tillsyn
och forfaranden som har samband med andra
motsvarande omstindigheter. Syftet med propo-
sitionen dr att 6ka stodens effektivitet samt ska-
pa klarhet i och forenkla stodvillkoren.

En central utgangspunkt for en reform av lag-
stiftningen om finansiering av ett hallbart skogs-
bruk har varit att Europeiska unionens riktlinjer
for statligt stod fornyas for 2014-2020. De nya
reglerna for statligt stod dr mer detaljerade én ti-
digare och okar det administrativa arbetet kring
stoden. De nya systemen for statligt stod kan
gélla till utgangen av 2020.

En annan viktig orsak till en totalrevidering
av lagen &dr behovet att fornya lagstiftningen s
att den uppfyller de krav som stills i grundla-
gen. Till grundprinciperna dverensstimmer for-
slaget huvudsakligen med géllande lag och prax-
is. Regeringen foreslar dndringar i bestimmel-
serna om finansieringen. De viktigaste géller
stodet for vard av ungskog, indelningen i stodzo-
ner och att vissa atgérder i stodsystemet avskaf-
fas. Som ett nytt arbetsslag foreslas tidig vérd av
plantbestdnd. Som ett separat arbetsslag stods
enligt forslaget vard av ungskog. Dessutom
stods hopsamling av klentrdd i samband med ti-
dig vérd av plantbestand och véard av ungskog.
Avseende rotticka utvidgas stodomradet for be-
kdmpning, bekdmpningstiden och definitionen
av stodmottagare. I stéllet for istdndsattnings-
dikning féreslas stod for vard av torvmarksskog.
Stoden for projekt for vard av skogsnaturen, vi-
taliseringsgddsling, miljostddet och stodet for
byggande av skogsvig blir kvar i huvudsak. Stod
ska enligt forslaget inte ldngre beviljas till exem-
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pel for stamkvistning av kvalitetstrid, stubbryt-
ning, skogsfornyelse, dkerbeskogning, tillvara-
tagande av energivirke samt forsoks- och utred-
ningsverksamhet. Den foreslagna finansiering-
en av skogsbruk far inte heller anvdndas for
skotsel av planerings- och utredningsarbeten hos
en myndighet eller hos en organisation som sko-
ter offentliga forvaltningsuppgifter.

Regeringen foreslar att stodens belopp regle-
ras genom forordning av statsradet. Avsikten &r
att differentieringen av stddnivderna huvudsak-
ligen bibehalls, men att stédzonerna faststélls pd
basis av zonindelningen i skogslagen. Stodet be-
viljas antingen utgéende fran verkliga kostnader
eller som ett bestimt belopp. Stdd som baseras
pa verkliga kostnader faststills enligt en stod-
procent som varierar enligt arbetsslag sadsom i
nulédget.

Lagen om finansiering av héllbart skogsbruk,
lagen om fastighetssamégares deltagande i at-
girder enligt lagstiftningen om skogsbruksfi-
nansiering och lagen om finansiering av ett hall-
bart skogsbruk ska upphévas. P4 grund av Euro-
peiska unionens regler om statligt stod foreslés
det att lagen om finansiering av hallbart skogs-
bruk och lagen om fastighetssamégares delta-
gande i dtgirder enligt lagstiftningen om skogs-
bruksfinansiering upphivs sé att stod eller 14n
enligt dem inte beviljas frdn och med den 1 juli
2015.

Propositionen hidnfor sig till budgetproposi-
tionen for 2015 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Den temporira lagen om finansiering av ett
héllbart skogsbruk avses trdda i kraft vid den tid-
punkt som faststélls genom forordning av stats-
radet. Lagen om upphévande av lagen om finan-
siering av hallbart skogsbruk och lagen om
fastighetssamégares deltagande i atgérder enligt
lagstiftningen om skogsbruksfinansiering avses
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trida 1 kraft sd snart som mojligt efter att riksda-
gen har antagit dem.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Allmdnt

I propositionen féreslds det att det utfirdas en
helt ny lag om finansiering av hallbart skogs-
bruk. Den gillande lagen &r fran 1996, och den
har &ndrats flera ganger. Lagen ska enligt forsla-
get innehélla de viktigaste forutsittningarna for
beviljandet av stod for ett hallbart skogsbruk.
I motsats till den géllande lagen ska den lag som
foreslas vara temporér. Avsikten &r att stodsys-
temet som ingdr i lagforslaget notifieras hos
kommissionen med stdd av riktlinjerna for stat-
ligt stdd inom jordbruks- och skogsbrukssektorn
och i landsbygdsomraden 2014—2020.

Finlands samhillsekonomi och vélfard grun-
dar sig i exceptionellt stor utstrackning pé sko-
gen, konstaterar utskottet. Hallbar vard och an-
vandning av skogarna bor i allt hogre grad med-
verka till vart vilstdnd ocksd i framtiden. Den
bdrande tanken 1 statsrddets principbeslut
8.5.2014 om att paskynda de nya spetselemen-
ten for tillvaxten, cleantech och biockonomi, ar
att Finland ska skapa konkurrenskraftiga och
hallbara bioeckonomiska losningar pa globala
problem och generera ny affirsverksamhet for
savil den inhemska som den utldndska markna-
den och pé sa sitt skapa vélfdard i hela landet.
Milet for den bioekonomiska strategin &r att
héja avkastningen av var bioekonomi till 100
miljarder euro fram till 2025 och skapa 100 000
nya arbetstillfillen. Utskottet poédngterar att
skogshushéllningen har en oerhdrt viktig roll
inom bioekonomin i vért land.

Enligt motiveringen till propositionen &r syf-
tet med den foreslagna lagen om finansiering av
ett hallbart skogsbruk att uppmuntra privata
markédgare till en hallbar vard och anvéndning av
skogen pé ett sitt som gor det mdjligt att vid si-
dan av privatekonomiska mal &ven uppné de mal
som samhéllet stdllt upp for skogspolitiken och

anviandning av skogen. Genom stodsystemet
uppmuntras markédgarna till atgérder som ar 4n-
damalsenliga ekonomiskt sett och med tanke pé
att den biologiska mangfalden ska bevaras. At-
girderna ska frimja en gynnsam utveckling av
skogstillgangarna, trygga den biologiska mang-
falden i skogarna samt frimja en langsiktig an-
passning till klimatforandringen.

Skogspolitiken och stodsystemet for skogs-
bruket har medverkat till att skogarna produce-
rar mer virke i Finland dn nagonsin, papekar ut-
skottet. Enligt bedomningar sker cirka 15—20
miljoner kubik av den nuvarande arliga tillvéx-
ten tack vare den tidigare skogsforbattringsverk-
samheten. Samtidigt har méngden &rlig mark-
nadsavverkning stigit frdn under 40 miljoner ku-
bikmeter till i genomsnitt éver 53 miljoner ku-
bikmeter.

Det framgar emellertid av motiven till propo-
sitionen att man genom det nuvarande stddsyste-
met inte, med undantag for stédet for bekdmp-
ning av rotticka, natt de mal som stélldes upp i
det nationella skogsprogrammet 2015 och i
handlingsplanen for den biologiska méngfalden i
skogarna 1 sodra Finland (METSO), som ingér
dédr. Malen for de arliga prestationerna av arbe-
ten som finansieras enligt den géllande lagen har
visat sig vara alltfér hoga. Med hénvisning till
vad som sagts ovan framhéller utskottet att fi-
nansieringen av ett héllbart skogsbruk, trots att
den dr otillracklig, haft stor betydelse da skogs-
och naturvardsarbeten genomforts och nér det
gillt att fa ut energived pd marknaden. Arbetena
inom skogsbruket har ocksd haft en betydande
regionalpolitisk betydelse. Enligt uppskattning-
en i propositionen har den sysselséttande effek-
ten varit cirka 20 000 arsverken.

Det konstateras ocksd att den genomsnittliga
storleken pé en ldgenhet for privatigda skogar-
nas del &r lite dver 30 hektar och att en figur som
ska atgérdas i skogen omfattar i genomsnitt 1—2

3



JsUB 21/2014 rd — RP 138/2014 rd

hektar. Det stora antalet stodtagare och storle-
ken pé de figurer som ska atgédrdas paverkar ad-
ministrationen av stéden. Andringarna i skogs-
agarstrukturen dr ldngsamma: Av cirka 347 000
skogsldgenheter byter knappt 10 000 dgare per
ar, 1 sex fall av sju som arv eller som kdp inom
en sldkt. Utskottet noterar att skogsédgarstruktu-
ren pa senare tid ldngsamt har splittrats ytterliga-
re, men 4 andra sidan har dven antalet stora
skogsldgenheter 0kat. Man har forsokt paverka
skogsdgarstrukturen ndrmast genom att frimja
verksamhetsforutsittningarna for samféllda sko-
gar. Utskottet betonar att insatserna for att for-
bittra dgarstrukturen maste effektiviseras och
forutsittningarna for att bedriva ett professio-
nellt och aktivt skogsbruk forbéttras rent kon-
kret jamfort med nulédget.

Av olika orsaker dr en betydande del av de
skogar dér det finns mojligheter till avverkning i
passiv 4go, och de ligger dirmed utom riackhall
for virkesmarknaden och aktiv skogsvard. En-
ligt undersdékningar som Skogsforskningsinsti-
tutet genomfort har det inte vidtagits nagra insat-
ser for skogsvérd pa 5 miljoner hektar (cirka en
fjardedel av skogsarealen) pa de senaste 30 dren.
Pa cirka 1,6 miljoner hektar av dessa skulle det
krivas snabb avverkning/skogsvard.

I en utredning till utskottet konstateras det
dessutom att det gillande stodsystemet kan an-
ses fungera otillfredsstidllande ndr genomslaget
av de arbetsslag som ingar i system granskas
ndrmare. Utifran resultaten av den riksomfattan-
de skogsinventeringen (Riksskogstaxeringen
VMI) har situationen forsdmrats i friga om
skogsvarden av plantskogar (sma och é&ldre
plantbestdnd). Nér det géller varden av plantbe-
stdnd (ett arbetsslag som stdds) har kostnadsut-
vecklingen varit klart stigande under de senaste
aren i jdimforelse med till exempel plantering (ett
arbetsslag som inte stods annat dn i norra Fin-
land) eller drivning. Som en orsak till kostnads-
utvecklingen har foreslagits att det nya stodsys-
temet har styrt skogsédgarna till att virda plantbe-
stinden 1 ett senare skede dn forut, vilket ocksa
har anforts som skl till att situationen inom
skogsvarden har forsdmrats. I detta avseende har
ocksa det nuvarande stodsystemet styrt skogs-
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dgarna i en odnskad riktning nér det géller vér-
den av plantbestind.

Den mest effektiva odlingskedjan bestér av ti-
dig vard av unga plantor och gallring av det &ld-
re plantbestdndet. Genom dessa arbetsmoment
skapas forutsdttningar for en vilvixande ung-
skog med en bra struktur dir foljande atgird ar
en forsta gallringsavverkning pd marknadsvill-
kor, utan behov av understdod. Det dr nodvéndigt
att stddsystemet uppmuntrar till en systematisk
skogsvard. Av det som sdgs ovan framgar att
véara skogar nu innehaller en betydande méngd
restbestdnd med ungskog som &r foljden av att
skogsvardsédtgirder inte har vidtagits. Det dr en-
ligt utskottet nédvandigt att bl.a. med hjélp av
det nya stodsystemet sétta i stdnd restbestanden
med det snaraste och se till att nya restbestdnd
inte uppstar.

Vid sidan av skogsvarden betonar utskottet
kraftigt den avgorande betydelse ett vignit i gott
skick har for skogsbruket. Ett bra viignét ér livs-
viktigt for skogs- och energiindustrin for trans-
porterna av ravirke och arbetsmaskiner och for
arbetsresandet. Skogsindustrins andel av hela
végtrafikens transportprestation &r néstan 30
procent. Virkestransporterna borjar néstan utan
undantag pé ett vignét med liten trafik. Véigna-
tet dr viktigt ocksa for de andra nédringsgrenarna
pa landsbygden, for brand- och rdddningsvisen-
det och for ett mingsidigt rekreationsbruk. Ett
vignét som 1 gott skick garanterar en stornings-
fri verksamhet aret runt. I nuldget &r hotet mot
viagnit med liten trafik att farbarheten forsam-
ras. Det forsdmrade vignitet, sdsom brister i un-
derhéllet av végar och broar, medfor redan nu
extra kostnader och forsdmrar pa s sétt [onsam-
heten for bl.a. skogsbruksldgenheterna. Det mas-
te absolut satsas tillrickligt pé att rusta upp vag-
arna.

Utskottet betonar att skogstillvixten maste
vara bade ekologiskt och socialt hallbar. Detta
eftersom efterfrdgan pé varor och tjénster ar be-
roende av acceptans for verksamheten. Skogs-
sektorn maéste se till att tillimpa modeller som
innebdr att aktorerna, underleverantdrerna inbe-
gripet, i alla faser av verksamhetskedjan tar an-
svar for sina samhélleliga forpliktelser och inte
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efterstrivar konkurrensférdelar med olagliga
metoder. Detta bor sidkerstillas genom lagstift-
ning och tillsyn. Lagen om bestéllarens utred-
ningsskyldighet och ansvar vid anlitande av ut-
omstdende arbetskraft (1233/2006) méste iakt-
tas.

Behovliga dndringar

Det framgar av propositionsmotiven att ocksa
Europeiska unionens nya regler for statligt stod
krédver en Oversyn av det nuvarande stodsyste-
met. Medan det nuvarande stodsystemet har be-
tonat virkesproduktionens aspekter betonar uni-
onens regler for statligt stod miljoaspekter. Uni-
onens regler for statligt stod tillater nar det gil-
ler skogsbruksatgirder av liknande typ som i
EU:s landsbygdsfoérordning att markégaren un-
der en langre tid far ekonomisk nytta av atgér-
den. Stodet ska emellertid dven ha andra allmén-
nyttiga syften.

Finansieringen i den lag som foreslas hor till
statsunderstodslagens tillimpningsomride, pa-
pekar utskottet. Enligt motiven dr det inte dnda-
malsenligt att lagstiftningen om finansiering av
skogsbruk innehaller reglering som Overlappar
statsunderstodslagens bestimmelser i frdga om
beviljande, utbetalning, tillsyn, aterkrav och
skogscentralens ritt att fa information. Utskot-
tet 4r av samma asikt. Det dr emellertid viktigt
att komma ihag att det pa grund av sirdragen i fi-
nansieringen av skogsbruk ocksd behdvs speci-
allagstiftning. Behovet av specialbestimmelser
orsakas enligt propositionen bland annat av att
den som fér finansiering far lata utomstéende ut-
fora atgdrderna. Specialbestimmelser behdvs
ocksé for att statsunderstodslagen inte innehall-
er forfarandebestimmelser om situationer dir
erhallandet av stdd grundar sig pé avtal. Som ex-
empel péd det kan nimnas de avtal om miljostdd
som avses i 19 § i lagen om finansiering av hall-
bart skogsbruk.

Utskottet konstaterar ocksa att de bestimmel-
ser 1 skogslagen som tridde i kraft vid arets bor-
jan 2014 kréver att finansieringen av skogsbru-
ket ses over. Grénserna for alder och grovlek vid
fornyelse slopades dé i skogslagen och metoder-
na for bearbetning blev mangsidigare. Valet av
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de trdslag som ska odlas regleras hédanefter
mindre én tidigare. I de nya bestdmmelserna har
forutsittningarna for odling av skog dér aldern
varierar och tryggandet av skogsnaturens mang-
fald beaktats i storre utstrackning én tidigare.
Samtidigt preciserades skyldigheten att férnya
skog och definitionen av plantbestdnd. Mar-
kégarnas rdtt att besluta om vérden av de egna
skogarna dkades dessutom, och som en foljd av
det kan ocksad deras ansvar att skdta sin egen-
dom anses ha okat. Enligt motiven i propositio-
nen &r syftet saledes dven att justera finansie-
ringen av skogsbruket sd att de nya bestimmel-
serna 1 skogslagen beaktas i stodsystemet. Ut-
skottet vill lyfta fram att den omstdndigheten att
tidig vard av plantbestand tas med i arbetsslagen
stoder verkstdllandet av dndringen av skogsla-
gen. Av det som sdgs ovan framgar det att det for
utvecklingen av skogstillgangarna dr viktigt att
sporra till vard av plantbestand i rétt tid.

De statsfinansiella utgangspunkterna begran-
sar mojligheterna att utoka finansieringen, pape-
kar utskottet. Ddrmed kan de mal som nidmns
ovan endast nds genom att oka stddens genom-
slagskraft. Vi maste &stadkomma &nnu mer
vilvardade skogar med de knappa resurser som
finns. Man strévar enligt propositionen efter att
forbittra stodens effektivitet for 1 synnerhet de
arbetsslag som dr mest betydande med tanke pa
resursanvdndningen. Dérfor dr det motiverat att
vid varden av ungskog styra stddet mot en tidig
vérd av plantbestdnd som ger bittre resultat till
lagre kostnader. Ocksa i dvrigt anser utskottet
det vara nodvéndigt att utveckla stodsystemet
for skogsbruket si att finansieringen dr mer ef-
fektiv och kostnadseffektiv med tanke pd de
skogspolitiska malen. Statens finansiering ska
styras sd att den &r sd dndamalsenlig och effek-
tiv som mojligt med tanke pa utvecklingen av
skogstillgangarna och skogens biologiska mang-
fald.

Det framgar av motiven att finansieringssys-
temet for ett hdllbart skogsbruk dr méngsidigt,
och att tiotusentals projekt finansieras arligen
for cirka 65 miljoner euro. Ett projekt kan dess-
utom ha flera fOrmanstagare och betal-
ningstransaktioner. Utskottet vill ocksé framhal-
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la att mangsidigheten paverkar administrationen
av stéden och de resurser som krdvs. De admi-
nistrativa kostnaderna dr miljontals euro, bade
for aktorer och for myndigheter. Det konstateras
1 propositionsmotiven att finansieringssystemet
kan forenklas genom att finansieringen av arbe-
ten med obetydliga effekter slopas, genom att
arealen pa de projekt som far stod utokas och ge-
nom att storre projekthelheter 4n de nuvarande
efterstrévas.

Med hidnvisning till motiven konstaterar ut-
skottet att kostnaderna for den administrativa
behandlingen av projekt for vird av ungskog for
nirvarande dr 80 euro per beslut och berdknas
stiga till 120 euro per beslut. Ar 2013 uppgick
det beviljade stodet for arbete for vard av ung-
skog till 21,9 miljoner euro och kostnaderna for
den administrativa behandlingen till 2,3 miljo-
ner euro (28 877 beslut a4 80 euro/beslut). Detta
ar over 10 procent av stddet for arbete. Enligt
motiven blir kostnaderna for den administrativa
behandlingen av projekt for tidig vard av plant-
bestand och vérd av ungskog 3,5 miljoner euro
forutsatt att beslutens antal inte fordndras. Det
hér dr 6ver 16 procent av beloppet for stod for ar-
bete om stodet forblir detsamma. Enligt proposi-
tionen kommer arbetsbordan i stéllet att 6ka nér
det for alla projekt ska goras en ansdkan enligt
EU:s regler for statligt stod innan arbetet pabor-
jas. Om projektet inte genomfors enligt det ur-
sprungliga finansieringsbeslutet ska det fattas ett
nytt beslut efter att anmélan om verkstdllande
har ldmnats in.

Med hénvisning till de administrativa kostna-
der som ndmns ovan anser utskottet det vara
nddvéndigt att administrationen av stodsyste-
met forenklas. De administrativa forfarandena
maste goras enklare och man maéste pa ett effek-
tivare sdtt 4n nu utnyttja uppgifterna om skogs-
tillgdngar och elektroniska kommunikationssys-
tem. Skogsidgarna maste kunna gora alla anmaél-
ningar som géller stoden elektroniskt. Stodvill-
koren bor vara sé f4 som mojligt, och de ska vara
tydliga samtidigt som det ska vara si enkelt som
mojligt att konstatera att de uppfylls.

Forfarandet for forhandsansokan ska goras sa
flexibelt som mojligt och det ska i storsta mojli-
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ga utstrackning utnyttja befintliga informations-
system och elektroniska kommunikationssys-
tem. Finlands skogscentrals  webbtjdnst
MinSkog.fi bor utvecklas till en serviceportal
for skogsdgare med bl.a. ett system for forhands-
ansdkan som &r létt att anvénda. I stillet for den
separata utredning som krédvs i ansdkan ska det
gé att hdnvisa direkt till de uppgifter som finns i
skogscentralens informationssystem for skogs-
resurser.

Stodformer

De foreslagna stoden ska delas in 1 tre grupper i
lagen: ekologiska stéd och stdd som frdmjar
skogarnas tillvdxt, upprétthdllandet av végnit
samt skogarnas biologiska méangfald och vérd av
skogsnaturen, konstaterar utskottet. Ekologiska
stod och stdd som framjar skogarnas tillvéxt kan
beviljas for tidig vard av plantbestdnd, vard av
ungskog, vitaliseringsgddsling, bekdmpning av
rotticka och vérd av torvmarksskog. Stodet for
vignit ska gélla grundlig forbéttring av enskilda
véigar och byggandet av ny skogsvig. For upp-
ratthdllandet av den biologiska mangfalden i
skogarna beviljas enligt forslaget miljostod. Be-
stimmelserna om stod for vard av skogsnatur
ska ingd i samma kapitel som miljostddet.
Utskottet konstaterar att Finland enligt den
géllande lagen &r indelat i tre finansierings-
zoner, dér stodet dr 1dgst 1 den forsta zonen 1 s6d-
ra Finland och hdgre ldngre norrut. Den géllan-
de modellen med finansieringszoner maste slo-
pas eftersom skattesystemet inte ldngre ger den
information som behdvs, framgér det av propo-
sitionen. Man har dérfor stannat for att det i lag-
stiftningen om finansiering av hallbart skogs-
bruk &r bdst att anvinda samma indelning 1 zoner
som i skogslagen. Zonindelningen i skogslagen
avspeglar ocksd skogens véxtforhallanden.
Skogslagens indelning dr norra delen av Fin-
land, mellersta delen av Finland och sddra delen
av Finland. Det dr bra att mdojligheten att diffe-
rentiera stdden regionalt enligt skogsbruksfor-
héallandena kvarstar. Vid tillimpningen av zon-
indelningen bdr man utnyttja de uppgifter som
finns i det geografiska informationssystemet.
Nér man faststiller vilket stamantal i friga om
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tidig vérd av plantbestdnd och vid vard av ung-
skog den virkesmdngd som ska tas till vara per
hektar bor hiansyn tas till vaxtférhallandena i de
olika delarna av landet.

Utskottet papekar att det dverhuvudtaget inte
ar mojligt att stodja skogsfornyelse efter kom-
mersiell avverkning pé basis av riktlinjerna for
statligt stod inom jordbruks- och skogsbrukssek-
torn och i landsbygdsomraden. Det framgar av
propositionsmotiven att jord- och skogsbruksmi-
nisteriet sdrskilt har forhort sig om saken vid ett
mdte som ordnades med kommissionens exper-
ter pa statligt stod. Enligt de nya riktlinjerna &r
det inte mojligt att bevilja stdd for fornyelse om
avsikten dr att plantera skog som motsvarar den
som avverkats. Enligt kommissionens stand-
punkt kan stod for fornyelse endast beviljas 1 de
fall dér kostnaderna for fornyelsen dverstiger in-
komsterna av avverkningen. Det framgar ocksa
av propositionsmotiven att finansiering av
skogsfornyelse med statens medel efter naturka-
tastrofer inte anses motiverat eftersom mark-
dgarna kan skaffa forsdkring mot naturkatastro-
fer. Eftersom de statliga stdden begrénsas till att
gélla endast skogsbruksmark faller dven dkerbe-
skogningen bort fran de atgérder som ska finan-
sieras.

Med hénvisning till vad som ségs ovan anser
utskottet det nya arbetsslag som fogats till stod-
systemet, vird av ungskog, vara synnerligen be-
hovligt. Skogségarna ska sporras till skogsvard i
rétt tid och mer kostnadseffektivt &dn i nuldget.
Det dr enligt utskottet ocksé viktigt att den nedre
grinsen for plantornas hojd sitts sa att ocksé ma-
skinell plantbestandsvard ar mojlig.

Enligt forslaget ska hopsamling av klentridd
finansieras i samband med tidig vard av plantbe-
stdnd och vérd av ungskog. Det foreslas diremot
att stodet for uttag av energived avskaffas. Noti-
fieringen om energistdod for klentrdd har linge
varit aktuell i kommissionen. Det framgar att
inget politiskt beslut om att ta stodsystemet i
bruk eller att avskaffa det dnnu har fattats me-
dan notifieringen &r aktuell. Utskottet understry-
ker betydelsen av energived som ravara for
skogsflis. Enligt en utredning till utskottet togs
1,7 miljoner kubikmeter klenvirke till vara som
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brinnved frn stddobjekten medan sammanlagt
3,6 miljoner kubikmeter slanor anvédndes i ener-
giproduktionen. Klenvirket fran stddobjekten
har stor betydelse i energiproduktionen.

Utskottet framhaller att vard- och underhalls-
skyldigheten kommer att utdkas. Skyldigheten
géller utover stoden for tidig vard av plantbe-
stand, vird av ungskog, vitaliseringsgddsling,
vard av torvmarksskog och byggande av skogs-
vig. Den &r 1 kraft 1 tio ar. Nér det géller tidig
véard av plantbestand géller skyldigheten dock i
sju ars tid. Finansiering enligt lagforslaget far
inte anvédndas for arbeten som hor till skyldig-
heten.

Utskottet konstaterar att stdd har beviljats for
stubbrytning som ett sitt att bekdmpa rotticka.
Det har uppstétt en marknad for stubbarna vid
produktion av skogsflis, och darfor ar det inte
motiverat att stodja stubbrytning, konstateras det
1 propositionen. Stodomrédet for bekdmpning av
rotticka, bekdmpningstiden och definitionen av
stodmottagare ska utvidgas enligt forslaget. Ut-
Over privata markédgare ska ocksd organisatio-
ner, utom Forststyrelsen, f& stod for bekdmp-
ning av rotticka. Stodet riktas till bekdmpning av
rotticka i omradena sddra och mellersta Finland
under tiden mellan den 1 maj och den 30 novem-
ber.

Utskottet noterar att stodet for istandsitt-
ningsdikning ersitts med stod for vard av torv-
marksskog. Atgirderna som stdds vid vard av
torvmarksskog dr desamma som de nuvarande
atgdrderna vid istdndsdttningsdikning. Man
kommer att mer overgripande dn tidigare gran-
ska behovet av istandsattningsdikning pé ett di-
kat omréde, néringssituationen, transportforbin-
delser samt skogsvard och avverkning i frdga om
projekt for vard av torvmarksskog. Med hénvis-
ning till miljoutskottets utlatande anser utskot-
tet forslaget vara bra.

I miljostodet foreslés justeringar som beror pa
andringar 1 skogslagen. Nér stddets belopp rak-
nas ut foljs samma principer som i nuldget. De
atgiarder som stods inom vardprojekt av skogs-
naturen dr ocksd huvudsakligen desamma som
nu. Nytt dr att stdd kan riktas till att utrota frim-
mande arter som dr skadliga for skogsnaturen
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och till att forhindra att de sprids pa skogsbruks-
mark.

Utskottet noterar att bestimmelser om st6-
dens storlek enligt forslaget kommer att utfirdas
genom forordning av statsradet. Stodens storlek
kan differentieras regionalt enligt skogsbruks-
forhdllanden och administrativa grinser samt
beroende pd om det dr frdga om en enskild ldgen-
hets projekt eller om ett samprojekt. Stodet be-
viljas som en procentandel av de godtagbara
kostnaderna eller enligt kalkylerade grunder.
Nytt dr dven att det maximibelopp per stddmot-
tagare som kan beviljas for ett projekt anges i la-
gen.

Utskottet har ovan framhéllit vignitets stora
betydelse for skogsbruket. Forutsittningarna for
att bevilja stod for vigbyggen forblir enligt for-
slaget i regel ofordndrade. Utskottet understry-
ker att den dkade méngden transportfordon har
lett till viktbegrédnsningar p4 manga végar, i syn-
nerhet for broar och vigtrummor. Det géller ock-
sd skogsvigndtet. Ett vignat i daligt skick for-
svarar virkesforsorjningen till industrin, okar
kostnaderna inom skogsbruket och hotar att 6ka
de olonsamma sa kallade nollomrédena.

Sdrskilda fragor

De fragor som giller fornyandet av underpro-
duktiva skogar har tagits upp 1 utskottet. Stdden
for skogsfornyelse i dvre Lappland och andra de-
lar av norra Finland har uttryckligen gallt forny-
else av underproduktiva skogar och skogar med
glest tradbestdnd och hur man ska skapa nya
tradbestind. Det statliga stddet till fornyelse av
sddana skogar dr av stor betydelse for skogsbru-
kets 1onsamhet. Andelen underproduktiva sko-
gar 1 Enare och Enontekis dr 32 procent och i
norra Finland 1 genomsnitt 10 procent. I en ut-
redning till utskottet konstateras det att slopan-
det av stoden forsdmrar skogsbrukets 16nsamhet
inorra Finland och att det i vissa fall leder till att
det blir helt olonsamt att fornya skog.

Med hinvisning till det som sdgs ovan konsta-
terar utskottet att beslutet att limna skogsforny-
else utanfor stodsystemet grundar sig pa riktlin-
jerna for statligt stod. Enligt de nya riktlinjerna
ar det inte mojligt att bevilja stod for fornyelse
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om avsikten &r att plantera skog som motsvarar
den som avverkats. Inte heller kan det anses till-
latligt att bevilja statligt stod for uppfyllandet av
lagfasta skyldigheter. Lagfista skyldigheter
méste med andra ord dnd4 iakttas och det anses
déarfor inte nodvéandigt med nagra stod. Efter-
som det i skogslagen (1093/1996) foreskrivs om
skogségarens skyldighet att &stadkomma ett nytt
plantbestand efter en slutavverkning, kan skogs-
fornyelse inte betraktas som en godtagbar stod-
atgdrd. Om inkomsterna av avverkningen dver-
stiger kostnaderna for skogsfornyelsen, finns det
inte nagot behov av stdd enligt kommissionens
riktlinjer.

Vid utfragningen av sakkunniga i utskottet
har det foreslagits att stodet for skogsfornyelse
kunde beviljas i form av ett stod av mindre bety-
delse, alltsa ett de minimis-stod. Reglerna for
stod av mindre betydelse tillater stod for atgar-
der for vilka stodtagaren fér statligt stod till ett
belopp av hogst 200 000 euro under tre pé varan-
dra foljande kalenderar. Eftersom det i detta be-
lopp beaktas all finansiering som myndigheter-
na beviljat stodtagaren i form av de minimis-
stod under den aktuella tidsperioden, skulle in-
forandet av stod av mindre betydelse begransa
mojligheterna att fa stod for de lantbruksforeta-
gare som redan har beviljats allmidnna eller an-
dra stod av mindre betydelse till det tillditna max-
imibeloppet (till exempel startstod for foretag,
investeringsstod for foretag och stod for utveck-
ling av foretag eller foretagsgrupper).

Det har ocksd framforts att ett separat stod-
system for stod av mindre betydelse med avseen-
de pa skogsfornyelse inte skulle frimja dndama-
let att forenkla och skapa klarhet i stodsystemet,
eftersom den administrativa bordan for Finlands
skogscentral skulle 6ka genom verkstéllandet av
tva parallella stodsystem. Eftersom det inte har
ansetts dndamédlsenligt att inrétta ett register
over beviljandet av de minimis-stdd som skulle
innefatta alla myndigheter i Finland, skulle
skogscentralen tvingas begira information fran
olika myndigheter om eventuellt beviljade stod
av mindre betydelse for annan verksambhet.
Kontrollen &r alltid av stickprovskaraktdr, och
man skulle dérfor 1 stor utstrickning tvingas lita
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pa vad stddtagaren uppgett nir stdden beviljas.
Det bor ocksa noteras att kommissionen har rétt
att inom 20 dagar begéira att medlemsstaten 14m-
nar alla behovliga uppgifter for att det ska kunna
beddmas om bestdmmelserna om de minimis-
stod har iakttagits pa ett riktigt sétt.

Utskottet har ocksa tagit upp fragan om kom-
pensation for det slopade stdodet for vard av
plantbestdnd enligt sysselsdttningsvillkor med
andra dtgdrder for att bland annat den sysselsat-
tande effekten av statligt subventionerat arbete
ska kunna tryggas. Det framgick att riktlinjerna
for statligt stod kréver att stod beviljas enbart for
de atgédrder som vidtas. De extra kostnader som
de ger upphov till kan finansieras med statligt
stod. Ocksé statsunderstddslagen forutsétter att
stodbeloppet stills i relation till de uppkomna
kostnaderna. Aven om det riktlinjerna for stat-
ligt stod inom jordbruks- och skogsbrukssektorn
och i landsbygdsomraden hinvisas till malen for
den gemensamma jordbrukspolitiken, dér ett av
malen dr att "uppnd en balanserad territoriell ut-
veckling av landsbygdsekonomier och lands-
bygdssamhéllen, inbegripet skapande och upp-
ratthallande av sysselséttning”, dr det priméra
malet inte att frimja sysselsdttningen. Syssel-
sdttningen omfattas av andra regler for statligt
stod. Det har trots det konstaterats att stodet for
tidig vard av plantbestand kommer att forbéttra
mojligheterna till sysselséttning 1 hela landet
och att det ddrmed ligger i linje med mélet ovan.

Med hénvisning till det som ségs ovan anser
utskottet det vara nddvéndigt att fornyelsen av
underproduktiva skogar och skogar med glest
tradbestdnd i norra Finland tryggas. Utskottet
forutsatter att ett stod for fornyelse av underpro-
duktiva skogar och skogar med glest tridbe-
stdnd i norra Finland tas upp till sérskild behand-
ling och dérefter infors med det snaraste och att
det i det sammanhanget ocksé skapas ett register
som omfattar alla de stod av mindre betydelse
som beviljats av olika myndigheter (Utskottets
forslag till uttalande).

Avslutningsvis

I lagforslag 2 sdtts ocksa en tid for nér skogscen-
tralen senast ska bevilja stod enligt den lag som
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enligt lagforslaget ska upphédvas. Den utsatta tid
som foreslas, den 30 juni 2015, grundar sig pé
Europeiska unionens regler for statligt stod.
Reglerna for statligt stod hindrar dock inte att
stodet betalas ut senare. I en utredning till ut-
skottet konstateras det att skogscentralen beho-
ver hinna behandla och fatta beslut om alla an-
sOkningar om finansiering 1 efterskott fore ut-
gangen av juni 2015. Enligt bestimmelserna i
den nya lagen kan &tgdrderna inte inledas forrdn
ansdkan om finansiering har ldmnats in till
skogscentralen.

Pé grund av de produktions- och foretagseko-
nomiska konsekvenserna och konsekvenserna
for sysselsdttningen av att arbetet avbryts anser
utskottet det vara nddvindigt att se till att det
inte uppstar ett sadant dvergangsskede mellan
det att den géllande lagen slutar gilla och det nya
stodsystemet trider i kraft d& nya stodberittiga-
de atgirder inte kan inledas. Skogscentralen har
efter det att propositionen gavs meddelat jord-
och skogsbruksministeriet att ansdkningar om
finansiering i efterskott kan tas emot fram till
den 17 april 2015 i stéllet for det foreslagna da-
tumet den 20 mars 2015 och att eventuella til-
laggsutredningar onskas fore den 8 maj 2015.
Tillaggsutredningar och kompletteringar ska
lamnas in till skogscentralen senast den 5 juni
2015. For att aktorerna ska ha lédngre tid pé sig
for att gora ansdkan dn vad som foreslagits i pro-
positionen, foreslar utskottet nedan att datumen i
2 § 3 och 4 mom. i lagforslag 2 dndras med be-
aktande av vad som sédgs ovan.

Utskottet konstaterar ocksé att den lag som
upphéver finansieringslagen fran 1996 avses tra-
da 1 kraft s& snart som mojligt efter det att riks-
dagen har antagit den. Lagen trdder ddrmed i
kraft under januari 2015. Om kommissionen
godkédnner det nya stodsystemet t.ex. fran och
med april 2015 och den nya lagen trdder i kraft
den 18 april 2015, ger bytet av stodsystem inte
upphov till nagot avbrott i de arbeten som berét-
tigar till stod.

Utskottet har i samband med behandlingen av
propositionen noterat att kunskaperna om bl.a.
Finlands naturforhéllanden, klimat och skogs-
bruk &r bristfilliga inom Europeiska unionen.
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Dirfor dr det nddvindigt att Finland inrdttar en
sdrskild befattning (t.ex. en skogsattach¢) for att
Oka dessa kunskaper 1 EU-sammanhang.

Sammantaget anser utskottet att propositio-
nen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet till-
styrker lagforslaget med anmirkningarna ovan
och dndringsforslagen nedan.

Detaljmotivering

Lagforslag 1

8 §. Eget arbete, arbete som utfors av utomstd-
ende och samprojekt. Utskottet konstaterar att
samféllda skogar med stéd av finansieringsla-
gen fran 1996 har beviljats stod for planering om
arbetet utfors av en person som &r anstélld for
den samfillda skogens rdkning. Av en utredning
till utskottet framgér det att det inte har varit me-
ningen att dndra denna omsténdighet i den be-
stimmelse i den nya finansieringslagen som ska
frimja samféllda skogar. Det hédr berér 8 §
2 mom. och 9 § 3 mom. i den foreslagna lagen.
18 § 2 mom. definieras eget arbete och i 9 §
3 mom. foreskrivs att stod beviljas for att utarbe-
ta en verkstillighetsplan bara om arbetet utfors
som annat én eget arbete. Enligt definitionen i 2
mom. ska arbete som utfors av en person som ar
anstdlld i den samfillda skogen (alltsd foreta-
get) anses som eget arbete. Det ursprungliga syf-
tet var dnda att planeringsarbete som utfors av en
sddan person ska vara arbete som beréttigar till
stdd enligt nuvarande praxis. Darfor foreslar ut-
skottet att 2 mom. dndras sd att arbete som ut-
fors for en samfélld skog inte ska betraktas som
eget arbete. Efter dndringen ar sadant arbete be-
rattigat till stdd, precis som enligt géllande lag.

I detta sammanhang foreslar utskottet ocksé
en teknisk dndring i 2 mom., eftersom orden "el-
ler stiftelsen" i andra meningen uteblivit av
misstag. Av detaljmotiveringen framgar det att
bestimmelsen avser badde sddant arbete som ut-
fors for ett foretag och sddant som utfors for en
stiftelse.

10
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14 §. Bekdmpning av rotticka. Enligt motive-
ringen dr det inte &ndamaélsenligt att avsitta stat-
ligt stod for stubbrytning. Paragrafens 2 mom.
ger emellertid inte utrymme for avgrénsning av
de bekdmpningsmetoder som berittigar till stod.
Utskottet foreslar dérfor ett tilldgg till momentet
enligt vilket en fOrutséttning for beviljande av
stod dr att arbetet genomfors med godkénda be-
kdmpningsmetoder. 1 detta sammanhang fore-
slar utskottet ocksa ett omndmnande av bekdmp-
ningsmetoder i bemyndigandet i 3 mom.

48 §. lkrafttrddande- och oévergangsbestimm-
melser. Utskottet konstaterar att det i 4 mom. i
ikrafttrddande- och dvergangsbestimmelsen {o-
reskrivs om stod for tidig vard av plantbestand
enligt den nya lagen och hur det ar kopplat till
vérd- och underhdllsskyldigheten enligt géllan-
de lag om finansiering av héllbart skogsbruk
(1094/1996), nedan finansieringslagen fran
1996. Enligt 6 § 2 mom. i den foreslagna lagen
fér finansiering inte beviljas for ett arbete eller
en atgdrd som enligt lag hor till markdgarens
skyldigheter. Enligt 15 § 1 mom. i finansierings-
lagen frén 1996 dr giltighetsperioden for véard-
och underhéllsskyldigheten i samband med
skogsfornyelse 15 &r. Enligt 35 § i den foreslag-
na lagen géller vdrd- och underhéllsskyldighet-
en i samband med stdden i 10 ar. Eftersom det
verkar uppenbart att i synnerhet minga objekt i
norra Finland blir utan stod for tidig vard av
plantbestand, som ska avgrénsas till att omfatta
plantor som &r 3 meter hoga i stillet for nuvaran-
de 0,7 meter, anser utskottet det vara skl att f6-
reslé att det fogas en ny bestimmelse till 4 mom.
som gor det mojligt att bevilja stod for skogsfor-
nyelse efter 10 ar.

Utskottet konstaterar utifrdn inkommen ut-
redning att overgangsbestimmelserna inte alls
tar nagon hénsyn till de situationer dir enbart en
plan har finansierats med stod av finansierings-
lagen fran 1996, men nigon ansdkan om stod for
utférande av arbetet inte hinner ldmnas in fore
den 17 april 2015. Utskottet foreslar dérfor en
kompletterande bestimmelse om detta som fo-
gas till paragrafen som sista moment.



Forslag till beslut

Lagforslag 2

2 §. Av det som anfors ovan i de allmdnna moti-
ven framgér det att nagot stod enligt gillande
stodsystem inte far beviljas efter den 30 juni
2015 pd grund av bestimmelserna om statligt
stod. For att aktorerna ska ha langre tid pé sig for
att gora ansokan én vad som foreslagits i propo-
sitionen, foreslar utskottet att datumen i 3 och
4 mom. dndras med beaktande av vad som sigs
ovan i de allmdnna motiven.

Utskottets indringsforslag

1.
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Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslag 3 utan dndringar,

godkdnner lagforslag 1 och 2 med dnd-
ringar (Utskottets dndringsforslag) och

godkdnner ett uttalande (Utskottets for-
slag till uttalande).

Temporir lag om finansiering av hallbart skogsbruk

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.
Allminna bestimmelser

1—7§
(Som i RP)

88§

Eget arbete, arbete som utfors av utomstdende
och samprojekt

(1 mom. som i RP)

Om markéigaren &r en fysisk person anses som
eget arbete sddant arbete som utfors av markéga-
ren sjdlv eller av hans eller hennes make eller
barn som bor i samma hushdll. Om markégaren
ar ett foretag, en sammanslutning eller ett dods-
bo anses som eget arbete sddant arbete som ut-
fors av foretagets, sammanslutningens eller
dddsboets bolagsmén, medlemmar eller deldg-
are. Om det géller samédgande enligt 4 § 3 mom.,
anses som eget arbete sddant arbete som utfors
av den fysiska personen eller bolagets bolags-
man. Om markéigaren &r ett foretag eller en stif-

telse, anses som eget arbete sddant arbete som
utfors av en person som &r anstdlld i foretaget el-
ler stiftelsen med undantag av arbete som utfors
for en samfilld skog. Dessutom anses arbete som
utforts utan vederlag alltid som eget arbete.

(3 mom. som RP)

90ch 10§
(Som i RP)
2 kap.

Ekologiska stod och stod som frimjar skogar-
nas tillvixt

11—13§
(Som i RP)

14 §
Bekdmpning av rotticka

(1 mom. som i RP)

11
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Detta forutsétter att arbetet utfors i samband
med avverkning pa mineraljord i riskomraden
for utbredning av rotticka frén borjan av maj till
slutet av november. En ytterligare forutsdttning
dr att en godkdnd bekimpningsmetod anvdnds
for arbetet.

Genom forordning av statsrddet utfirdas nér-
mare bestimmelser om riskomraden for utbred-
ning av rotticka, bekdmpningsobjekt, bekdmp-
ningsmetoder samt om Ovriga i denna paragraf
foreskrivna stodvillkor och grunder for faststil-
lande av stod.

15§
(Som i RP)

3 kap.
Vigniit
16—18 §

(Som i RP)

4 kap.

Bevarande av skogarnas biologiska mangfald
och vird av skogsnaturen

19—21§
(Som i RP)
5 kap.
Beviljande och utbetalning av stod
22—33 §
(Som i RP)
6 kap.

Skyldigheter som hinfor sig till stodet samt
tillsyn

34—39 §
(Som i RP)
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7 kap.

Aterbetalning och aterkrav av stod samt hiiv-
ning och uppsigning av avtal

40—43 §
(Som i RP)

8 kap.
Sirskilda bestimmelser

44—A47 §
(Som i RP)

9 kap.
Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser
48 §
Tkrafttrddande- och dvergdngsbestimmelser

(1—3 mom. som i RP)

Trots bestdmmelserna i 6 § 2 mom. kan stéd
for tidig vard av plantbestand beviljas med stod
av 11 § om den pd samma objekt finansierade
skogsfornyelsen enligt lagen om finansiering av
hallbart skogsbruk (1094/1996) har skett for
minst tio dr sedan. Stod for tidig vard av plant-
bestand och véard av ungskog kan inte beviljas
med stdd av 11 och 12 § i denna lag om det pa
samma objekt finansierade vardarbetet av ung-
skog enligt lagen om finansiering av hallbart
skogsbruk (utesl.) har skett for mindre an tio ar
sedan.

(5—7 mom. som i RP)

En plan for vitaliseringsgodsling, istandsdtt-
ningsdikning, byggande av skogsvig eller pro-
jekt for vard av skogsnaturen som finansierats
med stod av lagen om finansiering av hallbart
skogsbruk kan godkinnas som verkstdllighets-
plan for vitaliseringsgddsling, vdrd av torv-
marksskog, byggande av skogsvdg eller projekt
for vdrd av skogsnaturen, om planen sddan den
dr eller kompletterad uppfyller villkoren i 9 §
och om stod for vitaliseringsgodsling, vdrd av
torvmarksskog, byggande av skogsvig eller pro-



Forslag till beslut

jekt for vard av skogsnaturen kan beviljas for ut-
forande av arbetet. Stod beviljas inte for kom-
plettering av planen. (Nytt)

JsUB 21/2014 rd — RP 138/2014 rd

2.

Lag

om upphivande av lagen om finansiering av haillbart skogsbruk och lagen om fastighets-
samigares deltagande i atgirder enligt lagstiftningen om skogsbruksfinansiering

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
(Som i RP)

2§

(1 och 2 mom. som i RP)

Efter denna lags ikrafttridande kan ett finan-
sieringsdrende dock avgoras enligt lagarna i 1 §
om finansiering soks senast den /7 april 2015
och finansieringen beviljas senast 30 juni 2015.

Da ska finansieringen betalas ut senast den 31
december 2019.

Finlands skogscentral ska uppmana avsénda-
ren av ansokan som avses i 2 mom. att ldmna
kompletteringar enligt 22 § 1 mom. i forvalt-
ningslagen (434/2003) senast den & maj 2015.
Sokanden ska ldmna dessa kompletteringar och
andra kompletteringar till ansdkan till skogscen-
tralen senast den 5 juni 2015.

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att ett stod for
fornyelse av underproduktiva skogar
och skogar med glest trddbestdnd i nor-
ra Finland tas upp till sdrskild behand-

ling och ddrefter infors med det snaras-
te och att det i det sammanhanget ocksd
skapas ett register som omfattar alla de
stod av mindre betydelse som beviljats
av olika myndigheter.
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Helsingfors den 3 december 2014

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Jari Leppa /cent

vordf. Lauri Heikkil4 /saf

medl. Heikki Autto /saml
Markku Eestild /saml
Satu Haapanen /gréna
Lasse Hautala /cent
Reijo Hongisto /saf
Anne Kalmari /cent
Jukka Kopra /saml

Sekreterare var

utskottsrad Carl Selenius.
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Timo V. Korhonen /cent
Pirkko Mattila /saf

Jari Myllykoski /vénst
Mats Nylund /sv

Kari Rajamiki /sd
Janne Sankelo /saml
Katja Taimela /sd

Tytti Tuppurainen /sd.
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