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Inledning

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en viltférvaltningslag. Fin-
lands viltcentral bildas genom att sammansla Ja-
garnas centralorganisation och jaktvardsdistrik-
ten, om vilka det foreskrivs i jaktlagen, till en or-
ganisation for att avveckla ¢verlappningar och
effektivisera funktioner i forvaltningen. For att
lagstiftningen ska vara konsekvent &dr det dnda-
malsenligt att stifta en separat viltférvaltnings-
lag. I propositionen foreslas att de offentliga for-
valtningsuppgifterna separeras och understélls
chefen for offentliga forvaltningsuppgifter. Yt-
terligare foreslar regeringen att det foreskrivs
om en partiell tillimpning av féreningslagen pé
jaktvardsforeningarna. Den foreslagna lagen
dndrar jaktvardsforeningarnas och Finlands vilt-
centrals uppgifter sé att de battre motsvarar de
forandringar som skett i verksamhetsmiljon och
de strategiska malen for vilthushallningen inom
jord- och skogsbruksministeriets forvaltnings-
omrade. Narmare bestimmelser far utfirdas ge-
nom forordning av statsrddet. Bestimmelser om
detaljer av teknisk natur utférdas genom férord-
ning av jord- och skogsbruksministeriet.

I propositionen foreslds ockséd att jaktlagen
dndras till behovliga delar. Bestimmelserna om
organisationer foreslas bli upphivda. Aven i 6v-
riga delar av jaktlagen foreslas att hinvisningar
till jaktvardsdistrikt och Jagarnas centralorgani-
sation ersétts med hénvisningar till Finlands
viltcentral.

Vissa av de foreslagna dndringarna i jaktla-
gen beror pad grundlagen. Paragrafen om foérbud
och begrinsning av jakt dndras. Beslut av nor-
mativ karaktdr som jaktvardsdistrikten nu har
befogenhet att meddela ska framover utfardas
genom forordning av jord- och skogsbruksmi-
nisteriet. Befogenheterna nér det géller offentli-
ga forvaltningsuppgifter enligt jaktlagen regle-
ras pa lagniva. Det foreslas att forvaltningsbe-
slut som direkt berdr enskilda medborgare eller
sammanslutningar ska fattas av Finlands viltcen-
tral 1 stéllet for jord- och skogsbruksministeriet.
Ytterligare gors strukturella dndringar i jaktla-
gens licenssystem som gor tillldmpningen av la-
gen klarare. Forslaget innebér ocksé att bestim-
melser om dispens fran fredning av viltart ingér i
jaktlagen 1 stdllet for i jaktforordningen.

Det foreslas att befogenheten att bevilja dis-
pens for anviandning av forbjudna fdngstredskap
och fangstmetoder 6verfors fran jord- och skogs-
bruksministeriet till Finlands viltcentral.

Vidare innehdller forslaget de &ndringar av
jaktlagen som kravs for inrdttandet av Finlands
viltcentral och den éndrade tillsynen over jakt-
vérdsforeningarna.

Regeringen foreslar att lagen om jaktvardsav-
gift och jaktlicensavgift dndras sd att bestim-
melserna om jaktvardsavgift och jaktlicensav-
gift ges pd lagniva.

Lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2011.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Allmdnt

Utskottet noterar att jakt och jaktvard i dagens
lage handhas av de statliga myndigheterna och
Jdgarnas centralorganisation, jaktvardsdistrik-
ten (15 st.) och jaktvardsforeningarna (298 st.)
som bygger pd frivillig verksamhet. Jdgarnas
centralorganisation, jaktvardsdistrikten och
jaktvardsforeningarna utgdr en exceptionell or-

ganisation i jimforelse med 6vriga statliga regi-
onforvaltningsorgan. Det handlar om en lagfist
organisation inom den indirekta offentliga for-
valtningen med en ldng rad offentliga forvalt-
ningsuppgifter.

Jaktvardsforeningarna,  jaktvdrdsdistrikten
och Jagarnas centralorganisation spelar en stor
roll 1 att frimja frivilligt arbete for jakt och jakt-
vérd. Enligt en undersékning frdn Vilt- och fis-
keriforskningsinstitutet motsvarar det frivilliga
arbetet 290 &rsverken. Det kalkylerade vérdet av
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det frivilliga arbetet d&r omkring 7,1 miljoner
euro per ar. [ de hér siffrorna ingar inte den sam-
héllsviktiga handrackningen vid hdgviltinciden-
ser och inte heller det frivilliga arbete som ut-
fors for viltforskningen. De som deltar i det fri-
villiga arbetet far i regel ingen ersittning for sina
utgifter for att delta i talkoarbete. I bdsta fall sat-
sar de flera hundra euro per &r och person pé att
fardas med fordon.

Detta omfattande och effektiva frivilligarbete
syns sdrskilt tydligt i jaktvardsforeningarnas
verksamhet dér drivkraften dr att bevaka med-
lemmarnas eget jaktintresse och uppritthalla en
stark gemenskap kring jakt och jaktvérd. Jagar-
nas verksamhet spelar en stor allmén roll bland
annat for att hilla dlgstammen under kontroll.
Genom jakt kan man minska &lgskadorna 1 trafi-
ken och pé jord- och skogsbruket. Dessutom é&r
det genom frivilliginsatser frdn jégarnas sida
som man lyckas spara och avliva djur som ska-
dats i trafikolyckor. Det 4r i ldnga stycken jagar-
kéren som stér for inventeringar och observatio-
ner av viltbestandet och som dven i dvrigt bistar
vid viltforskningen. Jdgarna arbetar effektivt
tack vare sin ypperliga lokalkdnnedom. JAmfort
med de tillgdngliga anslagen &r resultatet av
jaktvardsforeningarnas frivilliga arbete impone-
rande. Utskottet krdver att en storre andel av de
medel som flyter in genom jaktvardsavgifter av-
sitts for jaktvardsforeningarnas utgifter (Utskot-
tets forslag till uttalande).

Utskottet ser precis som regeringen i sin mo-
tivering att jaktvardsdistriktens styrka ligger i
deras starka kompetens inom viltbranschen, de-
ras lokalkdnnedom och nitverkande med jakt-
véardsforeningar och jaktforeningar i regionen.
Samarbetet stirker det lokala frivilligarbetet
som ir en ytterst viktig resurs inom hela vilt-
vardskoncernen. A andra sidan har de alldeles
for knappa personella och ekonomiska resurser-
na for de dkade och allt mer komplicerade upp-
gifterna redan ldnge varit ett problem for jakt-
vardsdistrikten.

Ett stort plus for Jdgarnas centralorganisation
ar dess starka kompetens och aktiva information
om viltbranschen. Men det finns brister och
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svagheter 1 organisationens verksamhet, som
framgér av propositionens motivering.

Det bor observeras att jaktlagen stiftades inn-
an den nuvarande grundlagen och reformen av
de grundldggande fri- och rattigheterna fran
1995 tradde i1 kraft. Dérfor uppfyller jaktlagen
inte kraven 1 grundlagen i alla delar. I 124 § i
grundlagen ségs det att offentliga forvaltnings-
uppgifter kan anfortros andra dn myndigheter
endast genom lag eller med stod av lag, om det
behdvs for en dndamalsenlig skotsel av uppgif-
terna och det inte dventyrar de grundliggande
fri- och ritttigheterna, rittssdkerheten eller an-
dra krav pa god forvaltning. Uppgifter som inne-
bir betydande utévning av offentlig makt far
dock ges endast myndigheter. Jidgarnas central-
organisation, jaktvardsdistrikten och jaktvérds-
foreningarna har skott ocksé sina offentliga for-
valtningsuppgifter ypperligt utan att 4ventyra de
grundldggande fri- och rittigheterna, réttssiker-
heten eller andra krav pd god forvaltning. Men
det maste lagstiftas mer exakt om uppgifterna.

Regeringen foreslar en viltférvaltningslag.
Jdgarnas centralorganisation och jaktvardsdi-
strikten 14ggs ned och 1 stillet inrdttas Finlands
viltcentral. Centralenl ska vara en sjdlvstindig
offentligrittslig inrdttning som tjdnar som en
rikstdckande utvecklings- och specialistorgani-
sation inom vilthushallningen. Genom proposi-
tionen separeras de offentliga forvaltningsupp-
gifterna och preciseras jaktvardsforeningarnas
och Finlands viltcentrals uppgifter for att béttre
svara mot fordndringarna i omvérlden. De nuva-
rande jaktvardsforeningarna ska fortsdtta med
sin verksamhet inom sina respektive omraden.
Det dr av storsta vikt att 6verlappningar i férvalt-
ningen avvecklas genom reformen och att verk-
samheten gors effektivare, mer kundtillvéind och
strategiorienterad.

Regeringen foreslar en sddan dndring i jaktla-
gen att jord- och skogsbruksministeriets norm-
givningsmakt och jaktvardsdistriktens befogen-
heter lyfts upp fran férordningsniva till lagniva i
enlighet med kraven i grundlagen. Vidare ska li-
censsystemet i jaktlagen dndras genom att gora
skillnad mellan licenser for dispens fran fred-
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ning och skaderelaterade undantagslicenser i
jaktlicenserna.

Licenssystemet ska dndras sa att den nuvaran-
de jaktlicensmekanismen i 10 § i jaktlagen kom-
pletteras med en begreppsmaéssigt ny licenstyp.
For det forsta ska det i den nya lagen foreskrivas
om dispens fran fredning som beviljas av Fin-
lands viltcentral . Dispens ska ockséd kunna be-
viljas pa grund av skador, alltsd ocksé vid andra
tider dn under fredning. Den hér typen av dis-
pens kallas ocksé skaderelaterad undantagsli-
cens i propositionen. Vidare ska det goras at-
skillnad mellan jaktlicens for hjortdjur, som re-
dan nu finns i jaktlagen, och jaktlicens enligt la-
gens 10 § och jaktlicens for hjortdjur beviljas di-
rekt med stdd av 26 §. Licenserna beviljas av
Finlands viltcentral. Utskottet noterar om det {o-
reslagna licenssystemet att praxis och bland an-
nat villkoren for licens de facto inte foréndras.
Men de regionala kvoterna for kvotjakt foreslas
bli utvidgade. Som det framhalls i motiveringen
ar kvotjakt ett l4ttare forfarande for att begransa
jakt &n ett administrativt licenssystem.

Enligt propositionen &r styrelsen for Finlands
viltcentral dess hogsta beslutande organ. Chefen
for offentliga forvaltningsuppgifter svarar for
skotseln av viltcentralens lagfista offentliga for-
valtningsuppgifter. I anslutning till viltcentralen
ska det dessutom finnas ett riksviltvardsrad. Det
ar det rikstdckande strategiska organet. Det ska
ocksé ha andra medlemmar dn sddana som fore-
slagits av jaktvardsforeningarnas regionmdten.
Riksviltvardsrddet kommer att spela en central
roll 1 att frimja ett Oppet och interaktivt intresse-
gruppssamarbete och samordningen bland annat
av olika hjortdjurspolitiska och storviltpolitiska
intressen. Ett uttalat syfte med viltférvaltnings-
reformen har varit att 6ka insynen 1 viltpolitiken
och att bredda beredningen, papekar utskottet.

De regionala viltvardsraden har till uppgift att
behandla drenden som géller vilthushallning och
stodja, leda och bistd Finlands viltcentrals regi-
onkontors verksamhet inom regionen i andra fra-
gor dn offentliga forvaltningsuppgifter och per-
sonalforvaltningsfragor. Ett syfte med viltfor-
valtningsreformen &dr som sagt att 6ka insynen i
viltpolitiken och att bredda beredningen. Dérfor
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ska det 1 de regionala viltvardsrdden i anknyt-
ning till Finlands viltcentral ocksé finnas andra
medlemmar &n sddana som foreslagits av jakt-
vardsforeningarnas regionmdten. Men en klar
majoritet ska bestd av medlemmar som foresla-
gits av regionmotena och som betalt jaktvards-
avgift, dvs. mer dn hilften av medlemmarna i
styrelsen. Det dr nodvéndigt for att trygga att ja-
garnas vérdefulla frivilliga arbete bestdr, anser
utskottet. Samtidigt maste det ses till, precis som
regeringen anfor i sin motivering, att de regiona-
la viltvdrdsrdden regelbundet hor intressegrup-
per inom omrddet. Om de hér parterna regelbun-
det hors och far vara med, okar det insynen i be-
redningen av viltpolitiken.

Utskottet noterar att jaktfdreningarna inte fo-
reslds fa ndgra nya uppgifter i reformen, utan att
det ska lagstiftas utforligare om uppgifterna én i
den nuvarande lagstiftningen for att de ska svara
mot jaktvardsforeningarnas verkliga uppgifter.
Foreningarnas relation till foreningslagen for-
tydligas i alla fall sa att de betraktas som det slag
av sammanslutning organiserad genom lagstift-
ning for ett sédrskilt &ndamal som avses i 2 §
2 mom. i foreningslagen. I bestimmelserna om
jaktvardsforeningar hénvisas det till de bestdm-
melser 1 foreningslagen som é&r tillimpliga pd
foreningarnas verksambhet.

Utskottet faster sig vid att det av skél som be-
ror pa grundlagen &r jord- och skogsbruksminis-
teriet som enligt 38 § 1 mom. i lagforslag 2 tar
over uppgiften att utfirda forbud och begréns-
ningar frdn jaktvédrdsdistrikten. Det dr av att
storsta vikt att regionala synpunkter beaktas i
beslutsfattandet och dérfor bér dndringens effek-
ter foljas upp och eventuella problem atgérdas.

Det framgdr av grundlagsutskottets utldtande
att man maste forsékra sig om att uppgifterna om
behorighetsvillkoren for jaktvardsforeningarnas
funktiondrer &r tillforlitliga. Utskottet papekar
att det utifrén 6 § i den géllande straffregisterla-
gen (770/1993) inte dr mojligt for en enskild per-
son att fi ett straffregisterutdrag for att bevisa
sin behorighet i vissa avseenden. Med hénvis-
ning till vad som ocksé i1 dvrigt anfors 1 grund-
lagsutskottets utldtande understryker jord- och
skogsbruksutskottet att Finlands viltcentral och



Motivering

jaktvardsforeningarna i sina verksamhetsdirek-
tiv bor kréva att uppgifternas riktighet ska be-
styrkas.

Sammanfattningsvis anser utskottet att propo-
sitionen dr behovlig och motiverad. Det tillstyr-
ker lagforslaget, men med anmérkningarna ovan
och dndringsforslagen nedan.

Detaljmotivering

1. Viltforvaltningslag

I §. Finlands viltcentral. Med hénvisning till
grundlagsutskottets utldtande foreslar jord- och
skogsbruksutskottet att 3 mom. dndras sd att
jord- och skogsbruksministeriet inte bara styr
utan ocksd dvervakar Finlands viltcentral. Dess-
utom foresldr utskottet ett sprékligt fortydligan-
de.

2 §. Finlands viltcentrals uppgifter. Utskottet
foreslar en fortydligande komplettering av
1 mom. 6 punkten. Den innebédr att 6 punkten
ocksd giller offentliga forvaltningsuppgifter
som Finlands viltcentral ska utféra enligt annan
lagstiftning &n viltforvaltningslagen.

3 . Styrelsen for Finlands viltcentral. Utskot-
tet hénvisar till grundlagsutskottets utlatande
och foreslar att 4 mom. kompletteras sa att
straffrittsligt tjansteansvar ocksa tillimpas pa
medlemmar av viltcentralens styrelse nir de ut-
for offentliga forvaltningsuppgifter eller har
hand om uppgifter som géller medelsanvénd-
ning.

6 §. Personalen vid Finlands viltcentral. Med
hénvisning till grundlagsutskottet foreslar jord-
och skogsbruksutskottet dndring av 3 mom. En-
ligt dndringen &r det statsrddets allmdnna sam-
mantrdde som ska ha ritten att utndmna viltcen-
tralens direktor och chefen for offentliga forvalt-
ningsuppgifter. Samtidigt foreslar utskottet en
ny bestimmelse om att centralens styrelsen ska
horas nér statsradets beslut bereds.

Enligt det foreslagna 1 mom. ska viltcentra-
len ha en direktor, en chef for offentliga forvalt-
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ningsuppgifter och annan personal. Grundlags-
utskottet har papekat att det inte finns nagra be-
stimmelser i lag om behorighetsvillkoren for
personerna i ledande stéllning. Det framgér dnda
av propositionsmotiven att avsikten &r att krdva
bl.a. hogre hogskoleexamen, god fortrogenhet
med vilthushallning och kunskap om forvalt-
ningsuppgifter. Grundlagsutskottet har beaktat
att innehavarna av uppgifterna i friga kommer
att ha omfattande beslutsritt och ddrfor ansett att
grundldggande bestimmelser om kompetenskra-
ven bor ingd i lagen. Jord- och skogsbruksut-
skottet foreslar att bestimmelsen tas in i ett nytt
4 mom.

8 §. Skotseln av offentliga forvaltningsuppgifter.
Enligt 2 mom. kan chefen for offentliga forvalt-
ningsuppgifter skriftligen forordna en anstélld
vid viltcentralen att utdva offentlig makt i sada-
nai2 § 1 mom. avsedda drenden som personen i
fraga kan anses ha tillrdcklig utbildning och er-
farenhet for att behandla och avgora.

Utskottet hdnvisar till grundlagsutskottet och
foreslar att 2 mom. kompletteras sa att chefen far
forordna en annan anstdlld att avgdra dispens-
drenden som avses i 41 § 1—3 mom. i jaktlagen
bara av sdrskilda skal.

Med hdnvisning till grundlagsutskottets utlé-
tande anser jord- och skogsbruksutskottet ocksd
att det behovs en ny bestimmelse om att de an-
stillda som fatt ett sddant forordnande ska vara
oberoende av direktdrens rétt att leda arbetet.

Utifran inkommen utredning anser utskottet
att nya bestdmmelser ska inféras i 4 mom. De
giller forfarandet nér forvaltningsuppgifter full-
gors och innebdr att beslut kan meddelas sa
snabbt och flexibelt som mdjligt.

12 §. Sammanslagning och delning av jaktvards-
foreningar. Jord- och skogsbruksutskottet fore-
slar med hénvisning till det som sdgs i grund-
lagsutskottets utlatande att ordalydelsen i 1 och
2 mom. preciseras och kompletteras. Med andra
ord ska jaktvardsforeningen pa sitt mote besluta
om att ldgga fram forslag om sammanslagning
eller uppdelning for Finlands viltcentral. Utskot-
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tet foreslar ocksa att momenten gors sprakligt
klarare.

14 §. Jaktvardsforeningens uppgifter. Utskottet
hénvisar till det foreslagna tilligget i 2 § och {6-
reslar en ny 4 punkti 14 § 1 mom. om jaktvards-
foreningarnas vriga offentliga forvaltningsupp-
gifter.

15 §. Medlemskap i en jaktvdrdsforening. Det
framgér av regeringens motivering att man ock-
sd kan vilja att inte hora till en jaktvardsfore-
ning. I s fall férs personen in i jigarregistret ut-
ifrdn sin hemvist. Av de orsaker som framgar av
grundlagsutskottets utldtande foreslar jord- och
skogsbruksutskottet att detta uttryckligen sigs ut
i 1 mom.

22 §. Begrdinsningar som gdller funktiondrerna.
Enligt det foreslagna 2 mom. kan viltcentralen
inskrdnka en jaktovervakares verksamhetsomra-
de pa grund av hans eller hennes personliga
bindningar. P4 grundval av motiveringen i
grundlagsutskottets utldtande foreslar jord- och
skogsbruksutskottet att momentet ska utga.

30 §. Omprévningsforfarande. Regeringen fore-
slar 1 30 och 31 § bestimmelser om dndringsso-
kande i viltcentralens och jaktvardsféreningens
beslut. Utskottet papekar att férvaltningslagens
7 a kap. (581/2010) om omprévningsforfarandet
har tratt i kraft den 1 augusti 2010. Bestimmel-
serna om detta forfarande bor innehélla enhetlig
terminologi s att missforstind kan undvikas.
Utskottet hanvisar ocksa till grundlagsutskottet
och foreslar lagteknisk justering av 30 och 31 §.
Det innebir att 30 § kommer att innehdlla be-
stimmelserna om omprovningsforfarandet och
31 § bestimmelserna om &verklagande. Utskot-
tet foreslar ocksa nya rubriker till paragraferna.

31 §. Overklagande. Se motiven under 30 § i
frdga om detta dndringsforslag.

35 §. Idkande av ndring. Utskottet noterar att
den finska sprdkdrikten i denna bestdimmelse
inte motsvarar syftet enligt motiveringen. Dér-
for foreslar utskottet en spriklig precisering av
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den finska ordalydelsen. Den svenska sprak-
drakten paverkas inte.

39 §. Overgdngsbestimmelser som giiller perso-
nalen. Med hénvisning till vad grundlagsutskot-
tet sdger i sitt utldtande foresléar jord- och skogs-
bruksutskottet en precisering av vad som avses
med pendlingsregion i 3 mom.

40 §. Overgdngsbestimmelser som giller in-
rdttandet av Finlands viltcentral. Enligt  upp-
gift &r 1 mom. onddigt eftersom Finlands vilt-
central inte kommer att inleda sin verksamhet
forrdn 2011, och da riacker det med en allmén
overgangsbestimmelse for att reglera overfo-
ringen av réttigheter och skyldigheter. Dérfor £6-
reslar utskottet att 1 mom. ska utga.

Med hénvisning till den &ndring som foresléds
16 § 3 mom. foreslar utskottet att 40 § 2 mom.
andras. Med beaktande av lagens sannolika
ikrafttrddandedag foreslar utskottet dessutom att
det 140 § 3 mom. foreskrivs att viltcentralens ar-
betsordning ska faststdllas senast den 31 decem-
ber 2011.

Vidare foreslar utskottet med avseende pa vad
som sagts om nér lagen kommer att trida i kraft
ett nytt 4 mom. Den innehéller dvergangsbe-
stimmelser nér det giller valet av foretriddare for
markégarorganisationerna till jaktvardsforen-
ingarnas styrelser 2011.

2. Lag om indring av jaktlagen

30 §. Bemyndigande att utfirda forordning om
Jjakt pd hjortdjur. Utskottet hanvisar till grund-
lagsutskottets utlatande och foreslar saledes att
2 mom. dndras sé att uppgifter om féllda radjur
ska anmélas till Finlands viltcentral for uppf6lj-
ning av bestdndets utveckling. Dessutom fore-
slar utskottet en precisering av momentets inne-
hall.

38 §. Begrdnsning av jakt. Enligt uppgift upp-
stod det ett behov att precisera 1 mom. i sam-
band med att man forberedde forfattningar pa
lagre nivé utifrén propositionen. Utskottet fore-
slar darfor att bestimmelserna om begrinsning
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av jakt dndras sa att begrinsningen giller det
omrade dér en art forekommer i stéllet for jakt-
véardsforeningens verksamhetsomrade. Dessut-
om foreslas ett tekniskt fortydligande av mo-
mentet. Det omrade som en begrinsning eller ett
forbud giller ska anges genom férordning. Ef-
tersom jaktvardsforeningarna under de komman-
de &ren kan komma att utvidgas geografiskt till
foljd av eventuella sammanslagningar, kan en
forenings omrade visa sig vara onddigt stort for
att omfattas av en begransning. Den foreslagna
omformuleringen ger dessutom mojligheter att
béttre beakta omradena enligt viltvardsplanerna
nir man bestimmer om begrinsningar. I prakti-
ken ska de geografiska begridnsningarna vara sa
pass klara att det inte uppstér oklarhet om deras
geografiska rackvidd.

41 §. Dispens. Utskottet anser att normgivnings-
bemyndigandet ocksa bor ndmna de villkor som
ska inga i dispensen bland de saker som ndrmare
ska anges i1 forordning av statsradet. Dispensen
behover villkoras bland annat for att sékerhets-
aspekter ska beaktas i samband med jakt.

41d §. Aterkallelse av dispens. Utskottet fore-
slar att 2 mom. dndras sd att uttrycket "vastaa-
van eldimen poikkeuslupaa" ersétts med "vastaa-
vaa poikkeuslupaa", eftersom man med stod av
41 § ocksé beviljar andra dispenser dn i friga om
vilt. Detta péverkar inte formuleringen i den
svenska versionen ("motsvarande dispens").

42 §. Inforsel och utsdttande i frihet av djur av
frammande ursprung. Med hianvisning till for-
siktighetsprincipen foreslar utskottet en dndring
i 1 mom. Enligt den ska tillstind vdgras om at-
girden kan medfora skada pa naturen eller vilda
djur.
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74 §. Jaktforseelse. Utskottet foreslar en tek-
nisk komplettering av 1 mom. 1 punkten. Den
svenska versionen paverkas inte.

90 §. Omprévnings- och overklagandebestim-
melser. Utskottet hdnvisar till de foreslagna dnd-
ringarna i 30 och 31 § i lagforslag 1 och foreslar
en dndring av rubrik och innehdll i 90 §.

lkrafttridandebestimmelsen. Utifran  inkom-
men utredning anser utskottet att 3 mom. i ikraft-
trddandebestimmelsen behdver kompletteras.
Andringen innebir att vissa bestimmelser som
jord- och skogsbruksministeriet utfirdat med
stod av 10 § 2 mom. fore lagens ikrafttrddande
forblir i kraft.

3. Lag om éindring av lagen om jaktvardsav-
gift och jaktlicensavgift

3 §. Grundlagsutskottet papekar i sitt utlatande
att deti2 mom. star "kan anvéndas" och anser att
ordet "kan" i detta sammanhang ger en i viss
man vilseledande bild av verksamhetens finan-
siering. Jord- och skogsbruksutskottet hdnvisar
dven 1 Ovrigt till grundlagsutskottets utlatande
och foreslar att 1 och 2 mom. preciseras och ut-
trycks tydligare och att det gdllande 3 mom. &nd-
ras.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslag 4 utan dndringar,

godkdnner lagforslag 1, 2 och 3 med
dndringar  (Utskottets dndringsfor-
slag) och

godkdnner ett uttalande (Utskottets for-
slag till uttalande).
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Utskottets dndringsforslag

1.

Forslag till beslut

Viltforvaltningslag

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.
Finlands viltcentral

1§
Finlands viltcentral

(1 och 2 mom. som i RP)

Finlands viltcentral styrs och overvakas av
jord- och skogsbruksministeriet. Finlands vilt-
central och jord- och skogsbruksministeriet rad-
slar arligen om de strategiska mdl och resultat-
mal som ska uppstéllas for Finlands viltcentral.
Dessa antecknas i ett resultatavtal.

2§
Finlands viltcentrals uppgifter

Finlands viltcentral har foljande offentliga
forvaltningsuppgifter:

(1—5 punkten som i RP)

6) andra offentliga forvaltningsuppgifter som
viltcentralen enligt denna eller annan lag ska
skota.

(2—4 mom. som i RP)

33
Styrelsen for Finlands viltcentral

(1—3 mom. som i RP)

Bestdmmelserna om straffrittsligt tjinstean-
svar tillimpas pd medlemmarna i styrelsen nir
de skéter offentliga forvaltningsuppgifter eller
behandlar anvindningen av medel.

40ch5§
(Som i RP)

6§
Personalen vid Finlands viltcentral

(1 och 2 mom. som i RP)

Statsrddet utndmner direktdren vid Finlands
viltcentral och chefen for offentliga forvalt-
ningsuppgifter. Styrelsen for Finlands viltcen-
tral ska horas i samband med beredningen av
statsrddets beslut. Direktoren utndmner de ovri-
ga tjinsteméannen.

Behérighetsvillkor for direktoren dr hégre
hégskoleexamen, god fortrogenhet med vilthus-
hdllning och i praktiken visat ledarskap. Chefen
for offentliga forvaltningsuppgifter ska ha hog-
re hogskoleexamen, god fortrogenhet med vilt-
hushdllning och administrativ erfarenhet. (Nytt)

78
(Som i RP)

8§
Skotseln av offentliga forvaltningsuppgifter

(1 mom. som i RP)

Chefen for offentliga forvaltningsuppgifter
kan skriftligen férordna en person som hor till
Finlands viltcentrals personal att utéva offentlig
makt i sddanai2 § 1 mom. avsedda drenden som
personen i fraga kan anses ha tillrdcklig utbild-
ning och erfarenhet att behandla och avgora. En
anstdlld vid centralen fdr dock bara av sdirskil-
da skdl forordnas att avgéra drenden som avses
i 41 § 1—3 mom. i jaktlagen. Den som forord-
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nats att utéva offentlig makt dr oberoende vid
fullgérandet av en offentlig forvaltningsuppgift.
Chefen for offentliga forvaltningsuppgifter kan
forbehalla sig beslutanderitten trots det skriftli-
ga forordnandet.

(3 mom. som i RP)

Tillstandsbeslut enligt jaktlagen fdr under-
tecknas maskinellt. Ansokningar om tillstand
som avses i 10 och 26 § i den lagen far avgoras
utan foredragning. (Nytt)

98§
(Som i RP)

2 kap.
Jaktvéardsforeningar

10 och 11§
(Som i RP)

12 §

Sammanslagning och delning av jaktvardsforen-
ingar

Jaktvardsforeningar som énskar ga samman
ska ldgga fram ett gemensamt forslag om detta
for Finlands viltcentral. Beslut om att ldgga
fram ett sadant forslag ska fattas pd respektive
Jjaktvardsforenings mote. Forslaget ska ange den
planerade jaktvdrdsforeningens verksamhets-
omrdde och namn.

Forslag till Finlands viltcentral om uppdel-
ning av en jaktvardsforening i tva eller flera
jaktvéardsforeningar ska goras av den berdrda
jaktvéardsforeningens mote. Forslaget ska ange
de planerade jaktvardsforeningarnas verksam-
hetsomraden och namn.

(3 mom. som i RP)

13§
(Som i RP)
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14§
Jaktvardsforeningens uppgifter

Jaktvéardsforeningarna har foljande offentliga
forvaltningsuppgifter:

(1—3 punkten som i RP)

4) andra offentliga forvaltningsuppgifter som
foreningarna enligt denna eller annan lag ska
skota. (Ny)

(2 och 3 mom som i RP)

15§
Medlemskap i en jaktvardsforening

Den som har betalat jaktvardsavgift kan vara
medlem i den jaktvardsforening inom vars verk-
samhetsomrade personen i fraga huvudsakligen
jagar eller i den jaktvardsférening inom vars
verksamhetsomrdde den kommun dér personen
har sitt hemvist finns. En person kan inte vara
medlem i flere jaktvardsforeningar samtidigt.
Den som inte dr medlem i en jaktvdrdsforening
ska antecknas i jdgarregistret utifrdn sin hem-
kommun.

(2 och 3 mom. som i RP)

16—21§
(Som i RP)

22§
Begrinsningar som gdller funktiondrerna

(1 mom. som i RP)

(2 mom. utesl.)
23—25§
(Som i RP)

3 kap.

Sirskilda bestimmelser

26—29 §
(Som i RP)
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308§
Omprévningsforfarande

Omprovning av beslut frdan Finlands viltcen-
tral, med undantag for beslut enligt 2 § 1 mom.
I punkten, och av jaktvardsforeningens beslut
om godkdnnande av jdgarexamen och skjutprov
far begdras hos Finlands viltcentral i enlighet
med forvaltningslagen.

(2 och 3 mom. utesl.)

318§
Overklagande

Beslut av Finlands viltcentral som avses i 2 §
I mom. 1 punkten och beslut som meddelats med
anledning av en begdran om omprévning far
overklagas genom besvir hos landsbygdsnd-
ringarnas besvirsndmnd inom 30 dagar fran
delfdendet av beslutet.

Ett beslut av Finlands viltcentral som avses i
1 mom. och som giller enskilt tillstand far verk-
stdllas dven om det 6verklagas. Besvirsmyndig-
heten far dock forbjuda verkstilligheten av be-
slutet. (Nytt)

Pa overklagande tilldmpas i 6vrigt vad som i
forvaltningsprocesslagen (586/1996) féreskrivs
om dndringssokande i en forvaltningsmyndig-
hets beslut. (Nytt)

32—34§
(Som i RP)

358§
Idkande av ndring

(Som i RP. Utskottets dndringsforslag paverkar
inte den svenska texten.)

4 kap.
Ikrafttridande

36—38 §
(Som i RP)

10

Forslag till beslut

39§
Overgdangsbestimmelser som géller personalen

(1 och 2 mom. som i RP)

Finlands viltcentral ska under en 6vergangs-
period pa tre ar fran ikrafttridandet av denna lag
placera varje anstilld i uppgifter inom samma i /
kap. 9 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa
(1290/2002) avsedda pendlingsregion dir den
anstéllde skotte sin uppgift innan denna lag trid-
de i kraft, om inte ndgot annat avtalas. En upp-
gift vid Finlands viltcentral som ska tillsittas, el-
ler en ny tjanst eller uppgift som inréttas, med
undantag for uppgiften som direktér vid Fin-
lands viltcentral eller uppgiften som chef for of-
fentliga forvaltningsuppgifter vid Finlands vilt-
central, kan tillsdttas med 6verford personal utan
att forklaras ledig, om de samtycker till detta.

(4 mom. som i RP)

40 §

Overgdangsbestimmelser som giiller inrdittandet
av Finlands viltcentral

(1 mom. utesl.)

Styrelsen for Jdgarnas centralorganisation
fungerar som styrelse for Finlands viltcentral till
dess en styrelse har tillsatts i enlighet med den-
na lag. Verksamhetsledaren vid Jigarnas cen-
tralorganisation fungerar som direktér vid Fin-
lands viltcentral och bitrddande verksamhetsle-
daren som chef for offentliga forvaltningsupp-
gifter till dess en direktdr och en chef for offent-
liga forvaltningsuppgifter har utndmnts med
stod av denna lag. Centralens direktér och che-
fen for offentliga forvaltningsuppgifter ska wut-
ndmnas senast den 30 september 2011.

Jaktvérdsdistriktens kontor och regioner for
jaktvardsdistrikten utgér Finlands viltcentrals
regionkontor och regioner till dess arbetsord-
ningen for Finlands viltcentral har faststillts
med stod av denna lag. Arbetsordningen ska
faststillas senast den 31 december 2011.

(3 mom. som 4 mom. i RP)

Den i 17 § 2 mom. avsedda medlem i en jakt-
vardsforenings styrelse som foretrdder betydel-



Forslag till beslut

sefulla markdgarorganisationer inom forening-
ens verksamhetsomrdde ska senast den 15 april
2011 vdljas av Finlands viltcentral, som fore det
ska ha hért jaktvardsforeningarna och de avsed-
da markdgarorganisationerna. Dessa foretrdda-
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re dr styrelsemedlemmar fram till och med jakt-
vdrdsforeningens drsmate 2012. (Nytt 4 mom.)

41 §
(Som i RP)

Lag

om indring av jaktlagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 jaktlagen (615/1993) 49 § 4 mom., 54 § 2 mom., 57—59, 59 a, 60—71 och 89 §,

av dem 59, 65 och 70 § sddana de lyder delvis dndrade i lag 1009/2002, 59 a och 66 § sddana de ly-
der i lag 1009/2002, 60 § sadan den lyder delvis dndrad i lag 1068/2004, 62 § sddan den lyder delvis
andrad i lagarna 1009/2002 och 314/2005 samt 69 ja 89 § sddana de lyder i lag 314/2005,

dndras 10, 26, 29 och 30 §, 33 § 3 mom., 37 § 1 mom., 38 § 1 mom., 40 och 41 §, 42 § 1 mom.,
508,528 1 mom., 56 §, 74 § 1 mom., 80 § 2 mom., 83 §, 88 § 1 mom. och 90 §,

av dem 10 och 30 § sadana de lyder delvis dndrade i lag 314/2005, 26 § sddan den lyder i lag
1009/2002, 42 § 1 mom. sddant det lyder delvis dndrat i lag 1268/1993, 56 § sddan den lyder delvis
andrad i lag 1399/1995, 74 § 1 mom. sadant det lyder i lag 516/2002, 88 § 1 mom. sddant det lyder i
lag 600/2005 och 90 § sadan den lyder i lag 314/2005, samt

fogas till lagen en ny 10 a §, till 34 §, sddan den lyder i lag 314/2005, ett nytt 3 mom., till 37 § ett
nytt 3 mom., till lagen nya 41 a—41 d och 49 a §, till 52 § ett nytt 3 mom. samt till lagen nya 83 a—

83 ¢ § som foljer:

10, 10 a, 26 och 29 §
(Som i RP)

30§

Bemyndigande att utfirda forordning om jakt pd
hjortdjur

(1 mom. som i RP)

(Utesl.) Uppgifter om fillda radjur ska anmd-
las till Finlands viltcentral for uppfoljning av be-
standets utveckling. Genom forordning av stats-
radet utfdrdas nirmare bestimmelser (utesl.) om
vilka uppgifter som ska anmdlas samt ndr och
hur de ska anmdlas.

33, 34 och 37 §
(Som i RP)

38§
Begrinsning av jakt

Om ett viltbestdnd dr hotat inom hela eller en
del av det omrdde dir det forekommer, kan jak-
ten pa viltarten i fraga forbjudas eller begriansas
(utesl.) genom forordning av jord- och skogs-
bruksministeriet. Forordningen ska ange vilket
omrdde forbudet eller begrinsningen gdller.
Forbudet eller begransningen kan utfirdas for en
tid av hogst tre ar i sdnder. (Utesl.) Forbudet el-
ler begransningen far trdda i kraft tidigast tvé
veckor efter det att forordningen utfardats. /nn-
an forordningen utfirdas ska jord- och skogs-
bruksministeriet héra Finlands viltcentral och

11



JsUB 23/2010 rd — RP 237/2010 rd

de jaktvardsforeningar vars verksamhetsomrad-
de forbudet eller begrdnsningen giller.

41§
Dispens

(1—3 mom. som i RP)

Genom forordning av statsradet kan ndrmare
bestimmelser utfardas om det forfarande som
ska iakttas ndr dispens beviljas, om de villkor
som ska ingd i dispensen, om anmélan om den
bytesmidngd som erhallits med stéd av dispens
samt om bedomningen av forutsittningarna for
dispens. Genom forordning av statsraddet kan det
dven utfardas bestimmelser om nir undantag
fran fredning som avses i 37 § far goras.

(5 mom. som i RP)

41 a—41c§
(Som i RP)

41d§
Aterkallelse av dispens

(1 mom. som i RP)
(2 mom. som i RP. Utskottets dndringsfor-
slag paverkar inte den svenska texten.)

42 §

Inforsel och utsdttande i frihet av djur av frim-
mande ursprung

Fagel- eller diggdjursarter och viltbestand av
frimmade ursprung far inte importeras eller sét-
tas ut i frihet utan tillstdnd av Finlands viltcen-
tral. Utldtande om ansdkan ska begéras hos mil-
joministeriet och Finlands miljocentral. Till-
stand ska vdgras, om atgdrden kan medféra ska-
da pé naturen eller de vilda djuren. Tillstdndet

12
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kan forenas med villkor om hur inforseln och ut-
sittandet 1 frihet ska ske.
49 a, 50, 52 och 56 §
(Som i RP)

74§
Jaktforseelse

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet ja-
gar

(1 punkten som i RP. Utskottets dndringsfor-
slag paverkar inte den svenska texten.)

(2 punkten som i RP)

ska, om inte gdrningen &r straffbar enligt 48 a
kap. 1 § i strafflagen eller om inte stringare
straff for gdrningen bestdms ndgon annanstans i
lag, for jaktforseelse domas till boter.

80, 83, 83 a—83 c och 88 §
(Som i RP)

90 §
Omprévnings- och dverklagandebestimmelser

Bestimmelser om begdran om omprovning
och overklagande av beslut som Finlands vilt-
central och jaktvardsforeningarna fattat (utesl.)
finns i viltforvaltningslagen. I drenden som gél-
ler dispens enligt 41 § har dven en sddan regist-
rerad lokal eller regional sammanslutning be-
svarsritt vars syfte ar att frimja natur- eller mil-
joskyddet.

lkrafttrddandebestimmelsen

(1 och 2 mom. som i RP)

De tillstand som jaktvérdsdistrikten och jord-
och skogsbruksministeriet beviljat fore ikrafttra-
dandet av denna lag forblir i kraft. Detsamma
giller bestimmelser om jakt pd europeisk bd-
ver, grdsdl, dstersjovikare, lodjur, brunbjorn,
utter och varg som jord- och skogsbruksministe-
riet utfirdat med stod av 10 § 2 mom. fore ikraft-
tridandet. De drenden som &r anhéngiga vid
jaktvardsdistrikten och Jagarnas centralorgani-
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sation vid lagens ikrafttrddande 6verfors till Fin-
lands viltcentral for avgdrande.
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Lag

om indring av lagen om jaktvardsavgift och jaktlicensavgift

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om jaktvardsavgift och jaktlicensavgift (616/1993) 1 § 2 mom., 2 § 1 mom., 3 (ute-
sl.)—5§,7§ 1 mom.,7a§ 1 mom.och7c§1mom., avdem1 §2mom.och4 §2mom.sadana de ly-
derilag 1002/2001 samt 7 a § 1 mom. och 7 ¢ § 1 mom. sddana de lyder i lag 1237/1999, som f6ljer:

loch2§
(Som i RP)

33

I statsbudgeten skall &rligen upptas ett anslag
som motsvarar minst det belopp som samma ar
uppskattas inflyta i form av jaktvardsavgifter be-
raknat enligt antalet jigare under de tre ndrmast
foregdende aren. Av detta anslag ska Finlands
viltcentral och jaktvdardsféreningarna drligen
anvisas statsandel for sina drifts- och kapitalut-
gifter och utgifter for gruppforsdkring av jdga-
re. (Nytt 1 mom.)

Anslaget som ndmns 1 1 mom. kan dessutom
anvéndas

1) (utesl.)

1) for jaktvardsatgarder, forsoksverksamhet i
anslutning till dessa och for dvrigt frimjande av
vilthushallningen, (Ny)

2) for utgifter for stodande av jaktmuseiverk-
sambhet, (Ny)

3) for upplysningsarbete som utfors av lands-
omfattande jdgarorganisationer som bygger pa
frivilligt medlemskap och for stod till jaktféren-
ingars projekt som framjar viltvarden, (Ny)

4) for projekt som utférs av markdgarna och
som avsevart forbattrar viltets livsmiljo. (Ny)

Jord- och skogsbruksministeriet beviljar ovan
avsedda anslag for de &ndamal som anges i / och
2 mom. Ministeriet kan samtidigt meddela nér-
mare foreskrifter om anvéndningen av anslaget.
(Nytt 3 mom.)

4,5,7,7Taoch7c§
(Som i RP)

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att en storre del
av de influtna medlen fran jaktvardsav-

gifterna anvisas for jaktvardsférening-
arnas utgifter.

13
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Helsingfors den 14 januari 2011

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Jari Leppa /cent

vordf. Pertti Hemmil& /saml

medl. Lasse Hautala /cent
Hannu Hoskonen /cent
Anne Kalmari /cent
Johanna Kariméki /grona
Lauri Kdhkonen /sd

Mats Nylund /sv ers.

Pentti Oinonen /saf

Sekreterare var

utskottsradd Carl Selenius.
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Klaus Pentti /cent

Petri Pihlajaniemi /saml
Erkki Pulliainen /grona
Kari Rajamaki /sd

Arto Satonen /saml

Katja Taimela /sd

Pekka Vilkuna /cent
Markus Mustajdrvi /vénst.
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RESERVATION

Motivering

Den nya viltforvaltningslagen och 6versynen av
de tillhorande lagarna &r ett viktigt projekt. Lag-
andringarna berdr alla medborgare pé ett eller
annat sitt. Den allménna principen bor vara att
alla som berors sérskilt hors i samband med be-
redningen och dven under utskottsbehandlingen
i riksdagen.

Forvaltningen ska folja nirhetsprincipen och
erbjuda parter och berdrda aktérer mojlighet att
delta i det praktiska arbetet nér lagen trader i
kraft. I en sd pass mangfasetterad fraga som vilt-
forvaltning &r det viktigt att de berdrda far infor-
mation och kan paverka antingen genom sin in-
tressegrupp eller sina foretrddare i olika organ.
Det dr bara pa det sdttet som man faktiskt kan
jdmka vid eventuella meningsmotsittningar och
forena alla parters kunnande till ndgot gemen-
samt gott.

Renbeteslagsforeningen foreslog i sitt yttran-
de att renndringen som &r mest utsatt for skador
orsakade av stora landrovdjur bor fa en foretra-
dare antingen i riksviltvardsradet eller i det regi-
onala viltvardsradet, eventuellt i bada. Renskot-
selomradet 4r omfattande, och renniringen ar en
betydande markanvéndare inom det.

Reservationens dndringsforslag

58
De regionala viltvardsrdden

De regionala viltvardsraden tillsétts av jord-
och skogsbruksministeriet. Det regionala vilt-
vardsradet har hogst tio medlemmar, dock hogst
elva i regioner som helt eller delvis ligger inom
renskétselomrddet. Till det regionala viltvards-

Det 4r motiverat att rennéringen ar represen-
terad i regionala viltvardsrdd, eftersom néringen
omfattas av en alldeles sdrskild lagstiftning och
nédringen bara far idkas inom ett angivet geogra-
fiskt omréade. I detta avseende avviker den fore-
slagna representationen for renndringen fran vad
ménga andra intressegrupper foreslagit. Renbe-
teslagsforeningen dr den rétta aktdren ndr det
giller att foresla foretrddare for rennéringen.

En representant for renndringen skulle inte
innebira att styrkeférhéllandena i det regionala
viltvardsrddet rubbas pa ett avgorande sitt, ef-
tersom en majoritet av medlemmarna fortsatt
kommer att viljas bland de foretrddare som jakt-
vérdsféreningens regionmote foreslar. Det ar
viktigt, eftersom de aktiva inom foreningarna ar
navet som far forvaltningen att fungera.

Forslag
Vi foreslar

att lagforslag 2—4 godkdinns enligt be-
tdnkandet och

att lagforslag 1 godkinns enligt betdn-
kandet, men 5 § 2 mom. med foljande
dndringar:

radet hor sex medlemmar som foreslagits av det i
13 § avsedda regionmdtet samt en representant
for landskapsforbundet, (utes/.) en representant
for en regionalt betydelsefull markdgarorganisa-
tion och, inom renskotselomrddet, en represen-
tant fér Renbeteslagsféreningen. Varje medlem
har en personlig suppleant som omfattas av sam-
ma bestimmelser som den ordinarie medlem-
men. Jord- och skogsbruksministeriet utser ord-
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forande och vice ordforande bland de medlem-
mar regionmdtet foreslagit.

Helsingfors den 14 januari 2011

Markus Mustajérvi /vénst Pentti Oinonen /saf
Lauri Kédhkonen /sd Kari Rajamaiki /sd
Katja Taimela /sd
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