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Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om systemet med Flegtlicenser

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 8 oktober 2014 re-
geringens proposition med forslag till lag om
systemet med Flegtlicenser (RP 178/2014 rd)
till jord- och skogsbruksutskottet fér beredning.

- lagstiftningsrdd Pekka Kemppainen, jord- och
skogsbruksministeriet

- Overinspektor Marko
bygdsverket

- tulloverinspektor Jarkko Keskinen, Tullen

- chef for Rysslandsfragor Jukka Halonen,
Skogsindustrin rf.

Lehtosalo, Lands-

Sakkunniga
Utskottet har hort Dessutom har skriftligt yttrande ldmnats av
— Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto
MTK ry.
PROPOSITIONEN

I propositionen foreslar regeringen att det stiftas
en lag om systemet med Flegtlicenser. Genom
lagen utfirdas kompletterande bestimmelser for
genomforandet av radets forordning om upprit-
tande av ett system med Flegtlicenser for import
av timmer till Europeiska gemenskapen samt av
kommissionens forordning om tillimpningsfore-
skrifter for radets forordning. Med hjélp av li-
censsystemet kan importen av trivaror till Euro-
peiska unionen Overvakas i syfte att forhindra
olaglig avverkning och olaglig handel med tim-
mer.

RP 178/2014 rd

Enligt den lag som f6reslas ar Lands-
bygdsverket behorig myndighet som avses i ra-
dets forordning. Landsbygdsverket ska bland an-
nat kontrollera Flegtlicenser som har utfirdats
for sdndningar av trdvaruprodukter som kom-
mer fran ett partnerland och som omfattas av li-
censsystemet. Genom lagen utfirdas bestimmel-
ser som krivs for ett nationellt genomforande
dven 1 fraga om till exempel rétten att fa uppgif-
ter.

Lagen avses trada i kraft sa snart som mojligt.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Sammantaget anser utskottet propositionen vara
behovlig och angeldgen. Utskottet tillstyrker
lagforslaget utan dndringar.

I propositionen foreslds en lag om systemet
med Flegtlicenser. Syftet ar att forhindra olaglig
avverkning och handel med timmer i vissa tim-
merproducerande ldnder utanfér EU. Lagen
innehéller nddvindiga och kompletterande be-
stimmelser for att genomfora radets direktiv om
EU:s system med Flegtlicenser (Forest Law En-
forcement, Governance and Trade).

EU anser att olaglig avverkning &r ett stort
problem i hela virlden. Foljaktligen ar det vik-
tigt att motarbeta olaglig avverkning och handel
med timmer for att ett ekologiskt och socialt
héllbart skogsbruk inte ska bli lidande. Olaglig
avverkning driver pa avskogningen och paver-
kar den vdgen klimatfordndringen och minskar
biodiversiteten. Dessutom forsdmras den lagly-
diga handels konkurrenskraft bade i exportlin-
derna och i1 importldnderna av handeln med tim-
mer frén olaglig avverkning samtidigt som sta-
terna gar miste om betydande inkomster. For den
finldndska virkesproduktionen och for de lagly-
diga skogsdgarnas konkurrensmdjligheter pa
virkesmarknaden &r det bra att man tar itu med
den olagliga handeln med timmer.

Systemet med Flegtlicesner bygger pa bilate-
rala partnerskapsavtal mellan EU och vissa tim-
merproducerande ldnder. Avtalen anger de ad-
ministrativ procedurerna for att sékerstilla att
det timmer som importeras till EU fran partner-
skapsldnderna har avverkats lagligt och foljer
det importerande landets nationella krav pa
skogsbruket, men ocksé att de travaruprodukter
som partnerskapsldnderna exporterar har produ-
cerats av timmer med lagligt ursprung. Myndig-
heterna i exportlinderna ldmnar ett certifikat
Over att timmer och tridvaruprodukter ér lagliga
och importdren visar upp certifikatet nér varor-
na fors in i EU. Oberoende organisationer med
godkdnnande fran EU bevakar och avrapporte-
rar systemet med Flegtlicenser. I dagslidget har
sex ldnder ingatt partnerskapsavtal med EU:
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Centralafrikanska republiken, Ghana, Indonesi-
en, Kamerun, Liberia och Republiken Kongo.
Det viktigaste timmerproducerande landet bland
dem &r Indonesien, konstaterar utskottet. Dess-
utom pagar det forhandlingar med nio andra ldn-
der.

De forsta sdndningarna med licensierade tré-
varuprodukter forvintas komma in i EU varen
2015. Timmer och mobler av trdvaror dr den
grupper av importvaror inom Flegtsystemet som
har storst ekonomisk betydelse. Men importvo-
lymerna dr 1 hog grad beroende av den ekono-
miska konjunkturen. Vérdet pd importen frén
lander som kommer att inga i licenssystemet och
som den 31 maj 2014 hade ingétt partnerskaps-
avtal med EU uppgick 2010—2013 till i snitt 5,4
miljoner euro.

Enligt lagforslaget ska Landsbygdsverket
kontrollera Flegtlicenserna frdn myndigheterna i
de exporterande ldnderna och i forekommande
fall med en riskbaserad metod gora ytterligare
kontroller av att licenserna och sdndningar stim-
mer Overens. Det dr en korrekt 16sning att utse
Landsbygdsverket till behdrig myndighet efter-
som verket redan nu utdvar tillsyn 6ver EU:s for-
ordning om trivaruprodukter.

Vidare foreskriver lagen att Landsbygdsver-
ket och Tullen oberoende av sekretessbestim-
melserna ska ge varandra uppgifter som dr nod-
vindiga for att genomfora licenssystemet. For
effektiva kontroller av Flegtlicenserna och ef-
fektivt genomforande av sjidlva systemet maste
Landsbygdsverket och Tullen ha rétt att & infor-
mation av varandra och kunna samarbeta smi-
digt, pdpekar utskottet. Landsbygdsverket tar ut
en avgift for kontrollen av Flegtlicensen och {or
andra atgérder enligt lagen om grunderna for av-
gifter till staten och den férordning som jord-
och skogsbruksministeriet utfirdar med stod av
lagen. Regeringen beddmer storleken pé avgif-
ten for ett beslut av Landsbygdsverket utifrdn
det genomsnittliga antalet importerade sédnd-
ningar arligen enligt tullstatistiken och utifrdn
den genomsnittliga arbetsméngden for att hand-
lagga en licens. Det ger vid handen att avgifter



ligger mellan 200 och 300 euro. Vid storre sdnd-
ningar dr kostnaden liten i relation till vérdet pa
virkesimporten. Men vid sma sédndningar blir
den relativa andelen fasta kostnader mycket hog.
Detta maste beaktas i bestimmelserna om avgif-
ter for kontroll av Flegtlicenser, anser utskottet.
Avgiften bor anpassas till volymen och eller vér-
det av timmer och trdvaruprodukter.

Vidare ér det viktigt att tillsynen dver licen-
serna dr ordnad sé att den administrativa bérdan
for verksamhetsutovare och myndigheter dr s
liten som mdjligt. For att gora importen dnnu
smidigare kan importdrerna ldmna in sina Flegt-
licenser till Landsbygdsverket i forvdg innan

Helsingfors den 3 december 2014

I den avgorande behandlingen deltog
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Sekreterare var
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sdandningen anldnder till Finland. Den kontrolle-
rade licensen ska da finns pd Tullen redan nér
fortullningen inleds. D4 behdvs det ingen mel-
lanlagring. Det dr angeléget att tillsynen Over
systemet med Flegtlicenser dr smidigt 6ver hela
linjen for att det inte ska stoppa upp varuflédena
eller krdva extra mellanlagring i problematiska
fall.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslaget utan dndringar.

Anne Kalmari /cent
Timo V. Korhonen /cent
Mats Nylund /sv

Janne Sankelo /saml
Katja Taimela /sd

Tytti Tuppurainen /sd.
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