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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att det stiftas en lag for att genomfora ett direktiv som ger medlemsstaterna
mojlighet att begrinsa eller forbjuda odling av genetiskt modifierade organismer inom sina terri-
torier. I lagen foreskrivs det ocksé om tillsynen dver begrinsningarna och forbuden.

Lagen avses trida i kraft den 1 januari 2019.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet konstaterar att odling av genetiskt modifierade organismer kraver ett odlingstillstand
som omfattar hela EU. Det finns tva tillstdndsforfaranden och de anvinds parallellt. Tillstdnd for
odling kan sokas och beviljas i enlighet med Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr
1829/2003 om genetiskt modifierade livsmedel och foder (férordningen om genetiskt modifiera-
de livsmedel och foder). Tillstdnd kan ocksa sokas i enlighet med Europaparlamentets och radets
direktiv 2001/18/EG om avsiktlig utsittning av genetiskt modifierade organismer i miljén och om
upphéivande av radets direktiv 90/220/EEG (direktivet om avsiktlig utséttning). En tillstindsan-
sOkan géllande sa kallad avsiktlig utsdttning 1 miljon géller bara odling.

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/412 om éndring av direktiv 2001/18/EG vad
giller medlemsstaternas mojlighet att begrinsa eller forbjuda odling av genetiskt modifierade or-
ganismer inom sina territorier trddde i kraft den 2 april 2015. Direktivet behandlar medlemssta-
ternas mojlighet att nationellt inom sitt territorium begrinsa eller forbjuda odling av genetiskt
modifierade véxter som godkénts for odling inom Europeiska unionen (EU).

Fore den direktivindring som trddde i kraft i april 2015 fick en medlemsstat inte inom sitt terri-
torium forbjuda, begrinsa eller forsvéra den fria rorligheten av en genetiskt modifierad organism
som godkénts for odlingséndamal, forutom pé de villkor som ingér i EU-rétten. For att forbjuda
eller begrinsa odling av en genetiskt modifierad organism har vissa medlemsstater tillampat
skyddsklausulen i artikel 23 i direktivet om avsiktlig utsittning och nodfallsétgérder enligt artikel
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34 i férordningen om genetiskt modifierade livsmedel och foder. Dessa dtgérder hinger samman
med de risker som en genetiskt modifierad organism innebér for sékerheten och hélsan samt grun-
dar sig pa ny vetenskaplig information som kommit efter det att tillstdndet beviljats. Problemet
med metoderna har varit att medlemsstaterna anvint dem for att intervenera i den riskbeddmning
som ingér 1 EU:s tillstandssystem for genetiskt modifierade organismer. Efter direktivindringen
ger EU-lagstiftningen nu medlemsstaterna mojligheter att paverka odlingen av genetiskt modifie-
rade organismer inom sitt territorium. Dédrmed finns det inte ldngre nadgon anledning att utan or-
sak hénvisa till skyddsklausulen eller nodfallsétgérder.

Utskottet framhaller att det for nérvarande inte finns négra genetiskt modifierade livsmedel pa
den finldndska marknaden. Genetiskt modifierad soja utgdr lite dver hélften av den importerade
fodersojan (56 procent 2015, vilket &r ca 79 miljoner kilo). I ans6kningsforfarandet finns inte en
enda kulturvixt som ldmpar sig eller som det finns intresse for att odla i Finland. Foljaktligen an-
ses odling av genetiskt modifierade organismer inte vara nadgon aktuell friga hos oss den nirmas-
te tiden.

I propositionen foreslas en lag for att sétta i kraft nationella arrangemang som tillater att odling av
genetiskt modifierade organismer begrinsas eller forbjuds enligt direktivet om avsiktlig utsitt-
ning. Lagen foreskriver ocksa om tillsyn dver de nationella arrangemangen.

Sammantaget anser utskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyrker
lagforslaget, men med f6ljande &ndringar.

DETALJMOTIVERING

1. Lag om begrinsning av odlingen av genetiskt modifierade organismer

3 §. Livsmedelsverkets uppgifter. Utskottet foreslar att 3 mom. preciseras. [ 4 mom. ingér inga
specifika skyldigheter och utskottet foreslar darfor att det stryks.

6 §. Begrinsning av eller forbud mot odling av en genetiskt modifierad organism. Med
hinvisning till utldtandet fran grundlagsutskottet foreslar jord- och skogsbruksutskottet att 2
mom. preciseras.

7 §. Grunder for att begrinsa eller forbjuda odling av en genetiskt modifierad organism.

Enligt detaljmotiven &r forteckningen i paragrafen ténkt att vara en exempelsamling och utskottet
foreslar darfor att formuleringen preciseras.

8 §. Avstiende frian nationell verksamhet. Med héanvisning till utldtandet fran grundlags-
utskottet foreslar jord- och skogsbruksutskottet att 2 mom. dndras. Momentet far en bestimmelse
om att néringsidkarna ska avsta frén att plantera och sa.

11 §. Livsmedelsverkets register. (Ny) Bestimmelser om tillsyn dver genetiskt modifierade or-
ganismer finns dels i gentekniklagen (377/1995), dels i den foreslagna lagen. Utskottet anser att
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Livsmedelsverket i omraden med odlingsforbud pé grundval av gentekniklagen ska utova tillsyn
over produkter som ingér i tillimpningsomradet for den lagen och pa grundval av lagen om be-
gransning av odlingen av genetiskt modifierade organismer dver produkter som fér odlas i be-
gransad omfattning eller som det ar forbjudet att odla. Foljaktligen foreslar utskottet att det for
tillsynen inréttas ett separat register vid Livsmedelsverket och att 24 a § 1 gentekniklagen far en
hénvisning till den foreslagna lagen. Bestimmelser om tillsynsregistret ska ingé i en ny 11 §.
Samtidigt &ndras numreringen av 11—14 §.

12—15 §. (11—14 §) Med hénvisning till 11 § ovan foreslar utskottet att paragrafnumreringen
dndras.

15 §. Ikrafttradande. (14 §) Utskottet foreslar att ikrafttradandebestimmelsen uppdateras. Ef-
tersom utskottet stryker 3 § 4 mom. bor dessutom den andra meningen i bestimmelsen strykas.
Vidare pépekar utskottet att den nya 11 § har konsekvenser for statsbudgeten och att det bor be-
aktas nér tidpunkten for ikrafttraidandet bestdms.

2. Lag om iindring av 24 a § i gentekniklagen

24 a §. Produkter som saknar tillstind. Med hinvisning till de foreslagna &ndringarna betraf-
fande tillsynen i lagforslag 1 foreslar utskottet att den forsta meningen dndras. Tillsynsmyndig-
heterna eller genteknikndmnden ska vidta atgérder for att forhindra att en genetiskt modifierad
produkt som saknar tillstdnd slépps ut pa marknaden, oberoende av vad som foreskrivs i lagen om
begriansning av odlingen av genetiskt modifierade organismer.

Ikrafttridandebestimmelsen. Utskottet foreslar att bestimmelsen ska ha samma innehall som
ikrafttradandebestimmelsen i lagforslag 1.

FORSLAG TILL BESLUT

Jord- och skogsbruksutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 114/2018 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)

Riksdagen godkinner ett nytt lagforslag 2. (Utskottets nya lagforslag)
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Utskottets dindringsforslag

Lag
om begrinsning av odlingen av genetiskt modifierade organismer

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Lagens syfte och tilldimpningsomrade

Denna lag innehéller bestimmelser om de nationella arrangemang som krivs for genomforan-
det av Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/412 om &ndring av direktiv 2001/18/EG
vad giller medlemsstaternas mojlighet att begrinsa eller forbjuda odling av genetiskt modifiera-
de organismer inom sina territorier, samt om tillsynen i samband med detta.

Denna lag tillampas pé genetiskt modifierade organismer for vilka odlingstillstand har bevil-
jats i enlighet med del C i Europaparlamentets och radets direktiv 2001/18/EG om avsiktlig ut-
séttning av genetiskt modifierade organismer i miljon och om upphédvande av radets direktiv 90/
220/EEG, nedan direktivet om avsiktlig utsdttning, eller kapitel 11 eller III i Europaparlamentets
och rédets forordning (EG) nr 1829/2003 om genetiskt modifierade livsmedel och foder, nedan
forordningen om genetiskt modifierade livsmedel och foder.

28
Jord- och skogsbruksministeriet uppgifter

Jord- och skogsbruksministeriet styr och leder tillsynen &ver efterlevnaden av denna lag och de
bestammelser som utfardats med stod av den.

38
Livsmedelsverkets uppgifter

Livsmedelsverket informerar allménheten om de ansdkningar om odlingstillstdnd som omfat-
tas av det forfarande for godkdnnande som avses i kapitel II avsnitt 1 och kapitel I1I avsnitt 1 1 for-
ordningen om genetiskt modifierade livsmedel och foder och reserverar tillfdlle att kommentera
ansokningarna.

Livsmedelsverket sammanstéller de i 1 mom. avsedda kommentarerna fran allminheten och
lagger fram ett forslag till dtgirder till jord- och skogsbruksministeriet.

Livsmedelsverket utdvar tillsyn dver efterlevnaden av denna lag och av bestimmelser som ut-
férdats med stod av den pa det sétt som foreskrivs 1 denna lag, om inte nagot annat foreskrivs né-
gon annanstans i lag.
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4§
Genteknikndmndens uppgifter

Genteknikndmnden informerar allménheten om de ansdkningar om odlingstillstind som om-
fattas av det forfarande for godkénnande som avses i del C i direktivet om avsiktlig utsittning och
reserverar tillfélle att kommentera ans6kningarna.

Genteknikndmnden sammanstiller de kommentarer som avses i 1 mom. och lagger fram ett
forslag till atgérder till jord- och skogsbruksministeriet.

58
Undantagande av ett omrdde i fraga om odling under tiden for tillstandsforfarandet

Niér jord - och skogsbruksministeriet har fatt ett forslag till atgarder enligt 3 § 2 mom. eller 4 § 2
mom. kan ministeriet gora en framstéllning till statsrddet om sddan anpassning av det geografiska
tillimpningsomradet for ett odlingstillstand for en genetiskt modifierad organism som avses i ar-
tikel 26 b.1 i direktivet om avsiktlig utséttning.

Om statsrddet beslutar krdva sddan anpassning som avses i 1 mom. ska jord- och skogsbruks-
ministeriet till Europeiska kommissionen skicka kravet pa anpassning av odlingstillstdndet for en
genetiskt modifierad organism sé att hela landet eller ett visst omrédde undantas i friga om odling.

Om statsradet beslutar att aterta sddan anpassning av odlingstillstindet som avses in 2 mom.
ska jord- och skogsbruksministeriet be om anpassningen. Begéran om att hela landet eller ett visst
omréde ater ska inforlivas i det geografiska tillimpningsomradet ska 1&dmnas in till den myndig-
het som avses i artikel 26 b.5 i direktivet om avsiktlig utséttning.

6§
Begrdnsning av eller forbud mot odling av en genetiskt modifierad organism

Niér jord - och skogsbruksministeriet har fatt ett forslag till atgarder enligt 3 § 2 mom. eller 4 § 2
mom. kan ministeriet gora en framstéllning till statsrddet om begransning av eller forbud mot od-
ling av en genetiskt modifierad organism.

Genom forordning av statsrddet kan odlingen av en genetiskt modifierad organism begrénsas
eller forbjudas nationellt. Begransningen eller forbudet kan gélla hela landet eller en del av det.
Begrinsningen eller forbudet géller inte sédana odlingar med genetiskt modifierade frén och ge-
netiskt modifierat vaxtforokningsmaterial som satts eller planterats lagligt innan begriansningen
eller forbudet infordes.

Jord- och skogsbruksministeriet delger kommissionen dtgérderna enligt 2 mom.

78
Grunder for att begrdinsa eller forbjuda odling av en genetiskt modifierad organism

Begrénsningar eller forbud enligt 6 § ska vara forenliga med EU-rétten, motiverade, proportio-
nella och icke-diskriminerande samt grunda sig pé tvingande omsténdigheter, exempelvis
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1) miljopolitiska mal,

2) planldggning,

3) markanvéndning,

4) socioekonomiska konsekvenser,

5) undvikande av att genetiskt modifierade organismer forekommer i andra produkter,

6) jordbrukspolitiska mal,

7) skogspolitiska mal.

Grunderna fér inte st i strid med en beddmning av miljoriskerna som utforts med stéd av di-
rektivet om avsiktlig utséttning eller forordningen om genetiskt modifierade livsmedel och foder.

8§
Avstdende fran nationell verksamhet

En begrénsning eller ett forbud enligt 6 § 2 mom. far inte séttas i kraft forrén det har gétt 75 da-
gar fran det underrédttande som avses i 6 § 3 mom.

Odlarna ska avsta frén att plantera eller sa de genetiskt modifierade organismer som begrans-
ningen eller forbudet géller tills den tidsfrist som anges i 1 mom. har gatt ut.

Jord- och skogsbruksministeriet ska meddela Europeiska kommissionen om ikraftséttandet av
en begransning eller ett forbud da den tidsfrist som anges i 1 mom. har gétt ut.

93§
Rdtt att fa uppgifter och utfora inspektioner

Livsmedelsverket har oberoende av sekretessbestimmelserna rétt att av den som odlar eller
den som tillsynsmyndigheten missténker odla genetiskt modifierade kulturvixter fa de uppgifter
som behdvs for tillsynen dver efterlevnaden av denna lag och bestimmelser som utférdats med
stod av den.

For tillsynen &ver efterlevnaden av denna lag och bestimmelser som utfardats med stod av den
har Livsmedelsverket rétt att utfora inspektioner, dock inte i utrymmen som anvénds for boende
av permanent natur. P& forfarandet vid inspektioner tillimpas 39 § i forvaltningslagen (434/
2003).

10§
Rdtt att fa prover och utfora undersékningar
Livsmedelsverket har rétt att utan kostnad utfora eller lata utfora nodvandiga métningar eller

undersdkningar och ta sddana skéligt omfattande prover som behdvs for att finna genetiskt mo-
difierade organismer.
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11§ (Ny)
Livsmedelsverkets register

For tillsynen ska Livsmedelsverket fora ett register 6ver de omraden dér odling av genetiskt
modifierade organismer begransad eller forbjuden.

Av registret ska foljande framga:

1) de genetiskt modifierade organismer dir det geografiska tillimpningsomrédet i odlingstill-
standet har anpassats med stod av 5 § eller for vars odling édr begransad eller forbjuden med stod
av 6 § och de omraden som berdrs av anpassningen, begransningen eller forbudet,

2) uppgifter om odlingsplatserna for de vid tillsynen observerade genetiskt modifierade orga-
nismer som avses i 1 punkten,

3) ovriga uppgifter som Livsmedelsverket anser vara vasentliga,

4) namn, fodelsedatum och kontaktinformation betréffande fysiska personer som ar odlare och
ansvariga personer som utsetts av odlarna.

Pé insamling och registrering av personuppgifter och pa anvéndning och utlimnande av regis-
teruppgifter tillimpas i Gvrigt dataskyddslagen (1050/2018) och lagen om offentlighet i myndig-
heternas verksamhet (621/1999).

12§
Administrativa tvangsmedel

Livsmedelsverket kan forbjuda fortsatt odling av en sddan genetiskt modifierad organism vars
odling &r begrénsad eller vars odling 4r forbjuden genom en sadan anpassning som avses i 5 § 1
mom. eller genom en sddan forordning av statsradet som avses i 6 § 2 mom. eller om verksam-
hetsutdvaren ska avsta fran att odla organismen i enlighet med 8 § 2 mom., och bestimma att
verksamhetsutdvaren pa sin egen bekostnad ska vidta atgérder for att forstdra skorden.

Livsmedelsverket kan forena forbudet med vite eller med hot om tvangsutfoérande eller avbry-
tande.

13§
Andringssékande

Omprovning av ett forbud eller ett foreldggande som Livsmedelsverket meddelat med stdd av
11 § far begéras pa det sétt som anges i forvaltningslagen. Ett beslut med anledning av en begéran
om omprovning far overklagas genom besvir pa det sétt som anges i forvaltningsprocesslagen
(586/1996).
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14 §
Avgifter
For de inspektioner och undersokningar som omfattas av tillsynen enligt denna lag tas det ut
avgifter till staten i enlighet med de grunder som bestdms i lagen om grunderna for avgifter till
staten (150/1992).
15§

Tkrafttridande

Denna lag trider i kraft den +januari-2049.

Utskottets nya lagforslag

2.

Lag
om indring av 24 a § i gentekniklagen

I enlighet med riksdagens beslut
andras i gentekniklagen (377/1995) 24 a §, sddan den lyder i lag 847/2004, som foljer:

24 a§

Tillsynsmyndigheterna eller genteknikndmnden ska vidta &tgérder for att forhindra att en ge-
netiskt modifierad produkt slépps ut pa marknaden utan att tillstdnd har getts, oberoende av vad
som foreskrivs i lagen om begrénsning av odlingen av genetiskt modifierade organismer ( /).
Samtidigt ska vid behov avhjélpande dtgérder vidtas for att hindra negativa eftekter. Genteknik-
ndmnden ska informera allminheten och Europeiska kommissionen och Europeiska unionens
ovriga medlemsstater om saken.

Denna lag tréder i kraft den 20.
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