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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om Europeiska
unionens direktstdd till jordbruket dndras sé att
de dndringar 1 stodsystemen som foljer av refor-
men av Europeiska unionens gemensamma jord-
brukspolitik och for vilkas del nationella be-
stimmelser behover utfirdas beaktas i den. La-
gen foreslas uppta bestimmelser om ett grund-
stod som ersitter det samlade gardsstod som nu
ar 1 bruk. De stodrdttigheter som har faststillts
inom ramen for systemet med samlat gardsstod
foreslas ligga till grund ocksé for beviljande av
grundstdod, och nya stodrittigheter behdver en-
ligt forslaget inte sdkas ndr reformen tréder i
kraft.

Lagen om Europeiska unionens direktstdd till
jordbruket foreslas uppta bestimmelser om pro-
duktionskopplade stéd och som i dverensstim-
melse med nuvarande praxis beviljas i friga om
mjolkkor, notkreatur, slaktade lamm, stérkel-
sepotatis, oljevéxter och proteingrddor. Vidare
foreslas att det i form av produktionskopplat
stod beviljas bidrag for hongetter, slaktade
kvigor och killingar samt for jordbruksgrodor-
nas del for frilandsgronsaker, sockerbeta och
rag.

En ny stodform som foreslas bli inford ar for-
groningsstdd som grundar sig pad Europeiska
unionens lagstiftning och avses bli beviljat for
motsvarande areal som den for vilken grundstod
kan beviljas. I Finland foreslds tridesarealer,
landskapselement som &r forenliga med tvérvill-
koren, arealer med energiskog med kort om-
loppstid och arealer med kvévefixerande grodor
utgora arealer med ekologiskt fokus inom ramen
for forgroningsstodet. Vidare foreslds att det i
Finland tas i bruk ett undantag pa grund av skog-
tackt mark som granskas pa regionniva. Ytterli-
gare en ny stodform som foreslas &r det for med-
lemsstaterna obligatoriska stodet till unga jord-
brukare, som enligt propositionen kan beviljas i

frdga om hogst 90 stodréttigheter som berdttigar
till grundstod.

Lagen om nationella stdd till jordbruket och
tradgardsodlingen foreslas bli dndrad sa att den
blir forenlig med de forslag angdende nationella
stod till sddra Finland respektive de nordliga
omrddena i Finland som Finland har lagt fram
for Europeiska kommissionen. Enligt proposi-
tionen kan fran produktionen frikopplat stod for
svin- och fjdderfdhushallning och stdd for trad-
gardsodlingen beviljas i form av nationellt stod
till sddra Finland. I de nordliga omrédena fore-
slas stod kunna bli beviljat inom sex huvudkate-
gorier, dvs. mjolk, idisslare, svin och fjaderfin,
tradgardsodling, véxtproduktion och &vriga
nordliga stod. I sddra Finland &r det mojligt att i
friga om bl.a. idisslare, frilandsgronsaker och
stirkelsepotatis utnyttja de produktionskoppla-
de stéd som Europeiska unionen finansierar i sin
helhet. For att stodsystemen ska forenhetligas
foreslés att det villkor for beviljande av nationel-
la stod som géller akerareal i sokandens besitt-
ning i fortsittningen dr fem hektar aker som 1am-
par sig for odling eller minst en hektar aker som
anvinds for odling av tradgérdsvéxter.

Lagen om verkstéllighet av jordbruksstod fo-
reslds bli dndrad till f6ljd av de foreslagna dnd-
ringarna av ovanndmnda lagar och till f6ljd av
att Europeiska unionens lagstiftning &ndrats.
Propositionen innehaller dock inga &ndringar
som giller t.ex. de behdriga myndigheterna till
den del det dr fraga om stodsystem som nu &r i
bruk. Kommunen foreslds bevilja de nya direkt-
stoden, dvs. forgroningsstodet och stodet till
unga jordbrukare.

Propositionen hénfor sig till budgetproposi-
tionen for 2015 och avses bli behandlad i sam-
band med den. Lagarna avses trdda i kraft den
1 januari 2015.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Lagen om Europeiska unionens direktstdd till
jordbruket

Reformen av Europeiska unionens gemensam-
ma jordbrukspolitik

Med hidnvisning till motiven 1 propositionen
konstaterar utskottet att huvudpunkterna i 2013
ars reform av Europeiska unionens gemensam-
ma jordbrukspolitik for direktstodens del kan
anses vara definitionen av aktiv jordbrukare,
grundstodet, degressionen (dvs. en minskning av
stodet till enskilda gardar som far éver 150 000
euro i grundstdd), forgroningsstodet, det pro-
duktionskopplade stodet och stodet till unga
jordbrukare. I fortséttningen riktas direktstoden
tydligare dn forr till aktiva jordbrukare och beta-
las inte till aktdrer som inte anses bedriva aktiv
jordbruksverksamhet.

I frdga om de direktstod som Europeiska uni-
onen finansierar helt och hallet &r i synnerhet tva
forordningar av Europaparlamentet och radet av
vikt, dvs. Europaparlamentets och radets forord-
ning (EU) nr 1307/2013 om regler for direktstod
for jordbrukare inom de stddordningar som in-
gér 1 den gemensamma jordbrukspolitiken och
om upphdvande av rddets forordning (EG) nr
637/2008 och radets forordning (EG) 73/2009,
nedan stodforordningen, och Europaparlamen-
tets och radets forordning (EU) nr 1306/2013 om
finansiering, férvaltning och dvervakning av den
gemensamma jordbrukspolitiken och om upphai-
vande av radets forordningar (EEG) nr 352/78,
(EG) nr 165/94, (EG) nr 2799/98, (EG) nr
814/2000, (EG) nr 1290/2005 och (EG) nr
485/2008, nedan den horisontella forordningen.

Som en f6ljd av reformen av den gemensam-
ma jordbrukspolitiken gér man i alla medlems-
stater dessutom successivt in for ett antingen na-
tionellt eller regionalt enhetligt stod. I medlems-
stater som Finland, ddr en modell med regionalt
stod redan har tagits i bruk, dr det mdjligt att be-
hélla de gamla stodrittigheterna och den tidiga-
re Overenskomna tidtabellen for 6vergang till en-

hetligt stdd. Jordbrukarna ska alltjimt iaktta
tvarvillkoren, men t.ex. antalet foreskrivna verk-
samhetskrav har minskats.

Utskottet uppmirksammar att nya miljokrav
fogas till Europeiska unionens direktstod. Ge-
nom forgroningsstddet genomfors miljodtgéarder
pd grundniva, vilket dr anledningen till att 30
procent av direktstdden binds till forgronings-
stodet. Jordbrukarna ska pa sin stodberittigande
akerareal genomfora tre forgroningsatgirder,
dvs. diversifiering av grodor, bevarande av per-
manent grismark samt innehav av arealer med
ekologiskt fokus. Kraven pa diversifiering av
grodor, dvs. minimiantalet grodor som garden
ska odla, &r beroende av gérdens storlek och 14-
ge. Det finns ocksa undantag frén kravet pa di-
versifiering av grodor, vilket innebér att kravet
inte géller t.ex. girdar dér arealen framst upptas
av grdsmark. Bevarandet av permanent gris-
mark kan foljas pd medlemsstatsniva, regionni-
va eller gardsniva. Nar det giller arealer med
ekologiskt fokus forutsitts det att atminstone
fem procent av gardens dkerareal utgor arealer
med ekologiskt fokus, exempelvis trdda. I omréa-
den som uppfyller vissa krav, t.ex. omraden som
till stor del &r tdckta av skog, och pa gérdar som
uppfyller vissa krav, sasom gardar med en stor
andel griasmark, dr det mgjligt att avvika fran
kravet pa arealer med ekologiskt fokus.

Utskottet konstaterar att medlemsstaterna
ocksd framdeles frivilligt kan betala produk-
tionskopplat stdd till vissa former av jordbruk
for att bevara den nuvarande produktionsvoly-
men. Produktionskopplat stdd kan betalas bl.a. i
friga om mjolk-, notkotts- och farkottsproduk-
tion, proteingrodor och oljevéxter samt starkel-
sepotatis. Eftersom de utbetalda produktions-
kopplade stoden i Finland pa senare ar har ut-
gjort dver tio procent av det nationella taket for
direktstdod kan Finland aren 2015—2020 betala
en storre procentandel av taket for direktstod dn
tidigare 1 form av produktionskopplat stod.

Utskottet noterar att en ny form av direktstod
som infors dr stodet till unga jordbrukare. Unga
jordbrukare, dvs. jordbrukare som ar hogst 40 ar
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gamla, uppmuntras genom att de i fem ar frn
etableringen fér stod till unga jordbrukare. Sys-
temet med stod till unga jordbrukare ar obligato-
riskt for medlemsstaterna, och det dr mojligt att
arligen anvidnda hogst tvd procent av det natio-
nella taket for direktstdd till stddordningen.

Utskottet konstaterar att statsrddet den 28 maj
2014 godkidnde Finlands meddelande till Euro-
peiska kommissionen om tillimpning av férord-
ning (EU) nr 1307/2013 1 Finland. I meddelan-
det ingar de stodsystem som kommer att tas i
bruk (grundstdd, forgroningsstdd, stod till unga
jordbrukare och produktionskopplat stod) samt
de huvudsakliga nationella riktlinjer som ska til-
lampas vid verkstillandet av stodsystemen. Av
meddelandet framgar ocksa att det for aktiva
jordbrukares del inte kommer att inforas nagra
for medlemsstaterna frivilliga tilldggsvillkor pé
basis av vilka jordbrukare kan uteslutas ur syste-
met med direktstdd. Finland kommer att ta i bruk
ett undantag pa grund av skogtickt mark, nir det
géller arealerna med ekologiskt fokus inom for-
groningsstodet. Som areal med ekologiskt fokus
betraktas tradesmark, arcaler med kvavefixeran-
de grodor, arealer med energiskog med kort om-
loppstid samt siadana landskapselement som é&r
forenliga med tvirvillkoren.

Den nationella reserven

Utskottet konstaterar att 1 17 § i den foreslagna
lagen om &ndring av lagen om Europeiska unio-
nens direktstdd till jordbruket ingar bestimmel-
ser om den nationella reserven och beviljande av
stodrattigheter. Enligt paragrafens 3 mom. ska
bestdmmelser som preciserar stodférordningen
och tillimpningsforordningen och géller det be-
lopp som kan anvindas till inrdttande av den na-
tionella reserven, anvindning av reserven, anta-
let stodrattigheter som kan beviljas jordbrukare,
stodrattigheternas vdrde och hdjning och sdnk-
ning av virdet samt grunderna och prioriterings-
ordningen for tilldelning av stodréttigheter fran
reserven fa utfirdas genom forordning av stats-
rédet.

I en utredning till utskottet konstateras att
eventuella grunder for tilldelning ur reserven ar
noggrant avgrinsade i Europeiska unionens lag-
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stiftning. Lagen om direktstod ska foreskriva om
tilldelningsgrunder som &r obligatoriska for
medlemsstaterna (unga odlare, odlare som inle-
der sin jordbruksverksamhet och stodréttigheter
som grundar sig pd domstolsbeslut som vunnit
laga kraft). Daremot ska tilldelningsgrunder som
ar frivilliga for medlemsstaterna enligt vad som
konstateras ovan regleras nationellt genom for-
ordning av statsradet. Tilldelningsgrunderna kan
dndras arligen.

Utskottet ser det som nddvindigt att utreda
om det genom bestimmelser i en statsradsfor-
ordning gér att bevilja stodrattigheter ur den na-
tionella reserven for en areal som vuxit under
tillsyn eller for att korrigera kanterna for ett skif-
te i fraga om kompensationsersittning och mil-
joersittning. I det har sammanhanget méste ock-
sa situationer dér stodrdttigheter har lagts i re-
serven pa grund av ett ménskligt misstag tas i be-
traktande, t.ex. for att hyrda stodrittigheter som
atergatt till markdgaren har ldmnats oanvinda
under tva ar. Anvindningen av den nationella re-
serven maste vara flexibel och stddréttigheter i
reserven maste kunna utnyttjas.

Aktiva jordbrukare

Utskottet konstaterar att bestimmelser om akti-
va jordbrukare ingér i artikel 9 1 stodforordning-
en som i EU:s medlemsstater dr direkt tillamplig
ratt. Nationella tillaggskriterier for aktiva jord-
brukare foreslds inte bli anvénda i1 Finland.
I dndringsforslagen 1 propositionen ingér inte
heller for denna lags del bemyndigande om att
utfirda ndrmare foreskrifter om aktiva jordbru-
kare genom forordning av statsridet.

Enligt artikel 9.2 forsta stycket i stodforord-
ningen ska inget direktstdd beviljas fysiska eller
juridiska personer eller grupper av fysiska eller
juridiska personer som driver flygplatser, till-
handahaller jarnvdgstjanster eller driver vatten-
verk, fastighetsforetag eller permanenta sport-
och rekreationsanldaggningar (den sa kallade for-
budslistan). I Europeiska unionens lagstiftning
definieras inte ndrmare vad som menas med per-
manenta sport- eller rekreationsanldggningar.
Det kan t.ex. handla om golfbanor, travbanor
och vissa typer av maneger som handhas av en
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specialiserad aktor. Anda betraktas ovan ndmn-
da personer enligt artikel 9.2 tredje stycket som
aktiv jordbrukare om de kan visa att de uppfyl-
ler nagot av foljande kriterier:

1) att det arliga direktstodsbeloppet uppgér
till minst fem procent av deras totala intdkter
frdn annan verksamhet &n jordbruksverksamhet
under det senaste rdkenskapsar for vilket sddana
uppgifter foreligger,

2) att deras jordbruksverksamhet inte dr obe-
tydlig,

3) att det huvudsakliga mélet med deras verk-
sambhet eller foretag &r att utova jordbruksverk-
sambhet.

Utskottet noterar att for varje ovan ndmnd
person som har hand om t.ex. permanenta sport-
eller rekreationsanldggningar maste kontrollen
av aktiv jordbrukare goras separat for varje sto-
dansokan. Enligt artikel 9.4 1 stodforordningen
kan medlemsstaterna dock faststédlla en gréns i
eurobelopp som baserar sig pa beloppet pé de di-
rektstdd som har erhallits foregaende ar varvid
ansOkaren automatiskt kan anses vara en aktiv
jordbrukare och en separat kontroll av aktiv
jordbrukare inte behdver goras i nigon situa-
tion. Enligt artikel 9.4 i stodfoérordningen ska be-
loppet pa direktstodet faststillas av medlemssta-
terna pa grundval av objektiva kriterier som na-
tionella eller regionala sdrdrag och ska inte vara
hogre dn 5 000 euro. Utskottet forutsitter atgér-
der av regeringen for att utveckla histhushall-
ningen nir stoden for enskilda djur enligt stod-
omrdde A och B i stddsystemet utgar 2015.

Utskottet konstaterar att enligt 3 § 2 mom. i
lagforslag 1 behover kontroll av aktiv jordbruka-
re inte goras i ndgot fall om sékanden under f6-
regdende ar har fatt hogst 2 000 euro i direkt-
stod. Sokande som foregdende ar har fatt hogst 2
000 1 direktstdod kunde saledes fa direktstod obe-
roende av t.ex. en eventuell permanent sport- el-
ler rekreationsanldggning. Utskottet anser att
grinsen dr lag och foresldr darfor nedan att be-
stimmelsen ska dndras sé att gransen hojs till 5
000 euro. Utskottet forutsétter atgirder av reger-
ingen for att utveckla hdsthushéllningen nér sto-
den for enskilda djur enligt stodomrdde A och B
i stodsystemet utgar 2015.
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Utskottet konstaterar att ndrmare bestimmel-
ser om ndr jordbruket inte anses vara obetydligt
ingar 1 artikel 13 i kommissionens delegerade
forordning (EU) nr 639/2014 (tilldimpningsfor-
ordningen). Enligt artikel 13.1 forsta stycket i
tillimpningsférordningen ska jordbruksverk-
samheten inte betraktas som obetydlig, om de to-
tala intdkterna frn jordbruksverksamhet under
det senaste faststillda beskattningsaret utgdr
minst en tredjedel av de totala intékterna. Enligt
artikel 13.1 andra stycket i
tillimpningsférordningen far medlemsstaterna
under vissa forutséttningar faststélla gransen for
de totala intdkterna fran jordbruksverksamhet
lagre én till en tredjedel. Enligt 3 § 2 mom. i pro-
positionens lagforslag 1 blir Finlands grins fem
procent.

Forgroningsstod

I den foreslagna lagens 23 § finns bestdmmelser
om forgroningsstodet, som i enlighet vad som
sdgs ovan dr en stodform som inte existerar i nu-
laget. Forgroningsstod kan beviljas i enlighet
med forutsdttningarna i artiklarna 43—47 1 EU:s
stodforordning. Artiklarna innehéller allménna
bestammelser om forgroningsstodet och bestim-
melser om de tre atgdrderna inom forgronings-
stodet, dvs. diversifiering av grodor, permanent
grasmark och innehav av arealer med ekologiskt
fokus.

Utskottet konstaterar att ett centralt mal for
EU:s jordbrukspolitik var att forenkla regelver-
ket. T detta avseende misslyckades reformen.
Sarskilt regelverket om forgroning blev mycket
komplicerat. Men i en utredning till utskottet
konstateras att i nationella val (de foreslagna
arealerna med ekologiskt fokus och anvdndning
av undantaget pd grund av skogtickt mark) har
maélet varit att forgroningsstddets genomforande
blir s& enkelt som mojligt och att den administra-
tiva bordan for jordbrukarna mojligast liten.

I enlighet med det ovan konstaterade malet
om forenkling foreslés det att areal med ekolo-
giskt fokus for forgroningsstod ska omfatta are-
aler med kvévefixerande grodor, tridesarealer,
arealer med energiskog med kort omloppstid och
arealer med landskapselement som &r forenliga
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med tvérvillkoren, som alla dr beldgna pé digita-
liserade skiften. Det ar enkelt for jordbrukaren
att identifiera dessa arealer och siledes kontroll-
era att kravet pd areal med ekologiskt fokus blir
uppfyllt. Det har ansetts att nir det blir tillrack-
ligt enkelt att uppfylla en areal med ekologiskt
fokus kan ofrivilliga misstag minimeras. Det {6-
reslds saledes att arealer med ekologiskt fokus
for forgroningsstdd ska omfatta arealer som re-
dan annars &r i bruk och dér det gar lattare att
rikna arealen &n t.ex. i friga om sma jordlappar.
Dirfor har det inte ansetts andamalsenligt att till
arealer med ekologiskt fokus for forgronings-
stod foga skogs- och bergsholmar, dikes- och
végrenar samt diken och trddrader. Att inbegri-
pa dem skulle krdva att de digitaliseras vilket &r
ytterst arbetskrdvande och skulle 6ka jordbru-
karnas arealer med ekologiskt fokus endast obe-
tydligt.

Utskottet konstaterar att enligt forslaget ska
undantaget enligt artikel 46.7 1 stodforordning-
en, dvs. det s.k. undantaget pa grund av skog-
tackt mark, tilldmpas pé regionniva. Enligt den
nimnda bestdmmelsen fir medlemsstater dér
mer dn 50 procent av den totala markytan &r
skogtickt ta i bruk ett undantag fran kravet pé
areal med ekologiskt fokus, forutsatt att mer adn
50 procent av markytan i omrddet dr skogtickt
och att forhallandet mellan skogsmark och dker-
mark dr hogre &n 3:1. I Finland kommer kriteri-
erna for undantaget pa grund av skogtéckt mark
att granskas pé landskapsniva, varvid kriterierna
uppfylls i alla landskap utom Nyland, Egentliga
Finland och landskapet Aland.

I anslutning till undantag pa grund av skog-
tackt mark framgér av motiveringarna att avsik-
ten med de nationella val som géller forgro-
ningsstddet har varit att forgroningsstodet ska
verkstdllas pa ett sd enkelt sitt som mojligt och
att Okningen av jordbrukarnas administrativa
borda ska vara sa liten som mojligt. Det undan-
tag som ska tas i bruk i Finland innebér att om-
raden dér forutséttningarna uppfylls befrias fran
kraven pé areal med ekologisks fokus. Utskottet
noterar att undantag for enskilda gérdar inte kan
tas 1 bruk pd grund av artikel 46 i stodforord-
ningen. Halvtidsrapporten om EU:s olika stod-
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former bor betona fortydligandet av regelverket i
friga om kraven for arealer med ekologiskt fo-
kus och dven utvidgandet av undantag pa grund
av skogtdkt mark.

Permanent grismark

Utskottet konstaterar att enligt géllande lagstift-
ning f6ljs méngden permanenta betesmarker na-
tionellt pa riksniva till utgangen av 2015 som ett
led 1 tvédrvillkoren for jordbruksstod. Fran 2015
tillimpas inom forgroningsstdodet i anslutning
till Europeiska unionens direktstdd vid sidan av
systemet med permanent betesmark kravet pa att
bevara permanent grismark. Kravet ingar i arti-
kel 45 i stodforordningen som i EU:s medlems-
stater dr direkt tillimplig rétt.

Skyldigheten att bevara permanent grasmark
enligt ndmnda artikel 45 géiller bade att bevara
permanent grasmark inom Natura 2000-omra-
den och att folja upp arealer av permanent grés-
mark pa riksnivd. Om méngden permanent grés-
mark pa riksnivéd sjunker med mer &n fem pro-
cent jamfort med 2015 ars referensareal ska
medlemsstaten ta i bruk ett forfarande med ater-
stillande av permanent grismark. Nidrmare be-
stimmelser om det ingar 1 artikel 44 i tillamp-
ningsforordningen. Forfarande med &terstéllan-
de innebér att jordbrukare som har tagit perma-
nent grasmark i annat bruk maste ta en motsva-
rande areal 1 bruk som permanent grasmark.

I en utredning till utskottet konstateras att de-
finitionen pd permanent betesmark i dagsldget
tillimpas sa att vixtfoljd ar bl.a. sddan vallod-
ling dédr den gamla grasmarken med regelbund-
na mellanrum grivs upp och besds med nytt
grasfrd. Fran 2015 kan Finland inte ldngre til-
lampa definitionen pd permanent griasmark sa att
med griasmark 1 vaxtfoljd ocksa kan avses skif-
ten som har varit grisbevuxna minst fem ar men
dér gréset har fornyats. Det beror dels pa en dom
utfdrdad av Europeiska unionens domstol den
2 oktober 2014, dels pa ett arbetsdokument fran
Europeiska kommissionen till medlemsstaterna.

Europeiska kommissionen ldmnade den 3 no-
vember 2014 till medlemsstaterna sin slutliga
version av arbetsdokumentet om &kerskiftesre-
gistret (DSCG/2014/33 FINAL). Dér konstate-
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ras att nir ett skifte har legat i trdda i fem ér eller
langre kan det bli nddvéndigt att klassificera
skiftet som permanent grismark om vegetatio-
nen uppfyller definitionen pa sadan. Ett undan-
tag ar att tradesarealer som anmailts som arealer
med ekologiskt fokus som omfattas av forgro-
ningsstdd enligt artikel 45.2 forblir dkermark
dven om de skulle vara grisbevuxna minst fem
ar. Vidare sdgs det i kommissionens arbetsdoku-
ment att arealer som har anmailts med grés och
andra vallfodervéxter i minst fem ar efter de fem
aren bor anmélas som permanent grismark.
T.ex. en sadan "tillfallig" grismark som aren
2010—2014 fortlopande har anmélts som gris-
mark bor enligt kommissionens arbetsdokument
anmilas som permanent grdsmark med 2015 ars
stodansokan och den bor registreras i akerskif-
tesregistret som permanent grasmark.

Utskottet anser att det forfarande som ndmns 1
kommissionens ovan ndmnda arbetsdokument &r
helt forkastligt, dvs. att pd grundval av en ret-
roaktiv granskning fororsaka jordbrukarna for-
luster genom att dndra den dkerbaserade ritten
till stdéd. Utskottet godkénner inte forfarandet
enligt arbetsdokumentet och dirfor &r det nod-
véndigt att regeringen ytterligare forhandlar med
kommissionen om att dndra forfarandet.

I en utredning till utskottet betonas att Fin-
land 1 samband med beredningen har motsatt sig
de ovan ndmnda punkterna i arbetsdokumentet,
men det har inte blivit nagra dndringar under be-
redningens gang. Med beaktande av den ovan
nimnda domen av Europeiska unionens domstol
har det nationellt ansetts att det inte i sig gar att
motsétta sig de nimnda punkterna i arbetsdoku-
mentet men konstaterats att det ocksd framdver
maste gd att tillimpa undantag i1 systemet med
miljoerséttning till jordbruket i fraga om trides-
arealer precis som nu.

Utskottet noterar att i Finland berdknas area-
len permanent grasmark 2015 oka betydligt jAim-
fort med de 15 855 hektar permanent betesmark
som vi har i dag; det finns nimligen ca 200 000
hektar areal som har varit grisbevuxen utan av-
brott i minst fem ar. Visserligen innebér det att
arealer som legat i trida enligt systemet for mil-
jOstod, t.ex. en naturvardséker enligt systemet
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med miljdersdttning, innebdr att den totala area-
len kan vara mindre. Landsbygdsverket utfor
just nu en kalkyl 6ver grismarksarealer som har
varit grasbevuxna utan avbrott i minst fem &r och
1 vars fall granskningsperioden inte avbryts pa
grundval av arealer som legat i trdda i enlighet
med miljdersdttningarna.

I en utredning till utskottet konstateras att
med tanke pa jordbrukarna har omvandling av
akermark till grasmark konkreta verkningar nir
forfarandet med aterstdllande méste tas i bruk.
Da bor jordbrukaren omvandla en areal motsva-
rande den som omvandlats frdn permanent grés-
mark till annan anvéndning till grdsmark, och
detta skifte ska hallas som grasmark i minst fem
ar. Utskottet forutsétter att regeringen forhand-
lar fram en sddan 16sning med kommissionen i
friga om permanenta grasmarker att dndring av
produktionsinriktningen eller Overféring av
dgande eller innehav av &ker till en gard som be-
driver annan produktion i fortsdttningen ska gi
for sig utan extra begrinsningar férorsakade av
permanent grasmark. Jordbrukare som har odlat
grasmark som en del av normal vixtf6ljd ska all-
tid kunna byta vixtart utan pafoljder.

I en utredning till utskottet framhalls att stod-
nivaerna frdn 2015 dr de samma i alla stodsys-
tem for grasmark i vaxtfoljd och for permanent
graismark med undantag for miljoersittning till
jordbruket. Miljoersittning till jordbruket bevil-
jas ocksa for sidana permanenta grasmarker som
1 jordbruksbeskattningen till markanvéndnings-
slaget 4r akermark. Av de ca 16 000 hektar som i
dag har anmilts som permanent betesmark utgdr
denna areal ca 1 600 hektar. I fortsittningen be-
rdknas det att nir grdsmark som nu dr pa egent-
lig akermark blir permanent grasmark kan miljo-
ersdttning betalas for huvuddelen av dem. For
vissa dtgdrder pd enskilda skiften, som t.ex.
grasmark enligt miljovardsprogram, kan ersitt-
ning inte betalas for permanent grismark. Men
miljoerséttning kan betalas for permanent gris-
mark, i motsats till 4kerareal, t.ex. for skotsel av
vardbiotoper.

I en utredning till utskottet konstateras att en
permanent vaxtfoljd avbryts av odling av en an-
nan véxt, t.ex. spannmél, och dven i1 spannmal
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insatt grds eftersom det under séningsaret an-
méls som spannmal. Tolkningen forblir densam-
ma dven om det inte skulle bli ndgon skord att
troska. Gronfodersdd anméls med jordbruks-
skiftesblankett som separat art och dessutom
specificeras vilket spannmal det géller. Ocksé
det avbryter véixtpdfoljden. Den totala arealen
permanenta grdsmarker 2015 ska baseras pa
jordbrukarnas anmélningar vilkas riktighet vid
behov konstateras i jordbrukarnas skiftesbokfo-
ring. Utskottet forutsdtter att det ovan sagda
iakttas vid tillimpningen av stodbestdmmelser-
na. (Utskottets forslag till uttalande 1).

Utskottet konstaterar att enligt artikel 45.1 i
stodforordningen ska permanenta gridsmarker i
Natura 2000-omraden alltid bevaras. Medlems-
staterna har enligt forordningen om direktstod
mdjligheter att ta med i kravet pa bevarande ock-
s& andra miljomassigt kdnsliga permanenta gris-
marksomraden, men i Finland har en sadan ut-
vidgning inte foreslagits. Dessutom foreskrivs i
6 a § 1 mom. i den foreslagna lagen om direkt-
stod att i situationer d& endast en del av skiftet dr
beldget pa ett Naturaomrade kan jordbrukaren
bilda ett nytt basskifte av arealen sd att det i dess
helhet ligger inom Naturaomrédet.

Definitionen av basskifte

I en utredning till utskottet konstateras att defi-
nitionen pa basskifte 1 dagslédget ingar med sam-
ma sakinnehdll men med négot varierande orda-
lydelse i flera géllande forordningar av statsra-
det eller jord- och skogsbruksministeriet. Till sin
sprakdriakt motsvarar den definition pa basskifte
som kommer i lagen om direktstdd med smé pre-
ciseringar definitionen i1 2 § 6 punkten i statsra-
dets forordning om kompensationsbidrag och
miljostdd for jordbruket aren 2007—2013
(366/2007) enligt vilken basskifte innebér "ett i
geografiskt hénseende sammanhéngande od-
lingsomrade som sdkanden odlar och besitter el-
ler omrade av annat slag och som avgrinsas av
till exempel en kommungrins, en gréns for dgan-
deritt, en grins for en stddregion eller en grins
for ett avtalsomrade, eller ett vattendrag, ett
kant- eller utfallsdike, en vdg eller en skog". De-
finitionen av basskifte ingar dessutom i bl.a. 2 §
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6 punkten i statsradets forordning om Svervak-
ning av arealbaserade stdd som helt eller delvis
finansieras av Europeiska unionen (591/2007)
ochi2 § 1 punkten i jord- och skogsbruksminis-
teriets forordning om bas- och jordbruksskiften
och om de forutsittningar for beviljande av stod
som giller deras yttre och inre grédnser
(329/2007). I alla dessa forordningar utgar defi-
nitionen av basskifte frén "ett i geografiskt héin-
seende sammanhéingande odlingsomrade som
sOkanden odlar och besitter". Den definition pé
basskifte som foreslas i lagen om direktstod
motsvarar saledes i detta avseende den géillande
lagstiftningen.

Utskottet konstaterar att enligt 16 § 2 mom. i
lagen om direktstod far ndrmare bestammelser
bl.a. om hur bas- och jordbruksskiften bestdms
och minimistorleken for dem utfirdas genom
forordning av statsrddet. I en utredning till ut-
skottet konstateras att det har upptickts en 16s-
ning pd anmilningsférfarandet for jordbruks-
skiften som &r beldgna pé basskiften dér sokan-
den (t.ex. en trddgardsodlare) har ménga sméi
jordbruksskiften pa ett basskifte. Dessutom kan
basskiften anvéindas gemensamt enligt det nuva-
rande systemet ocksa i fortsattningen. Utskottet
vill betona att &ven om forvaltningen av gemen-
samt utnyttjande skiften ir ndgot arbetskrdvan-
de dr det nddvindigt pd grund av produktionsre-
laterade orsaker att gemensam anvéndning til-
lats ocksa i fortséttningen. T.ex. i tradgardspro-
duktion pd friland kan manga gérdar bedriva
produktion i nuvarande skala endast genom smi-
digt byte av skiften mellan gardarna.

Att rita in jordbruksskiften i ett elektroniskt
system

Utskottet konstaterar att i1 fortsédttningen ska
jordbrukare visa jordbruksskiftenas ldge ocksa
pa kartan. Att rita in jordbruksskiftena baserar
sig pa artikel 17 1 kommissionens genomforan-
deforordning (EU) nr 809/2014 om regler for til-
lampningen av Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 1306/2013 vad géller det in-
tegrerade administrations- och kontrollsyste-
met, landsbygdsutvecklingsdtgirder och tvér-
villkor, dvs. den sé kallade kontrollfdrordning-
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en, som 1 EU:s medlemsstater dr direkt tillamp-
lig ratt. Medlemsstaterna har ingen mdjlighet att
avvika frn detta. Bakgrunden till artikeln har
varit malet att minska arealfel med pafoljder.

Enligt utredning till utskottet ger en utred-
ning baserad pa uppgifter om 2014 ars stodan-
sokningar vid handen att ca 87 procent av bas-
skiftena i Finland endast har ett jordbruksskifte.
For dessa skiften ritas inga jordbruksskiftes-
grinser. Dessutom har ca nio procent av basskif-
tena tva jordbruksskiften varvid det bara ritas ett
streck pa basskiftet for att skilja at tva jordbruks-
skiften. De Ovriga ansdkarna, ca fyra procent,
har ett eller flera basskiften med flera 4n ett jord-
bruksskifte. I genomsnitt har gardarna 17 bas-
skiften och 20 jordbruksskiften.

De ansokare som ansdker om stdd elektro-
niskt kan rita in jordbruksskiftena i den elektro-
niska tjdnsten Vipu. Enligt utredning till utskot-
tet sikerstiller programmet att det ritade streck-
et inte kan ga utanfor basskiftet och att summan
av jordbruksskiftenas areal dr lika stor som are-
alen pé basskiftet. For att minimera fel kan fore-
gdende ars uppgifter anvindas som botten. De
som ldmnar ansdkan pd papper kan ldmna upp-
gifter om odling pa jordbruksskiften till kommu-
nens myndighet pd en blankett och rita in pd en
papperskarta grianserna for jordbruksskiften for
de basskiften som har flera &n ett jordbruksskif-
te. Den kommunala myndigheten ska enligt for-
slaget spara ansokningsuppgifterna i ett pro-
gram och dverfora de grinser for jordbruksskif-
ten som stddsokaren ritat i pd papperskartan i
elektronisk form. Om myndigheten inte far sam-
ma areal pa ritningen som stodsdkaren har upp-
gett pd blanketten ska myndigheten kontakta
stodsokaren och utreda om stdodsdkaren godkén-
ner den areal som myndigheten har bildat. Om
stodsokaren inte godkdnner arealen ska ritning-
en korrigeras sa att den &r riktig ur stodsdkarens
synvinkel.

Utskottet ser det som helt nédvéndigt att den
programvara som anvénds vid ritandet och i 6v-
rigt utvecklas sé att den dr létt att anvidnda och
forhindrar fel i forvig. Att programvaran ar latt
att anvdnda och funktionssiker ska verifieras i
god tid innan ifyllandet av stédansdkningarna
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inleds. Om det digitala systemet inte har konsta-
terats fungera 1 tillrickligt god tid innan ansok-
ningstiden borjar, maste den elektroniska rit-
ningen av jordbruksskiften delvis uppskjutas till
ndsta ar. Vid behov ska ocksa ansokningstiden
forlangas om det inte dventyrar utbetalningen av
stod. Med tanke péd eventuella avbrott i datafor-
bindelserna behdvs automatiskt sparande for att
forhindra att avbrotten tvingar fram att ritandet
eller ifyllandet av stodansdkan maste borjas om
frén borjan. Avbrott i datakommunikationen far
inte fororsaka forlust av stod. Samtidigt vill ut-
skottet pdpeka att alla omrdden i1 vért land inte
nddvandigtvis har de dataférbindelser som be-
hovs for att anvdnda kartprogrammet. I en utred-
ning till utskottet konstateras att den storsta ut-
maningen med att rita upp jordbruksskiften gil-
ler det forsta aret. Efter det ritas dndringar in
med fjolarets forhandsifyllda uppgifter som bot-
ten. Enligt erfarenheter frdn andra medlemslén-
der har ritandet av jordbruksskiften upplevts
som besvérligt under det forsta aret, men sedan
har tidigare ars elektroniska kartritningar under-
lattat ansdkandet.

Lag om édndring av lagen om nationella stod
till jordbruket och tridgardsodlingen

Allmdnt

I samband med reformen av Europeiska unio-
nens gemensamma jordbrukspolitik fogades till
Europaparlamentets och rddets forordning (EU)
nr 1308/2013 om upprittande av en samlad
marknadsordning for jordbruksprodukter och
om upphévande av rddets forordningar (EEG) nr
922/72, (EEG) nr 234/79, (EG) nr 1037/2001
och (EG) nr 1234/2007, nedan marknadsord-
ningsforordningen, artikel 214a, som géller na-
tionella stod till sodra Finland (Nationellt stod
till vissa sektorer 1 Finland). Med stdd av arti-
keln kan Finland for perioden 2014-2020 bevilja
producenterna nationella stdd, om kommis-
sionen ldmnar sitt tillstdnd till detta. Kommis-
sionen meddelade den 4 februari 2014 beslut
C(2014) 510 genom vilket den godkdnde Fin-
lands framstdllning angaende statligt stod till
sOdra Finland &ren 2014—2020. Stédbeloppet
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sjunker stegvis, och innan nationella stod bevil-
jas ska stodsystemen inom ramen for den gemen-
samma jordbrukspolitiken anvéndas till fullo.

Aren 2015—2020 kan enligt kommissionens
beslut beviljas fran produktionen frikopplat stod
for svin- och fjaderfahushallning (griskott och
svin, virphons och andra fjdderfén) och stdd for
tradgardsodlingen (véxthus och lagring av trad-
gérdsprodukter) i form av nationellt stdd till sod-
ra Finland. Stddet sjunker arligen sé att det for
svin- och fjdderfdhushallning kan beviljas 16
miljoner euro ar 2015, medan beloppet ar 2020
ar 6,5 miljoner euro till foljd av den successiva
minskningen. Triddgérdsodlingen kan beviljas
sammanlagt 13,66 miljoner euro i stdd ar 2015,
och till f61jd av den érliga stddminskningen kan
sektorn beviljas 10,9 miljoner euro &r 2020.

Statsrddet godkdnde den 13 mars 2014 Fin-
lands forslag till kommissionen om &ndring av
systemet med langsiktigt nationellt stdd for jord-
bruket i de nordliga omradena. Enligt forslaget
ska nordligt stod alltjimt kunna betalas f6r sam-
ma sex huvudgrupper som for nérvarande
(mjolk, idisslare, svin och fjdderfén, tradgardso-
dling, véxtproduktion samt Ovriga nordliga
stdd). I avsikt att forenhetliga stodsystemen ang-
es det 1 Finlands forslag att djurenhetskoeffi-
cienterna for tackor, getter och hongetter bor
dndras. Dessutom foreslas systemet med stod till
unga jordbrukare bli dndrat sé att stod till unga
jordbrukare bestdms enligt samma grunder som i
systemet med Europeiska unionens direktstod.
Vidare foreslas det att den nationella ovre al-
dersgrinsen for stodtagare avskaffas. Det fore-
slés ocksé att betalningsfullmakten fér nordligt
stod hojs fran 358 miljoner euro till 382 miljo-
ner euro.

Minimidkerareal for erhdllande av stod

Utskottet konstaterar att propositionen innehall-
er ett forslag till dndring av lagen om nationella
stod till jordbruket och trddgdrdsodlingen. En-
ligt den blir det en forutséttning for beviljande
av stod for vaxtproduktion att den sokande besit-
ter minst fem hektar dker som lampar sig for od-
ling. Nér det &r friga om stdd for enskilda tréd-
gardsvixter ska den sokande enligt forslaget be-
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sitta minst en hektar dker som anvinds for od-
ling av tradgardsvixter.

Enligt utredning till utskottet dr syftet med
dndringen att forenhetliga olika stodsystem och
villkor for att f4 stod. Den minimiékerareal som
foreslds som villkor for att fi nationella stod
motsvarar de foreslagna minimimiljoerséttning-
arna for att f4 miljoerséttningar, kompensations-
ersittningar och erséttningar for ekologisk od-
ling. De sist nimnda stodformerna ingér i reger-
ingens proposition till riksdagen med forslag till
lag om vissa programbaserade ersittningar till
jordbrukare och till lagar om dndring av lagen
om verkstillighet av jordbruksstdod och av 1 § i
lagen om nationella stdd till jordbruket och trad-
gérdsodlingen (RP 177/2014 rd). Att harmonise-
ra stodsystemen inklusive villkoren for att fa
stod minskar den administrativa bordan.

Utskottet noterar att den foreslagna dndring-
en av minimiareal paverkar de nationella stoden
ndgot annorlunda dn de dvriga stdden eftersom
nationella arealbaserade stdd inte betalas for all
akerareal utan endast for vissa grodor och efter-
som de frdn 2015 endast betalas i det nordliga
stodomradet (C-omrédet). Statistiska uppgifter
for stodaret 2013 visar att av de gérdar som far
allmént hektarstod och/eller nordligt hektarstod
hade ca 850 en stodberittigad akerareal pa over
tre men under fem hektar och de fick i genom-
snitt 169 euro 1 stdd 2013. Utskottet anser det
vara ytterst viktigt att smd &kerarealer forblir i
produktiv anvindning och inte slyar igen.

Sokande

I en utredning till utskottet konstateras att i sam-
band med beredningen av Europeiska unionens
jordbrukspolitiska reform har olika mdjligheter
undersdkts att uppstélla nationella tilldggskrite-
rier for aktiva jordbrukare, som stimmer dver-
ens med Europeiska unionens lagstiftning. Dis-
kussionen har aktualiserat bl.a. att en viss del av
de totala intdkterna ska utgoras av jordbruksin-
tikter. Men ett sddant kriterium kan medfora
osidkerhet eftersom t.ex. inkomster av skogsfor-
sdljning inte enligt Europeiska unionens lagstift-
ning rdknas till jordbruksinkomster. Dessutom
skulle eventuella tilldggskriterier vilkas uppfyl-
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lande borde kontrolleras for alla stodsokare var-
je ar i samband med handldggningen av ansok-
ningar jamte kontroll av att villkoren for til-
laggskriterierna uppfoljs det aktuella aret gora
handldggningen ldngsammare och 6ka den admi-
nistrativa bordan. Just nu pagar dock ett utred-
ningsarbete om eventuella tilliggskriterier och
deras konsekvenser liksom deras dverensstim-
melser med Europeiska unionens lagstiftning.

Utskottet konstaterar att propositionen
innehéller ett forslag enligt vilket den Ovre al-
dersgrinsen for beviljande av nationella stod
jdmte kopplingar till pension som avses i lag-
stiftningen om pension for lantbruksforetagare
ska slopas. I motiven konstateras att syftet med
andringen &r att forenhetliga olika stodsystem.
Att harmonisera stddsystemen inklusive villko-
ren for att fi stod har ansetts minska den admi-
nistrativa bordan. Dessutom har det observerats
att en dvre aldersgréns aldrig har varit ett villkor
for att fa direktstod och att en ovre aldersgrans
inte kan uppstillas enligt EU-lagstiftningen.

Dessutom konstateras i utredningen till ut-
skottet att bakgrunden till forslaget om att avst
frén den 6vre dldersgrinsen ocksa dr att fran bor-
jan av 2015 overgar en betydande del av de stdd
som nu betalas som sddra Finlands nationella
stod till Europeiska unionens system for direkt-
stod och stoden beviljas 1 fortsdttningen med
stod av lagen om direktstod.

Utskottet hdnvisar till den redan nimnda pro-
positionen med forslag till lag om vissa pro-
grambaserade erséttningar till jordbrukare och
till lagar om é&ndring av lagen om verkstéllighet
av jordbruksstdd och av 1 § i lagen om nationel-
la stod till jordbruket och tradgérdsodlingen (RP
177/2014 rd), som &r under behandling i riksda-
gen. [ propositionens forsta lagforslag fore-
skrivs om jordbrukarstod som ingér i program-
met for utveckling av landsbygden i Fastlands-
finland 2014—2020. Sadana ar bl.a. kompensa-
tionsersittning, miljoersittning, erséttning for
ekologisk produktion och erséttning for djurens
vélbefinnande. Inte heller dessa erséttningar har
ovre aldersgrians som villkor, eftersom en Oovre
aldersgrins inte kan uppstéllas enligt EU-lag-
stiftningen.
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Utskottet noterar ytterligare att fran borjan av
2015 ska t.ex. stodet for idisslare i sodra Finland
beviljas och utbetalas med stdd av lagen om di-
rektstdd medan stod for idisslare 1 det nordliga
stodomradet ocksa 1 fortsdttningen betalas med
stod av lagen om nationella stéd. Om lagen om
nationella stod behaller en Ovre aldersgrins
kombinerad med pension som avses i lagstift-
ningen om pension for lantbruksforetagare som
villkor for att fa stod, skulle stodsokarna stéllas i
olikvirdig stillning beroende pa hemort.

Avslutningsvis

Aven med hinvisning till det ovan sagda vill ut-
skottet betona att EU:s jordbrukspolitiska re-
form trots onskemalen inte lindrar jordbrukar-
nas eller myndigheternas arbetsborda i anknyt-
ning till stodférfaranden eller tillsynsforfaran-
den for jordbrukarstod under de kommande aren.
Det har konstaterats utanfor Finland i EU:s med-
lemslénder och dven inom EU. Dérfor forutsét-
ter utskottet att regeringen tar initiativ for att
forenkla EU:s jordbrukspolitik och for att gallra
i byrékratin kring administrationen av stoden
(Utskottets forslag till uttalande 2).

Utskottet anser att det dr absolut nddvandigt
att villkoren for de olika stodformerna genom
nationella avgoranden gors sa enkla som moj-
ligt, vilket bidrar till att minimera stodsdkande-
nas administrativa borda. Varje géng nya stod-
system infors medfor det ocksa extra arbete for
de s6kande, eftersom de da bl.a. beh6ver bekan-
ta sig med villkoren for de nya stddformerna och
med forutsittningarna for att fa stéd. Med be-
stimmelser pa ldgre niva bor detaljerna kring
stodforfarandet definieras sa att myndighetsfor-
farandet blir smidigt och onddig byrakrati und-
viks. Att bestimmelserna dr enkla och smidiga
att verkstélla bor sdkerstillas i alla avseenden.
Forvaltningen bor sérskilt beakta detta i anvis-
ningar och utbildning. Dessutom &r det nodvén-
digt med heltickande och tydlig information om
nya villkor och forfaranden kring stoden.

Utskottet ser det som noddvéndigt att sche-
maldggningen for betalningen av jordbrukarsto-
den inte dndras nasta ar. Savédl EU:s direktstod,
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nationella stod som stod enligt programmet for
utveckling av landsbygden i1 Fastlandsfinland
bor betalas i tid. For att stoden ska kunna betalas
i tid maste bl.a. myndigheterna forfoga over till-
rackliga tillsynsresurser for att kontrollerna ska
bli fardiga i tid. Utskottet forutsétter att de direk-
ta jordbrukarstoden, de nationella stoden liksom
ocksé stdden enligt programmet for utveckling
av landsbygden i Fastlandsfinland betalas 1 tid
och enligt samma schema som nu om ingenting
annat direkt foranleds av EU:s bestimmelser
(Utskottets forslag till uttalande 3).

Sammantaget sett anser utskottet att proposi-
tionen dr behovlig och motiverad. Utskottet till-
styrker lagforslagen med anmérkningarna ovan
och dndringsforslagen nedan.

Utskottet forutsitter att tolkningen av de la-
gar som stiftas pd grundval av propositionen
foljs upp och att ministeriet sikerstiller att de
statsrddsforordningar, ministerieforordningar,
landsbygdsverkets bestdmmelser eller anvis-
ningar om tilldimpning som utfirdas pad grundval
av lagarna stér i konflikt med riktlinjerna i ut-
skottets betdnkande och att jord- och skogs-
bruksministeriet arligen ldmnar en utredning om
lagens tilldmpning till utskottet (Utskottets for-
slag till uttalande 4).

Detaljmotivering

1. Lag om indring av lagen om Europeiska
unionens direktstod till jordbruket

3 §. Stédformer. Pa grund av det som anfors
ovan i de allmdnna motiven foreslér utskottet att
forsta meningen i 2 mom. dndras sé att en jord-
brukare som under det foregéende stodaret har
fatt hogst 5 000 euro i direktstdd ska betraktas
som en aktiv jordbrukare enligt artikel 9.4 i stod-
forordningen.

2.Lag om édndring av lagen om nationella stod
till jordbruket och tridgirdsodlingen

3 §. Sokande. Utskottet konstaterar att i statsra-
dets beslut av den 13 mars 2014 om Finlands for-
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Motivering

slag till dndringar i kommissionens beslut om
nordligt stod K(2009)3067 konstateras att avsik-
ten ar att fran 2015 betalas stdd till unga odlare
inom nordligt stod till samma jordbrukare som
Europeiska unionens direktstod till unga jord-
brukare. Definitionen i forslaget till lag om énd-
ring av lagen om nationella stdd till jordbruket
och tridgardsodlingen pa ung jordbrukare (2 § e
punkten) foreslds darfor bli dndrad i dverens-
stimmelse med den definition av ung jordbruka-
re som ingdr 1 lagen om Europeiska unionens di-
rektstod till jordbruket. Som villkor for att fa
stod for unga jordbrukare enligt den lagen fore-
slds 1 propositionen att om sokanden ar en sam-
manslutning ska en eller flera unga jordbrukare
ha bestimmanderitten i sammanslutningen.

Enligt den géllande 3 § 5 mom. i den nimnda
lagen om nationella stdd ar ett villkor for att be-
vilja stod for unga jordbrukare ndr verksam-
heten bedrivs 1 form av en sammanslutning att
alla jordbrukare, bolagsmén, medlemmar eller
aktiedgare dr unga jordbrukare. I propositionen
ingar inget dndringsforslag om momentet. Sale-
des skulle villkoren for att fa stod for unga jord-
brukare avvika fran lagen. Men eftersom avsik-
ten enligt framstdllningen till Europeiska kom-
missionen dndéd dr att nationellt stod for unga
jordbrukare betalas pa samma grunder som Eu-
ropeiska unionens direktstdd till unga jordbruka-
re, foreslar jord- och skogsbruksutskottet att 3 §
5 mom. i lagen om nationella stdd till jordbru-
ket och tradgardsodlingen dndras sa att lagarnas
bestimmelser stimmer dverens.

Utskottet konstaterar att enligt den foreslag-
na 24 § 2 mom. i lagen om Europeiska unionens
direktstod till jordbruket utfirdas ndrmare be-
stimmelser om bl.a. bestimmanderétten i sam-
manslutningen genom forordning av statsradet.
Enligt den aktuella paragrafens 6 mom. utfirdas
nidrmare bestdmmelser om ansdkare inklusive
unga jordbrukare genom férordning av jord- och
skogsbruksministeriet. D4 man beaktar att be-
myndigandet géller villkoren for att f4 stod nér
verksamheten bedrivs i form av en sammanslut-
ning och att bestimmelsenivierna 1 frdga om
reglering av olika stddformer bor harmoniseras,
foreslar utskottet att momentet éndras sé att nér-



Forslag till beslut

mare bestdmmelser om de villkor som fore-
skrivs for ansdkaren i paragrafen utfdrdas ge-
nom forordning av statsradet.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdinner lagférslag 3 och 4 utan dnd-
ringar,

Utskottets dndringsforslag

1.
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godkdnner lagforslag 1 och 2 med dnd-
ringar (Utskottets dndringsforslag) och

godkdnner 4 uttalanden (Utskottets for-
slag till uttalanden).

Lag

om indring av lagen om Europeiska unionens direktstod till jordbruket

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen om Europeiska unionens direktstdd till jordbruket (193/2013) 12 och 25 §,
dndras 1 § 1 mom., 2—6 §, 7 § 2 mom., rubriken for 3 kap., 11 och 13 §, rubriken for 14 § samt
14 § 1 och 3 mom., 15—18 §, det inledande stycket i 19 §, rubriken for 4 kap. och 20—24 §, samt

fogas till lagen en ny 6 a § som foljer:

loch2§
(Som i RP)

33
Stodformer

(1 mom. som i RP)

En jordbrukare som under det foregdende
stodaret har fatt hogst 5 000 euro i direktstod be-
traktas som en aktiv jordbrukare enligt artikel
9.4 1 stodforordningen. Den grins for de totala
intdkterna som avses i artikel 13.1 andra stycket
i tillimpningsférordningen dr fem procent.

4,5,6,6a,7§
(Som i RP)

3 kap.
Grundstod
11, 13—19 §
(Som i RP)

4 kap.

Produktionskopplade stod, forgroningsstod
och stod till unga jordbrukare

20—24 §
(Som i RP)

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)

13
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2.

Forslag till beslut

Lag

om éindring av lagen om nationella stod till jordbruket och tridgardsodlingen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om nationella stdd till jordbruket och tradgardsodlingen (1559/2001) 2 § 12, 13

och 15 punkten, 10 a, 10 b och 10 g §,

saddana de lyder, 2 § 12, 13 och 15 punkten, 10 b och 10 g § i lag 283/2008 och 10§ i lag

1446/2006, samt

dndras 2 § 3 och 14 punkten, 3 § 2 mom. 1 punkten, 5 och 6 mom., 6 §, 7 § 3 mom., 9 § 2 mom.
1 punkten, 10 § 2 mom. 1 punkten, 10 e § 1 och 3 mom., 12 § 1 mom. och 17 § 4 mom.,

av dem 2 § 14 punkten sadan den lyder i lag 457/2010, 3 § 2 mom. 1 punkten och 10 § 2 mom.
1 punkten séddana de lyder i lag 1446/2006, 6 § sadan den lyder delvis dndrad i lagarna 1446/20006,
283/2008 och 301/2009,samt 9 § 2 mom. 1 punkten, 10 ¢ § 1 och 3 mom. och 17 § 4 mom. sddana de

lyder i lag 283/2008, som foljer:

238
(Som i RP)

38

Sokande

Stod som dr avsedda for unga jordbrukare kan
beviljas till fysiska personer eller grupper som
dessa bildar. Om sékanden dr en sammanslut-
ning ska en eller flera unga jordbrukare ha be-

stammanderdtten i sammanslutningen. Till an-
dra grupper kan stdd beviljas endast om alla
jordbrukare, (utesl.) medlemmar eller aktiedga-
re ar unga jordbrukare. (Nytt 5 mom.)

Genom forordning av statsradet foreskrivs
nidrmare om forutsittningarna enligt denna para-
graf i fraga om sokande. (Nytt 6 mom.)

6,7,9,10,10¢e, 12 0ch 17 §

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)

Utskottets forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter i anslutning till
skyldigheten enligt stédsystemet att be-
vara permanent grdasmark att det som
konstaterats i jord- och skogsbruks-
utskottets betdnkande om att avbryta
permanent véxtfoljd iakttas vid tillimp-
ningen av stodbestimmelserna.

2. Riksdagen forutsdtter att regeringen tar
initiativ for att férenkla EU:s jord-
brukspolitik och for att gallra i byrdkra-
tin kring administrationen av stéden.
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3. Riksdagen forutsdtter att de direkta
jordbruksstoden, de nationella stoden
liksom ocksd stoden enligt programmet
for utveckling av landsbygden i Fast-
landsfinland betalas i tid och enligt
samma schema som nu om ingenting an-
nat direkt foranleds av EU:s bestim-
melser.

4. Riksdagen forutsdtter att tolkningen av
de lagar som stiftas pd grundval av pro-
positionen foljs upp och att jord- och
skogsbruksministeriet sdkerstiller de



statsrddsforordningar,  ministeriefor-
ordningar, Landsbygdsverkets fore-
skrifter eller anvisningar om tillimp-
ning som utfirdas pda grundval av la-
garna inte stdr i konflikt med riktlinjer-

Helsingfors den 4 december 2014

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Jari Leppa /cent

vordf. Lauri Heikkil4 /saf

medl. Heikki Autto /saml
Markku Eestild /saml
Satu Haapanen /gréna
Lasse Hautala /cent
Reijo Hongisto /saf
Anne Kalmari /cent

Sekreterare var

utskottsrad Carl Selenius.
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na i utskottets betdnkande och att jord-
och skogsbruksministeriet drligen ldm-
nar en utredning om lagarnas tillimp-
ning till utskottet.

Jukka Kopra /saml

Timo V. Korhonen /cent
Pirkko Mattila /saf

Jari Myllykoski /vénst
Mats Nylund /sv (delvis)
Janne Sankelo /saml
Katja Taimela /sd

Tytti Tuppurainen /sd.
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RESERVATION

Motivering

I propositionen foreslds att lagen om 4ndring av
lagen om Europeiska unionens direktstod till
jordbruket dndras sé att de dndringar i stodsys-
temen som foljer av reformen av Europeiska uni-
onens gemensamma jordbrukspolitik beaktas i
den. Dessutom foreslar regeringen &ndringar i
lagen om &dndring av lagen om nationella stdd
till jordbruket och trddgardsodlingen sd att den
motsvarar vart lands forslag till Europeiska
kommissionen om véra nationella stod for sddra
och norra Finlands del. Slutligen ska det i lag fo-
reskrivas om en ny anvisning for verkstidllandet
av elektroniska ritningar som gradvis blir obli-
gatoriska 1 fraga om jordbruksskiften.

Var utskottsgrupp anser att det i sig dr gott
och vil att jordbrukarna kan fa hjilp med att kla-
ra sig i sin egen bransch genom jordbruksstod pa
bade unionsnivd och nationell niva. Jordbruks-
stoden dr ju den mest betydande andelen i jord-
bruksforetagarnas inkomstbildning. Stéden hjal-
per och mojliggdr atminstone i ndgon utstrack-
ning att mindre gardar kan klara sig 1 en utsatt
bransch.

I Finland genomfors inom Natura 2000-omré-
den ett striktare skydd &n habitatdirektivet forut-
sétter. Finland bor inleda en utredning om huru-
vida vi kan montera ner skyddsnivén i frdga om
permanenta grasmarker i Natura 2000-omrade-
na.

Var utskottsgrupp ér ytterst bekymrad over
definitionen av aktiv jordbrukare i de nya stdd-
formerna. I fortsdttningen maste vi se till att de-
finitionen av en s.k. aktiv jordbrukare inte gor att
de jordbrukare som aktivt bedriver jordbruk men
pa vars gardar ocksa bedrivs annan verksamhet
forlorar mojligheten till stod.

Vi vill ockséd som utskotts- och riksdagsgrupp
fésta uppmérksamhet vid att kraven for s.k. for-
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groningsstdd i virsta fall kan leda till att kontrol-
lerna maste utforas pa kortare tid dn forr. P4 hos-
ten dr det pa grund av snétidcket omojligt att kon-
statera ndgon vegetation om inte EU beviljar mer
stod for flygfotografering. Det ar inte praktiskt
mojligt pd grund av vart lands odlingsforhéllan-
den. Men de nya kraven for forgroningsstodet
jamte kontrollskyldigheter leder ocksa till att
kontrollbesdoken pa olika gardar blir betydligt
fler. Det vinner ingen pé, och vi vill inte ha en
sadan utveckling i vért land.

Slutligen krédver vi som utskottsgrupp att mi-
nisteriet i samrdd med EU inleder utredningar
om att bevara arealgrénserna i anslutning till st6-
den ofdrindrade utan att dventyra utbetalningen
av jordbruksstdoden. Att t.ex. h6ja miniminivan
pé arealen for en renfarm frén tre till fem hektar
skulle forsétta de mindre idkarna av rennéring i
trangmal som kunde tvinga dem att upphdra med
nédringsfinget. Ett sddant arealkrav kan leda till
att manga gardar som bedriver renskotsel och
naturenliga néringsverksamheter maste upphdra
med sin verksamhet. Gér det sa blir alla insatser
forgives som gjordes i vart land pad 1990-talet
med skuldarrangemang for att skiftena inom den
nordliga specialpolitiken skulle kunna bevaras.
Var utskottsgrupp anser att en hdjning av mini-
migransen for arealstddet till fem hektar inte &r
motiverat, sirskilt inte i norra Finland. Déarfor
vill vi bevara den vid tre hektar vilket bést sto-
der rennéringen och dess fortbestand i vért land.

Vi anser foljaktligen

att utskottet tydligare skulle ha beaktat
det ovan sagda sdsom att bevara mini-
migrdnsen for arealstodet pd nuvaran-
de nivd sdrskilt i hela Finland.



Reservation

Helsingfors den 4 december 2014

Lauri Heikkilé /saf
Reijo Hongisto /saf
Pirkko Mattila /saf
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