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JORD- OCH SKOGSBRUKSUTSKOTTETS
BETANKANDE 26/2014 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om stod for nyskiften och lag om
andring av fastighetsbildningslagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 21 oktober 2014 re-
geringens proposition med forslag till lag om
stod for nyskiften och lag om dndring av fastig-
hetsbildningslagen (RP 193/2014 rd) till jod-
och skogsbruksutskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrdd Leo Olkkonen och direktor
Raimo Vajavaara, jord- och skogsbruksminis-
teriet

- direktér Timo Potka, Lantméteriverket

- lantméterirdd Markku Markkula och dverdi-
rektor Erkki Rasdnen, Lantmateriverket

- jurist Vesa Malila, Maa- ja metsdtaloustuotta-
jain Keskusliitto MTK ry.

Dessutom har skriftligt yttrande ldmnats av

— justitieministeriet

— finansministeriet

— arbets- och néringsministeriet

—  Svenska Lantbruksproducenternas Central-
forbund SLC.

PROPOSITIONEN

I proposition foreslas det att det stiftas en ny lag
om stod for nyskiften. Lagen ska tillimpas pé
stdd som betalas med statens medel for &tgirder
som har utférts i samband med nyskifte. Den
géllande lagen om stdd for nyskiften foreslas bli
upphévd. Bestimmelserna om nyskifte i fastig-
hetsbildningslagen foreslas samtidigt bli dndra-
de till den del det behovs.

Nivan pé det statliga stodet ska anpassas till
de krav som fordndringarna i jord- och skogs-
bruksproduktionens verksamhetsmiljé och pro-
duktionsverksamhet stéller. Avsikten &r att inte
langre betala stod till fullt belopp for fastighets-
forrattningsavgiften vid nyskifte och att minska
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det statliga stodet for anpassningsatgiarder som
vidtas i samband med en nyskiftesforréttning.
Nar det géller nyskiften som blir anhéngiga efter
ingdngen av 2015 kan den slutliga utgiften for
staten uppga till hogst 50 procent av kostnader-
na for lokala anpassningsédtgirder vid nyskifte
och till hogst 75 procent av fastighetsforritt-
ningsavgiften vid nyskifte.

I propositionen foreslds det ocksé att besluts-
fattandet i dessa drenden dverfors fran jord- och
skogsbruksministeriet till Lantméteriverket.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft den 1
januari 2015.

Version 2.0
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Motivering

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Utskottet konstaterar att det 4r Lantmateriverket
som under ledning av jord- och skogsbruksmi-
nisteriet svarar for nyskiftesverksamheten. I Fin-
land har man frén sé tidigt som mitten av 1800-
talet bedrivit statsstodd dgoreglering i form av
nyskifte for att forbéttra verksamhetsforutsatt-
ningarna for jord- och skogsbruket. Férutom den
splittrade fastighetsstrukturen har dven faktorer
som hor ihop med fordndringar i folkméngden,
ekonomin, néringsstrukturen, markanvindning-
en, odlingstekniken och beskattningen paverkat
dgoregleringen. Genom nyskiften enligt fastig-
hetsbildningslagen (554/1995), nedan FBL, kan
man minska de oldgenheter for det jord- och
skogsbruk som bedrivs i dag som beror pa oén-
damalsenlig fastighetsindelning, eller de oldgen-
heter for anvdndningen av fastigheterna som be-
ror pa byggandet av ny infrastruktur eller inrat-
tandet av skyddsomraden. Traditionella nyskif-
ten brukar gélla sddana jord- och skogsbruksom-
raden dér fastighetsindelningen och fastighets-
stommen dr daliga med tanke pa jord- och skogs-
bruk. Genom projektnyskifte frimjas genomfor-
andet av infraprojekt och skyddsomréden ge-
nom en anpassning av fastighetsstrukturen.

Den gillande lagen om stod for nyskiften
(24/1981), nedan stodlagen, grundar sig till stor
del pa lagen om understod av statsmedel for lant-
miteriforrattningar (42/1960), som gillde fore
den. Stod kan beviljas for nyskiftesverksamhet
bland annat om forréittningen ar viktig med tan-
ke pa allmént intresse och om deldgarnas all-
ménna ekonomiska stéllning kréver det. Nyskif-
ten som géller 8ker- och skogsdgor finansieras i
forrattningsskedet helt med statliga medel. Den
del av kostnaderna for nyskiftet som kvarstar
som slutlig utgift for staten utgor statligt stod av
bidragsnatur till skiftesdeldgarna. Den del av
kostnaderna for de anpassningséatgéarder som vid-
tagits i samband med nyskiftesforréittningen som
inte kvarstar som slutlig utgift fér staten utgor
ett lan som sakdgarna ska betala tillbaka till sta-
ten.

Enligt utredning till utskottet har reglerna for
statligt stod till jord- och skogsbruksomradet
andrats fran den 1 juli 2014. De stodsystem som
baserar sig pa den géllande stodlagen, stod for
administrativa kostnader och stod for anpass-
ningsatgérder som vidtas i samband med en ny-
skiftesforrittning har anmélts pa basis av forord-
ningen om gruppundantag for jordbruksomradet
(EG) nr 1857/2006, nedan gruppundantagsfor-
ordningen. Enligt 6vergangsbestimmelsen i arti-
kel 23 i den tidigare gruppundantagsforordning-
en kunde stddsystem for vilka undantag gillde
fortsétta i hogst sex manader efter det att férord-
ningen hade upphort att gilla. Det hér innebir att
den nationella lagen om stdd for nyskiften méste
dndras senast den 31 december 2014 for att mot-
svara den nya gruppundantagsforordningen
(EU) nr 702/2014 och det nya stodsystemet an-
milas antingen med stod av den nya gruppun-
dantagsforordningen eller enligt riktlinjerna for
statligt stdd till jord- och skogsbruket. Om sé
inte sker dndras det stod som baserar sig pa det
stodsystem som framgér av stodlagen frén den 1
januari 2015 till ett stdd som strider mot EU-be-
stimmelserna om statligt stod. I frdga om stdd i
strid med bestdmmelserna giller det verkstillig-
hetsforbud som avses i artikel 3 i den sé kallade
genomforandeforordningen (EG) nr 659/1999.

I propositionsmotiven framhélls det att ny-
skiftenas karaktdr har fordndrats pa grund av
kraven i frdga om I6nsamheten i gardsbruket och
produktionens konkurrenskraft sé att nyskiftena
alltmer utgar frdn lantbruksforetagarnas behov
och sa att de géller mindre omraden &n tidigare,
dven om de i regel géller alla markégare 1 forrétt-
ningsomradet. Genomsnittsstorleken péd forrétt-
ningsomrddena har ocksd minskat fran att som
mest ha utgjorts av nyskiften som omfattade hela
kommuner till cirka 1 000 hektar.

Det dr dven 1 fortsdttningen motiverat att sta-
ten deltar i att ticka kostnaderna for nyskiften
menar utskottet, eftersom den radande fastig-
hetsstrukturen ar en foljd av den styrning som
samhillet under arhundraden har utdvat genom
jordskifteslagstiftningen. Utskottet understry-



Perustelut

ker vidare att malet med propositionen &r att sty-
ra anviandningen av statliga medel vid nyskiften
sd att man uppndr ett sd stort mervirde som moj-
ligt genom de atgérder som genomfors med stod
av anslag.

Sammantaget anser utskottet propositionen
vara behdvlig och angeldgen. Utskottet tillstyr-
ker lagforslagen med anmérkningarna ovan och
andringsforslagen nedan.

Detaljmotivering

1. lakiehdotus

2 §. Tilldimpningsomrdde. 1 paragrafens 2 mom.
foreslas det att lagen inte ska tillimpas pd stod
for forrittningskostnaderna for sddana projekt-
nyskiften som avses i 67 § 4 mom. i fastighets-
bildningslagen (554/1995) eller for kostnaderna
for atgdrder som har utforts i samband med dem.
Med hjélp av projektnyskiften undanrdjer eller
minskar man genom é&goreglering sddana ola-
genheter for nyttjandet av fastigheterna som or-
sakas av att det genomfors projekt med lands-
végar, jdrnvégar, kraftledningslinjer, flygfilt,
naturskyddsomréden eller andra motsvarande
projekt.

Enligt utredning till utskottet r det tidvis mo-
tiverat att genomfora projektnyskiften och ake-
rdgoregleringar samtidigt. D& uppkommer, ut6-
ver administrativa kostnader for det egentliga
projektnyskiftet, dven #4goregleringskostnader
inte bara for betalaren utan ocksé for markiga-
ren. | utredningen har det ansetts viktigt att sto-
det ocksa géller projektnyskiften. Utskottet fore-
slar att 2 mom. utgér.

8 §. Nivdn pad stodet. Utskottet konstaterar att
enlig gillande lag har forrattningskostnader (s.k.
administrativa kostnader) som foranleds av ny-
skiftesforrattningar och som tas ut som fastig-
hetsforrittningsavgifter kunnat laggas staten till
last fullt ut. I praktiken har ca 80 procent av fast-
ighetsforrattningsavgifterna for nyskiften inte
tagits ut. Regeringen foreslar i 1 mom. att av
fastighetsforrattningsavgiften far hogst 75 pro-
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cent bli en slutlig utgift for staten som stod for
administrativa kostnader.

Enligt géllande lag har stddet for anpass-
ningsatgédrder i samband med nyskiften kunnat
uppgé till hogst 75 procent for lokala atgarder
och hogst 50 procent for icke-lokala atgirder. 1
verkligheten har stodet for lokala atgérder legat
pé cirka 55 procent. Beloppet av icke-lokala in-
vesteringsstod har minskat de senaste aren. Det
icke-lokala investeringsstdod som anméldes till
kommissionen 2013 uppgick totalt till 24 400
euro. I propositionen foreslas det att i enlighet
med 2 mom. ska det med statens medel 1 sam-
band med nyskiftesforrattningar sdsom anpass-
ningsatgérder endast kunna goras lokala vig-
och torrldggningsarbeten och att av de kostna-
der som uppkommer pa grund av dem hdgst 50
procent kan bli en slutlig utgift fér staten som in-
vesteringsstdod.

Utskottet finner det motiverat att betala stod
for fastighetsforrdttningsavgifter eftersom den
radande fastighetsstrukturen med sina vignit
och torrldggningsnétverk &tminstone delvis dr
ett resultat av édldre lagstiftning. Eftersom fastig-
hetsforrittningsavgiften vid nyskifte till stor del
bestar av planering av fastighetsstrukturen och
fastighetsstommen (uppgérande av nyskiftes-
plan) kan hela avgiften for en sddan fastighets-
forrdttning inte laggas péd sakdgarna. Utskottet
tror dessutom att en kraftig sdnkning av stddni-
vaerna rent generellt skulle minska intresset for
nyskiften bland markdgarna. Fran stodtagarnas
sida dr dessutom fasta, i procent definierade stod
bést, eftersom de ar tydliga och réttvisa. D4 slip-
per man dessutom reglera stodnivan genom for-
ordning.

Pé grundval av det som ségs ovan foreslar ut-
skottet att 1 och 2 mom. dndras sé att i bigge mo-
menten stryks ordet "hogst", varvid stddnivén
for alla projekt blir 75 procent av de administra-
tiva kostnaderna och 50 procent av investerings-
stodet. Utskottet foresldr samtidigt att 3 mom.
slopas eftersom momentet forlorar sin betydelse.

Uttag av stodmottagarens andel. Utskottet
konstaterar att uttaget av nyskiftesfordningar till
staten sker i samarbete mellan Lantmiteriverket
och Statskontoret sd att verket tillstiller
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Statskontoret uttagsbeslutet, Enligt utredning
till utskottet ar avsikten att Statskontoret ocksa i
framtiden ska skota indrivningen av de ford-
ringar som med stdd av den nya lagen uppkom-
mer for staten. Utskottet foreslar darfor att det
infors ett nytt 5 mom. i paragrafen om detta och
att det nuvarande 5 mom. blir 6 mom.

13 §. Uttag av stédmottagarens andel. Utskot-
tet konstaterar att uttaget av nyskiftesfordningar
till staten sker i samarbete mellan Lantmiteri-
verket och Statskontoret sd att verket tillstaller
Statskontoret uttagsbeslutet, Enligt utredning
till utskottet dr avsikten att Statskontoret ocksa i
framtiden ska skota indrivningen av de ford-
ringar som med stdd av den nya lagen uppkom-
mer for staten. Utskottet foreslar dérfor att det
infors ett nytt 5 mom. i paragrafen om detta och
att det nuvarande 5 mom. blir 6 mom.

Utskottets indringsforslag

1.

Piitosehdotus

22 §. Andringssékande. Enligt utredning till ut-
skottet ligger bestimmelsen om dndringssokan-
de inte i linje med justitieministeriets riktlinjer
for lagstiftningsprojektet for en dversyn av be-
stimmelserna om sokande av dndring i vissa for-
valtningsidrenden. Utskottet foreslar darfor att
paragrafen dndras sd att det inte ska sdkas om-
provning av ett beslut om aterkrav utan att dnd-
ring soks genom besvir direkt hos forvaltnings-
domstolen pd det sitt som foreskrivs i1 forvalt-
ningsprocesslagen (586/1996).

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslag 2 utan dndringar
och

godkdnner lagforslag 1 med dndringar
(Utskottets dndringsforslag).

Lag

om stod for nyskiften

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.
Allminna bestimmelser

1§
(Som i RP)
2§
Tilldmpningsomrdde

(1 mom. som i RP)
(2 mom. utesl.)

2 kap.
Beviljande av stod
3—7§

(Som i RP)

8§

Nivan pd stodet

Av fastighetsforrattningsavgiften forblir (ute-
sl.) 75 procent en slutlig utgift for staten som
stod for administrativa kostnader.



Av kostnaderna for dtgédrder som stdds forblir
(utesl.) 50 procent en slutlig utgift for staten som
investeringsstod.

(3 mom. utesl.)

9och 10 §
(Som i RP)

3 kap.

Betalning och uttag av kostnader for nyskif-
ten

11och 12§
(Som i RP)

13§
Uttag av stodmottagarens andel

(1—4 mom. som i RP)

Statskontoret skoter uttaget av stodtagarens
andel jamte rdnta. Om inte annat féreskrivs ned-
an ska hdrvid iakttas vad som i lagen om overfo-
ring av skétseln av lan och fordringar inom jord-
och skogsbruksministeriets forvaltningsomrdde
pda Statskontoret (78/2007) foreskrivs om indriv-
ning av fordningar som gidller nyskiftesforritt-
ningar. (Nytt 5 mom.)

(6 mom. som 5 mom. i RP)

Helsingfors den 3december 2014

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Jari Leppa /cent

vordf. Lauri Heikkil4 /saf

medl. Heikki Autto /saml
Markku Eestild /saml
Satu Haapanen /grona
Lasse Hautala /cent
Reijo Hongisto /saf
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14 ochl5 §
(Som i RP)

4 kap.
Sirskilda bestimmelser

16—21 §
(Som i RP)

22§
Andringssokande

Andring i ett beslut som Lantmditeriverket har
fattat med stéd av 21 § 2 mom. far sékas genom
besvir hos forvaltningsdomstolen pd det sdtt
som  foreskrivs i forvaltningsprocesslagen
(586/1996). Omprovning av andra beslut som
Lantmdteriverket har fattat med stod av denna
lag far begdras hos Lantmdteriverket pd det sdtt
som foreskrivs i forvaltningslagen (434/2003).
Ett beslut som meddelats med anledning av be-
gdran om omprévning far overklagas genom be-
svdr hos forvaltningsdomstolen pd det sdtt som
foreskrivs i forvaltningsprocesslagen.

(Utesl.) Forvaltningsdomstolens beslut far
overklagas genom besvir endast om hogsta for-
valtningsdomstolen beviljar besvérstillstand.

23§
(Som i RP)

Anne Kalmari /cent
Timo V. Korhonen /cent
Pirkko Mattila /saf

Jari Myllykoski /vénst
Kari Rajamaéki /sd
Janne Sankelo /saml
Katja Taimela /sd
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Tytti Tuppurainen /sd.

Sekreterare var

utskottsrad Carl Selenius.
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