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JORD- OCH SKOGSBRUKSUTSKOTTETS
BETANKANDE 27/2011 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
andring av lagen om bekimpning av insekt- och
svampskador i skog

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 23 november 2010 en
proposition med forslag till lag om &ndring av
lagen om bekdmpning av insekt- och svampska-
dor i skog (RP 259/2010 rd) till jord- och skogs-
bruksutskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrdd Vilppu Talvitie, dverinspektor
Hanna-Mari Kahilainen och 06verinspektor

Sanna Paanukoski, jord- och skogsbruksmi-
nisteriet

- éldre forskare Antti Pouttu, Skogsforsknings-
institutet

- expert pd myndighetsverksamhet Pertti Syrja-
14, Skogsbrukets utvecklingscentral Tapio

- expert Anssi Kainulainen, Maa- ja metséta-
loustuottajain Keskusliitto MTK ry.

Dessutom har skriftligt utlitande ldmnats av
—  miljoministeriet
—  Skogsindustrin rf.

PROPOSITIONEN

Regeringen forslar att lagen om bekdmpning av
insekt- och svampskador i skog dndras genom att
till lagen fogas en ny bestimmelse om att jord-
och skogsbruksministeriet fir bevilja markégare
ritt att pd egen bekostnad vidta av ministeriet
godkinda atgirder for spridning av biologiska

vixtmedel fran luften. Ministeriet fattar sitt be-
slut pa framstéllning av en skogscentral. Fram-
stillningen baserar sig pa markdgarens ansokan.

Den foreslagna lagen avses trada i kraft sa
snart som majligt.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Det ér i regel forbjudet att sprida viaxtskyddsme-
del fran luften. Men i undantagsfall kan en myn-
dighet tillata spridning. Nér det géller skogsska-
dor dr jord- och skogsbruksministeriet behdrig
myndighet.

RP 259/2010 rd

Om det forekommer exceptionellt mycket in-
sekts- eller svampskador i en skog eller det finns
risk for att en omfattande insekts- eller svamp-
skada uppstar eller breder ut sig ska skogscentra-
len enligt 6 § i lagen om bekdmpning av insekt-
och svampskador (263/1991) gora en framstill-
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ning till jord- och skogsbruksministeriet om be-
kdmpningsdtgirder. Om skogscentralens fram-
stillning avser spridning av vixtskyddsmedel
fran luften, ska jord- och skogsbruksministeriet
enligt 20 § i lagen om vixtskyddsmedel
(1259/2006) utreda om insekts- och svampska-
dorna skéligen kan bekdmpas effektivt pd annat
sitt innan det fattar sitt beslut. Spridning av
vaxtskyddsmedel fran luften for att bekdmpa in-
sekts- och svampskador pa vixande trdd i skog
far ske endast med jord- och skogsbruksministe-
riets tillstdnd.

Att sprida véxtskyddsmedel fran luften i en
katastrofsituation dér det dr sannolikt att traden
dor dr inte normal skogsvard, och f6ljaktligen
ersitter staten kostnaderna for flygspridningen.
Nir det géiller kostnaderna for sddan spridning
ger lagstiftningen ingen provningsritt visavi be-
talare, utan staten ska std for alla kostnader.
Inom skogsbruket géller flygspridningarna
frimst spridning av biologiska vixtskyddsme-
del for att bekdmpa rod tallstekel (Neodiprion
sertifer) som angriper tallbarr. Det polyedervi-
rus som anvinds i bekdmpningen dodar endast
roda tallstekelns larver.

Utskottet konstaterar att de gdllande bestdm-
melserna inte tilldter bekdmpning i form av flyg-
spridning av biologiska véaxtskyddsmedel bekos-
tad av dgaren i fall som i alla stycken inte kan be-
traktas som exceptionellt omfattande eller all-
varliga men som kan medfora risk for betydande
tillvaxtforluster eller andra betydande ekono-
miska forluster. Darfor foreslar regeringen att
lagen kompletteras med en ny 7 a § om detta.

Sammantaget sett anser utskottet propositio-
nen vara behovlig och angeldgen. Utskottet till-
styrker lagforslaget, men med anmérkningarna
ovan och dndringsforslagen nedan.

Detaljmotivering

7 ag. Sdrskild bestdmmelse om spridning av bio-
logiska vixtskyddsmedel fran luften. Paragraf-
rubriken maste enligt utskottets mening precise-
ras for att det ska framgé att bestimmelserna en-
dast giller flygspridning av biologiska véxt-
skyddsmedel.

Motivering

Till f6ljd av rubrikéndringen foreslar utskot-
tet en del dndringar i 1 mom. Eftersom proposi-
tionens bestimmelser ar sirskilda i forhallande
till de generella bestimmelserna i lagen om
vaxtskyddsmedel, foreslar utskottet for tydlig-
hetens skull en hdnvisning om detta i momentet.

Utskottet anser att det i bestimmelsen behdvs
en definition av biologiska vixtskyddsmedel.
Ingen s&dan definition star att finna i vare sig la-
gen om vixtskyddsmedel eller direktivet om
upprattande av en ram for gemenskapens atgér-
der for att uppnd en hallbar anvindning av be-
kdmpningsmedel (2009/128/EG). Enligt en ut-
redning till utskottet innebér biologisk bekdmp-
ning att man tar till hjdlp metoder som naturen
erbjuder for att forebygga eller motverka an-
grepp av vixtskadegorare pa nyttovixter. Man
kan utnyttja dels skadegoérarnas naturliga fien-
der, dels feromonfillor som lockar till sig skade-
gorarna med kemiska foreningar, feromoner,
som djur avger i olika syften. En form av biolo-
gisk bekdmpning &r ocksa att utnyttja t.ex. natur-
liga sjukdomsalstrare hos skadegdrarna, s& som
virus, bakterier och parasiter. Den biologiska be-
kdmpningen av véxtsjukdomar grundar sig de
facto i stor utstrickning pa nyttomikroorganiser
typ bakterier, svampar och strdlsvampar. De
fungerar 1 regel som antibiotika eller hdmmar
skadegorarnas fortlevnad genom att konkurrera
ut dem.

Med biologiskt vixtskyddsmedel forstds allt-
sa sddana preparat framstillda av naturligt fore-
kommande organismer som anvénds for behand-
ling av vixter eller vixtbestand, for bekdmpning
av vixtsjukdomar, skadedjur eller ogrés eller for
tillvixtreglering. Enligt 5 § 1 lagen om véxt-
skyddsmedel ska vixtskyddsmedel godkénnas
av Sdkerhets- och kemikalieverket. Forfarandet
géller ocksd biologiska vixtskyddsmedel. Ut-
skottet foreslar ett nytt 2 mom. med en defini-
tion av biologiska vixtskyddsmedel. Av det f6l-
jer att propositionens 2—4 mom. blir 3—5 mom.

Utskottet anser att 2 mom. 3 punkten dr allt-
for vag. Men forfattningsspréket skulle bli lidan-
de om all relevant lagstiftning réknades upp.
Dessutom é&r det besvarligt att hélla forteckning-
en ajour. Darfor foreslar utskottet den generella



Utskottets forslag till beslut

preciseringen att atgirderna i Ovriga ska vara
forenliga med lagstiftningen om vérd och an-
vandning av skog samt om véxtskyddsmedel och
spridningen av dem fran luften.
Bestdmmelserna i propositionen har begrin-
sats till att gédlla endast situationer som utan
flygspridning leder till risk for betydande till-
vaxtforluster eller andra betydande ekonomska
forluster. Spridning frén luften fortsitter att i re-
gel vara forbjuden. Med emfas pa detta foreslar
utskottet att 2 mom. kompletteras med en ny

Utskottets dndringsforslag
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4 punkt om att ett ytterligare villkor for jord- och
skogsbruksministeriets beslut &r att insekts- och
svampskadorna inte skdligen kan bekdmpas ef-
fektivt pa annat sétt.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdinner lagforslaget med dndringar
(Utskottets indringsforslag).

Lag

om findring av lagen om bekimpning av insekt- och svampskador i skog

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till lagen om bekdmpning av insekt- och svampskador i skog (263/1991) enny 7 a § som fol-

jer:

7a§

Sidrskild bestimmelse om spridning av biologis-
ka véxtskyddsmedel fran luften

Om jord- och skogsbruksministeriet inte med
stod av 6 § bestaimmer att atgarder ska vidtas, far
ministeriet trots 20 § i lagen om vixtskyddsme-
del (1259/2006) genom sitt beslut ge markégare
ritt att pd egen bekostnad utfora sadan bekdmp-
ning genom spridning av biologiska vixtskydds-
medel frdan luften som godkénts av ministeriet.

I denna lag avses med biologiska viixtskydds-
medel sadana preparat framstdllda av naturligt
forekommande organismer som anvdnds for be-
handling av vixter eller vixtbestand for be-
kidmpning av vdxtsjukdomar, skadedjur eller
ogrds eller for tillvixtreglering. (Nytt 2 mom.).

En forutsittning for ett beslut som avses i
1 mom. &r att

(1 punkten som i RP)

2) markdgaren eller markégarna forbinder sig
att svara for kostnaderna for genomforandet av
bekdmpningsétgirder,

3) atgirderna i ovrigt dr forenliga med lag-
stiftningen om vdrd och anvdndning av skog,
samt om vixtskyddsmedel och spridningen av
dem fran luften, och

4) insekt- eller svampskador inte skiligen kan
bekimpas effektivt pa annat sdtt.(Ny 4 punkt)

(2 mom. i RP)

(4 och 5 mom. som 3 och 4 mom. i RP)

Denna lag triader i kraft den 20
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Helsingfors den 1 februari 2011

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Jari Leppa /cent

vordf. Pertti Hemmil& /saml

medl. Lasse Hautala /cent
Anne Kalmari /cent
Johanna Kariméki /grona
Mats Nylund /sv
Pentti Oinonen /saf

Sekreterare var

utskottsrad Carl Selenius.

Klaus Pentti /cent

Petri Pihlajaniemi /saml
Erkki Pulliainen /grona
Kari Rajamaki /sd

Arto Satonen /saml
Katja Taimela /sd
Pekka Vilkuna /cent.
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