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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas det att bestimmelserna i
lagen om Finlands skogscentral &dndras sa att na-
tionella funktioner och resursanvindning ytterli-
gare effektiviseras genom en omorganisering av
skogscentralens nationella och regionala organi-
sationsstruktur vid enheten for offentliga tjéns-
ter. Inga fordndringar foreslds i Finlands skogs-
centrals uppgifter.

I denna proposition foreslas ockséd dndring av
39 § som ér en Overgangsbestimmelse i lagen

om Finlands skogscentral. Det foreslas att sepa-
reringen av skogscentralens affirsverksamhet
som ingdr i lagens 39 § 2 mom. senareldggs med
ett ar frén slutet av ar 2014 till slutet av ar 2015.

I 6 §1lagen om Finlands skogscentrals sys-
tem for skoglig information foreslas dndringar
av teknisk karaktdr pa grund av de édndringar
som foreslas i lagen om Finlands skogscentral.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft den
1 januari 2015.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Allmdnt

Sammantaget anser utskottet att propositionen
behovs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyrker
lagforslaget, men med foljande synpunkter och
andringsforslag.

Finlands skogscentral (nedan skogscentra-
len) inledde sin verksamhet i borjan av 2012. Da
trdidde lagen om Finlands skogscentral
(418/2011, nedan skogscentrallagen) och stats-
radets forordning om verksamheten vid Fin-
lands skogscentral (1102/2011) i kraft. Av de ti-
digare regionala skogscentralerna bildades da en
enhetlig utvecklings- och verkstillighetsorgani-
sation som omfattar hela Fastlandsfinland. Den
affirsverksamhet som tidigare bedrevs vid
skogscentralerna étskildes fran skotseln av of-
fentliga forvaltningsuppgifter. De offentliga for-
valtningsuppgifterna handhas av skogscentra-
lens enhet for offentliga tjanster, vilken bestar
av en centralenhet och regionenheter. Skogscen-
tralen dr inte en organisation inom statsforvalt-
ningen, utan den dr sd kallad indirekt offentlig
forvaltning.

Det framgér av propositionen att den natio-
nella skogscentralens verksamhet snabbt tagit
fart efter att skogscentrallagen trddde i kraft.
Centralenheten vid skogscentralens enhet for of-
fentliga tjénster inledde sin verksamhet i Lahtis

och afférsverksamhetsenhetens ledning placera-
des i Tammerfors. Skogscentralens offentliga
tjénster skots 1 en centralenhet och 13 regionen-
heter, vilka geografiskt motsvarar de tidigare re-
gionala skogscentralerna. Affarsverksamhetsen-
heten har organiserats i 6 regioner.

Regeringen konstaterar att utvecklingen av
den nationella verksamheten forutsitter en flex-
iblare organisationsmodell, dir forvaltningen av
resurser dr centraliserad och dar verksamheten
kan organiseras ocksd pd andra &n regionala
grunder, till exempel kring nationell spetskun-
skap. Propositionen har som maél att uppné en
béttre organisationsmodell for skdtseln av upp-
gifter om skogscentralens enhet for offentliga
tjdnster. Skogscentralens enhet for offentliga
tjdnster ska enligt forslaget bilda en organisa-
tion som i huvudsak grundar sig pa funktionsin-
delning. Enligt propositionen beslutar skogscen-
tralen genom sin arbetsordning om organisatio-
nens struktur sé att den grundar sig pa funktions-
indelning, och skogscentrallagen reglerar en-
dast beslutanderétten i drenden som géller uto-
vande av offentlig makt. Oversynen av lagen om
Finlands skogscentral maste innebéra att centra-
lens funktioner och resursanvidndning blir effek-
tivare, menar utskottet. Tillsammans med lag-
stiftningen om finansiering av ett hallbart skogs-
bruk ska lagen frimja skogsbruket och skogsba-
serade néringar.



Motivering

Utskottet noterar att skogscentralens afférs-
verksamhet enligt 39 § 2 mom. i skogscentralla-
gen senast den 31 december 2014 i sin helhet ska
atskiljas fran de offentliga forvaltningsuppgifter
som skogscentralen skoter, varvid ocksa den be-
horighet och det ansvar som avsesi 17 § 1 mom.
ska atskiljas. Bestimmelsen omfattar ett mal en-
ligt vilket skogscentralens affirsverksamhet ska
atskiljas sa, att skogscentralens affarsverksam-
hetsenhet i1 fortsdttningen har egen behdrighet
och eget ansvar. Av denna anledning ska affars-
verksamhetsenheten ombildas till aktiebolag.
Utskottet faster uppmarksamhet vid att regering-
en emellertid foresldr att bolagiseringen senare-
laggs med ett ar pd grund av det géllande mark-
nadsléget och ldget for utveckling av affarsfunk-
tionerna. Denna senareldggning far inte inverka
pa utvecklingen av affarsverksamhetsenheten
som fristdende enhet eller pd hur skogscentra-
lens offentliga tjdnster fungerar.

Skogscentralens regionala organisation

Skogscentrallagens 3 § 1 mom. innehdller be-
stimmelser om skogscentralens nuvarande bas-
organisation, dvs. enheten for offentliga tjénster
och affiarsverksamhetsenheten, papekar utskot-
tet. I det gdllande 2 mom. anges det att enheten
for offentliga tjénster bestar av en centralenhet
och regionenheter. Statsradets forordning om
verksamhetsstéllet for centralenheten och om re-
gionenheterna vid Finlands skogscentrals enhet
for offentliga tjénster (1101/2011) foreskriver
att regionenheterna dr 13 till antalet. Enligt pro-
positionsmotiven har detta garanterat den regio-
nala verksamhetens synlighet och samarbetet
med andra aktdrer, men samtidigt gjort organise-
ringen av den nationella verksamheten styvare
och splittrat resursférvaltningen.

Nu foreslas sdsom ovan sagts att lagen ska {4
en bestimmelse om en ny organisationsstruktur
for enheten for offentliga tjénster. Enligt den f6-
reslagna bestdmmelsen f6ljer verksamheten
inom skogscentralens enhet for offentliga tjéns-
ter pa landsniva funktionsindelningen. Tillgéng-
en till regionala tjénster, tillgodoseendet av de
sprakliga réttigheterna och verksamheten 1
skogsrdden pa landskapsnivd ska sikerstillas
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genom ett tillrdckligt antal geografiska service-
omrdden som faststdlls 1 arbetsordningen for
skogscentralens enhet for offentliga tjanster. En-
heten for offentliga tjénster ska fortfarande be-
driva verksambhet i hela Fastlandsfinland.

Utskottet pekar pa att det inom varje region-
enhets verksamhetsomrade har utsetts en region-
delegation och ett regionalt skogsrad med stod
av den géllande lagen. Dessa organ har mycket
likartade uppgifter. De nuvarande regiondelega-
tionernas mandatperiod gir ut den 31 maj 2016.
De regionala skogsraden fortsitter sin verksam-
het till utgdngen av 2014. Regiondelegationen
har till uppgift att utarbeta en framstéillning till
skogscentralens direktion om dels hur statligt
stod som beviljas med stod av lagstiftningen om
finansiering av ett hallbart skogsbruk ska riktas
till olika atgdrder, dels anslagsbehovet i fraga.
Varje regiondelegation antar ett regionalt skogs-
program. De regionala skogsraddens uppgift ar att
stodja skogscentralens regionenheter vid plane-
ring, uppfoljning och verkstédllande av regionala
skogsprogram som foreskrivs i skogslagen samt
att f6lja upp och ta stéllning till 6vriga for skogs-
sektorn viktiga regionala program och planer, s&
som den lagstadgade landskapsplaneringen.

Utskottet konstaterar att regiondelegationer-
na och de regionala skogsraden enligt forslaget
ska erséttas med skogsrdd pé landskapsniva. De
foreslés bestd av hogst 15 medlemmar med per-
sonliga ersdttare. De nya skogsrdden ska huvud-
sakligen Overta regiondelegationernas och de re-
gionala skogsradens uppgifter. Regeringen an-
ser det vara dndamadlsenligt att skogsridens
verksamhetsomrdden avgrinsas sa att de mot-
svarar landskapsindelningen. En annan mojlig-
het &r att ett skogsradd dr verksamt inom flera
landskap, men dnda sa, att verksamhetsomradet
bestar av ett eller flera landskap i sin helhet. Ut-
skottet ser det som mycket viktigt att skogsra-
dens verksamhetsomrdden ocksé beaktar omra-
desindelningen for de organisationer som paver-
kar skogsradets verksamhet och samarbetet mel-
lan de olika aktorerna.

Utskottet noterar att de foreslagna skogsré-
den ska ldgga fram ett forslag for skogscentra-
lens direktion om riktlinjerna for det strategiska
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samarbetet mellan skogscentralens enhet for of-
fentliga tjdnster, landskapsforbunden och ni-
rings-, trafik- och miljocentralerna, och att de
ocksé arligen till direktionen ska ldmna en be-
domning av hur de viktigaste uppgifterna for
skogscentralens enhet for offentliga tjdnster har
fullgjorts och av utvecklingsbehoven i landska-
pet. Enligt forslaget har skogsraden ocksé till
uppgift att utarbeta och godkédnna ett regionalt
skogsprogram och folja upp det. Dessutom ska
de frimja programgenomfdrandet.

Darfor anser utskottet att resursanvindningen
kraftigt maste fokuseras pa regionalt frimjande
av de skogsbaserade niringarna. Detta innebér
att verksamheten maste bedrivas i alla landskap.
Omorganiseringen far inte leda till att resurser
allokeras enbart till finansierings- och kon-
trolluppgifter, utan skogscentralens resursan-
vindning maste allt tydligare fokuseras pa att
frimja de skogsbaserade niringarna. Detta mas-
te beaktas ocksa nér ledningssystemen och led-
ningsansvaret planeras. Ocksd medlemmarna i
skogsradet ska pa bred front foretrdda karnex-
pertis nédr det géller att utveckla landskapets
skogsbaserade niringar.

Utskottets dndringsforslag

78
Ledningen av skogscentralen

(1 och 2 mom. som i RP)

Direktoren ska leda, 6vervaka och utveckla
verksamheten inom skogscentralens enhet for
offentliga tjanster. Direktoren ska besluta om en
dndamalsenlig anvindning av resurserna inom
de olika funktionerna. Direktoren svarar for att
verksamheten leder till resultat med hansyn till
att malet r att frimja de skogsbaserade ndring-

Motivering

Detaljmotivering

7 §. Ledningen av skogscentralen. Enligt det {o-
reslagna 3 mom. ska direktoren bland annat sva-
ra for att verksamheten leder till resultat med
hénsyn till att malet ar att frimja skogsbruket.
Beskrivningen av direktdrens uppgifter behdver
i detta avseende preciseras, men utan att gora
den for sndv, menar utskottet. Utskottet hinvi-
sar dessutom till de begrepp som anvénds for att
beskriva skogscentralens uppgifter och verk-
samhet i 8 § och foreslar att "skogsbruket" er-
satts med "de skogsbaserade néringarna".

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslag 2 utan dndringar
och

godkdnner lagforslag 1 enligt proposi-
tionen men 7 § med dndringar (Utskot-
tets dndringsforslag).

arna. Direktoren svarar ocksd for beredningen
av de drenden som skogscentralens direktion ska
behandla, fransett den fran de offentliga forvalt-
ningsuppgifterna atskilda affirsverksamheten,
och for verkstilligheten av direktionens beslut.
Direktoren fér inte nirvara vid skogscentralens
direktions moten ndr dir foredras, behandlas el-
ler fattas beslut om drenden som har anknytning
till skogscentralens affarsverksamhet.
(4 mom. som i RP)
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