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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en lag om Finlands skogs-
central. Lagen innehéller bestimmelser om upp-
gifterna for Finlands skogscentral, som &r en
landstdckande organisation, och om de adminis-
trativa helheter som géller den. Avsikten &r att
ge Finlands skogscentral en stark strategisk po-
sition i frimjandet av skogligt inriktad nirings-
verksamhet. Skogsforvaltningen ska effektivise-
ras och forenklas och nédringsverksamheten inom
branschen i landets olika delar garanteras tjéns-
ter som ar sé bra och enhetliga som mdjligt. En-
ligt forslaget ska den affdrsverksamhet som de
nuvarande skogscentralerna bedriver étskiljas
tydligt under en dvergangsperiod fran skdtseln
av de offentliga forvaltningsuppgifterna vid Fin-
lands skogscentral.

De nuvarande regionala skogscentralerna fo-
reslas bilda en enda utvecklings- och verkstéllig-
hetsorganisation som tdcker hela landet. En del
av uppgifterna som Skogsbrukets utvecklings-
central Tapio tar hand om 6verfors till Finlands
skogscentral. Finlands skogscentral ska vara un-
derstélld jord- och skogsbruksministeriet och
omfattas av dess direkta resultatorienterade styr-
ning och resursstyrning. Vid Finlands skogscen-
tral ska det enligt forslaget finnas dels en enhet

for offentliga tjanster som bestar av en central-
enhet och en regionenheter, dels en affarsverk-
samhetsenhet.

Fusioneringen av de nuvarande skogscentra-
lerna till en enda landsomfattande aktor gor det
mojligt att effektivisera verksamhetsprocesser-
na, forbattra deras kvalitet och utnyttja resurser-
na dndamadlsenligt 6ver de nuvarande forvalt-
ningsgrinserna. Pa sa sitt uppfylls ocksa forvalt-
ningens produktivitetsmal.

Finlands skogscentral 4r en organisation som
inte ingdr i statsférvaltningen utan utgor s.k. in-
direkt statsforvaltning, alldeles som de nuvaran-
de skogscentralerna och Skogsbrukets utveck-
lingscentral Tapio. Finlands skogscentrals enhet
for offentliga tjanster bemyndigas utéva ocksa
offentlig makt i drenden som géller enskildas
rattigheter eller skyldigheter.

Finlands skogscentrals enhet for offentliga
tjdnster och regionenheter ska alltjdimt ha hand
om uppgifter som giller skogsbruket i den ut-
strickning sddana har anfortrotts de nuvarande
skogscentralerna i den dvriga lagstiftningen.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft den
1 januari 2012.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Allmdnt

Skogsbruksmarken uppgér i Finland till 26,3
miljoner hektar och ticker dirmed 86 procent av
landets yta. Av skogsbruksmarken dgs 52 pro-
cent av enskilda skogsédgare, 35 procent av sta-
ten, 8 procent av foretag och 5 procent av kom-
muner, forsamlingar och andra samfund.

Frdn 1920-talet framét har aktorer som rak-
nas till den s.k. indirekta statsforvaltningen fétt
Overta uppgifter som handlar om att frimja och
Overvaka det privata skogsbruket. De nuvarande
13 skogscentralerna &r landsskapsbaserade,

medan Skogsbrukets utvecklingscentral Tapio
(nedan utvecklingscentralen) bedriver rikstick-
ande verksamhet. De hér aktérerna bildar till-
sammans den organisation som i dagsldget ska
frimja och utdva tillsyn dver skogsbruket. De-
ras verksamhet grundar sig pd lagen om skogs-
centraler och skogsbrukets utvecklingscentral
(1474/1995, nedan den géllande skogscentralla-
gen). Verksamheten finansieras till dvervigan-
de del genom ett arligt anslag i statsbudgeten.
Skogscentralerna och utvecklingscentralen arbe-
tar for en hallbar skdtsel och anvindning av sko-
garna, for att bevara skogarnas mangfald och for
att frimja skogsbruket. Skogscentralerna har
dven anfortrotts vissa myndighetsuppgifter.



Motivering

I den nuvarande skogscentrallagens 1 a §
finns bestdmmelser om skogscentralernas of-
fentliga forvaltningsuppgifter. Uppgifterna ar
indelade i tvd grupper i paragrafen: uppgifter
som inte innefattar utdvning av offentlig makt
(framjande uppgifter) och uppgifter som innefat-
tar utdovning av offentlig makt (myndighetsupp-
gifter). Skogscentralerna och utvecklingscentra-
len iakttar de centrala allménna forvaltnings-
rattsliga forfattningarna nir de har hand om of-
fentliga forvaltningsuppgifter. Utvecklingscen-
tralen har inte ndgra myndighetsuppgifter.

Skogscentralerna och utvecklingscentralen
bedriver ocksé kundfinansierad affarsverksam-
het. Till skogscentralernas viktigaste kundfinan-
sierade tjanster hor att utarbeta ldgenhetsspecifi-
ka skogsplaner och bedémningar utifran infor-
mationen om skogstillgdngarna och att planera
och genomfora skogsforbéttringsarbeten som ut-
fors med statligt finansieringsstod. Utvecklings-
centralens affirsverksamhet innefattar bl.a. sak-
kunnigtjanster for skogsbruket, publikations-
verksambhet, utbildning och auditering samt pro-
duktion av skogstriadsfron.

Enligt propositionsmotiven uppgick intdkter-
na fran skogscentralernas kundfinansierade af-
farsverksamhet till ca 40,6 miljoner euro 2009.
Skogscentralerna utférde grundlig forbéttring av
drygt 1 500 kilometer skogsvig, byggde 188 ki-
lometer ny skogsvdg och utforde istandsatt-
ningsdikning pa ett omradde om ca 44 000 hektar.
De upprattade ocksa ca 9 300 ldgenhetsspecifika
skogsplaner for ett sammantaget omrade om
550 000 hektar. Utvecklingscentralen lade ner
30 arsverken pé affirsverksamhet, som inbring-
ade i runt tal 4,5 miljoner euro. Ar 2009 uppgick
personalnumerdren till 1 081 och antalet arsver-
ken till 993 vid skogscentralerna. Vid utveck-
lingscentralen var antalet arsverken 91, av vilka
61 hanforde sig till statsunderstodd verksamhet
och 30 till affirsverksamhet. Med tanke pa sta-
tens produktivitetsprogram uppstélls i statsbud-
geten produktivitetsmal for bade skogscentraler-
na och utvecklingscentralen. I 2010 ars budget
var malet att 6ka arbetets produktivitet s& myck-
et att personalbehovet minskar med 21 arsver-
ken.
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Enligt en inventering som gjorts av landets
skogar mojliggor skogstillvaxten en storre vir-
kesanvdndning &n for nirvarande. Den é&rliga
tillvdxten ligger kring 100 miljoner kubikmeter.
Under de senaste aren har avverkningen av
gagnvirke bara varit ungefdr 75 procent av vad
en hallbar avverkning hade medgett. Det 4r moj-
ligt att &rligen avverka 72 miljoner kubikmeter
gagnvirke utan att virkesproduktionens hallbar-
het dventyras. Det ér frimst i privatdgda skogar
som mer virke kan tas ut. Behovet av skogs-
vérdsétgirder dr betydligt storre dn det konkreta
skogsvardsarbete som utforts, och behovet dkar
ytterligare om inhemskt virke borjar anvéndas i
storre utstrdckning. Dessutom forekommer det
stora regionala variationer nér det géller skogs-
foryngringens kvalitet och foryngringsmetoder-
na.

Med tanke pa de klimat- och energipolitiska
mélen och sjilvforsorjningen av energi dr det
viktigt att produktionen av férnybar energi ut-
okas, understryker utskottet. Dessutom kan sko-
garnas formaga att fungera som kolsénkor for-
béttras genom ldmplig vérd vid ritt tidpunkt och
genom foryngring. Att 6ka anvéndningen av
skogsflis 1 virmeanldggningar och utveckla cel-
lulosafabrikernas bioforddlingskoncept forefal-
ler vara de mest lovande metoderna att fi an-
vindningen av trdbaserad energi att 6ka. I och
med att skogsflisen vinner terrdng behdvs det
mer resurser for virkesupphandlingskedjan och
en effektivare kedja dverlag.

Observeras bor ocksé att skogarna ér den pri-
mdra livsmiljon f6r mer en tredjedel av landets
utrotningshotade arter. Darfor maste vi vdrna om
skogarnas méngfald. Sérskilt viktigt 4r det han-
tera ekonomiskogar med hénsyn till mang-
faldsaspekten.

Behovet av dndringar

Bland faktorer med de stérsta konsekvenserna
for skogscentralerna och utvecklingscentralen
nidmner propositionen reformen av statens regi-
onférvaltning, den dkade produktiviteten inom
forvaltningen, de mdjligheter som den nya tekni-
ken dppnar nér det giller rddgivning och kontak-
ter med forvaltningen samt behovet att frimja
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konkurrensen pa marknaden for skogsnéra tjéns-
ter.

Sévil det nationella skogsprogrammet 2015
som slutrapporten fran arbetsgruppen for skogs-
industrins och skogssektorns verksamhetsbe-
tingelser (Statsrddets kanslis publikationsserie
19/2008) foreslar en storre konkurrens inom
skogssektorn. Jamlika konkurrensmojligheter
for skogscentralerna och andra aktorer som be-
driver samma slags affarsverksamhet var en av
de fragor som togs upp nér forutsdttningarna for
att 6ka konkurrensen dryftades.

Som det redan konstaterats maste rddgivning-
en till skogsdgarna bli effektivare och skogsvar-
den forbattras for att de allménna skogspolitiska
malen ska nés. Det dr bl.a. viktigt att skogsédgar-
na dr ajour med avverkningsmojligheterna och
behovet av skogsvard. For det krdvs battre till-
gang till aktuella uppgifter om skogstillgdngar-
na och e-tjénster att anlita. Nya kontaktsystem
och en gemensam databas gor det mojligt att
smidigt tillhandahalla enhetliga tjanster i hela
landet.

For att de organisationer som har hand om of-
fentliga forvaltningsuppgifter i anknytning till
skogsbruket ska kunna styras bittre och vara
produktiva dr det viktigt att utveckla ny teknik
och se over servicestrukturerna, papekar utskot-
tet med hénvisning till propositionsmotiven. Li-
kasé maste tilldelningen av resurser och resultat-
styrningen vara enkel och vilfungerande och or-
ganisationen vara fornuftig. For att forenkla och
effektivisera den organisation bestiende av de
nuvarande skogscentralerna och utvecklingscen-
tren som har till uppgift att frimja och utdva till-
syn Over det privata skogsbruket foreslar reger-
ingen att det grundas en landstidckande skogs-
central. Malet &r framfor allt att ge Finlands
skogscentral en stark strategisk roll néir det gil-
ler att frimja de skogsbaserade ndringarna och
forbittra verksamhetsprocesserna.

Utskottet framhaller att reformen ocksd bor
leda till en tydligare verksamhet och konkur-
rensneutralitet. Det dr angeldget att utifran ett
medborgar- och kundorienterat synsétt gora
verksamheten effektivare och resultatrikare med
iakttagande av principen om god forvaltning.

Motivering

Den som handhar offentliga férvaltningsupp-
gifter ska folja lagen om offentlighet i myndig-
heternas verksamhet (621/1999, nedan offenlig-
hetslagen) och vara opartisk. Darfér maéste
skogscentralens offentliga forvaltningsuppgif-
ter tydligt skiljas &t fran dess affirsverksambhet.
Uppsplittringen sker enligt propositionen i eko-
nomiskt, personellt och funktionellt hdnseende.
Ocksé de befogenheter och det ansvar som hén-
for sig till affarsverksamheten ska skiljas at. Ut-
skottet vill understryka att den atskilda affars-
verksamheten inte 1 ndgot avseende far dventyra
skogscentralens opartiskhet och oavhédngighet.
Affirsverksamheten innebdr att bjuda ut kom-
mersiella tjénster till skogsdgarna.

Det dr i hogsta grad angeléget att konkurrens-
neutraliteten garanterar lika villkor for alla
marknadsaktorer. De nuvarande skogscentraler-
na har tack vare lagstiftningen négot bittre moj-
ligheter att planera och inrikta marknadsforing-
en av sina kundfinansierade tjdnster, eftersom de
har tillgéng till heltickande uppgifter om skogs-
dgarna och deras skogstillgdngar. Genom att de
offentliga forvaltningsuppgifterna och den
kundfinansierade affdrsverksamheten skiljs &t
tydligare blir det léttare att konkurrera pa mark-
naden for skogsndra tjénster. Nir den paborjade
totalreformen av skogslagstiftningen fortsitter
bor bla. frdgan om skogsvardsforeningarnas
stillning pd marknaden diskuteras for att trygga
konkurrensneutraliteten p& marknaden f{or
skogsnéra tjdnster.

Nir de nuvarande 13 skogcentralerna fusione-
ras till en rikstdckande aktor kan de knappare re-
surserna anvéndas effektivare och mer ratio-
nellt. Detta blir mojligt nér Finlands skogscen-
tral infér gemensamma processer och enhetliga
l6sningar for hela landet. Det dr angeldget att
forvaltningens resurser avsitts for att betjdna
skogsdgarna och att uppgifter och samarbete
skots flexibelt over de nuvarande skogscentrals-
granserna. Ocksd samarbetet med nérings-, tra-
fik- och miljocentralerna (nedan NMT-centra-
lerna) och landskapsforbunden maéste intensifie-
ras. Det Oppnar for en integrering av skogsfor-
valtningen i dvrig forvaltning nér dessa aktorer
sitter med 1 skogscentralens regiondelegationer
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och skogcentralens regiondirektdrer deltar i
NTM-centralernas ledningsgrupper.

Den foreslagna organisationen

Enligt propositionen ska skogscentralen vara en
utvecklings- och verkstéllighetsorganisation for
det privata skogsbruket som tdcker in hela lan-
det. Denna helhet, som i huvudsak finansieras av
staten (enheten for offentliga tjanster) bestar av
en centralenhet och flera regionenheter och har
till uppgift att skota offentliga forvaltningsupp-
gifter. Affirsverksamheten, som ar atskild fran
dessa funktioner, utgor en fristdende enhet (af-
farsverksamhetsenheten).

Det &r viktigt, menar utskottet, att affarsverk-
samheten skiljs &t i funktionellt hinseende nir
Finlands skogscentral inleder sin verksamhet
den 1 januari 2012. Det betyder att affarsverk-
samheten skiljs at organisatoriskt fran skogscen-
tralen 1 Ovrigt. Ledningen av verksamheten —
direktoren i spetsen for enheten for offentliga
tjédnster och affarsverksamhetsdirektdren 1 spet-
sen for affiarsverksamheten — och resurserna for
stodtjanster och skotsel av andra affirsverksam-
hetsuppgifter och offentliga forvaltningsuppgif-
ter maste skiljas at for att skiljelinjen mellan af-
farsverksamhetsenheten och enheten for offent-
liga tjdnster ska vara absolut.

Pa det ekonomiska planet innebar det bl.a. att
affarsverksamhetens och den Gvriga skogscen-
tralens kassaflode och kapital separeras. For nér-
varande dr de nuvarande skogscentralernas an-
viandning av statsunderstdd atskild fran afférs-
verksamheten. Men det dr viktigt att denna sepa-
ration gors dnnu striktare i enlighet med propo-
sitionen s& att dven anvindningen av stodtjanst-
resurser och andra gemensamma resurser inom
skogscentralen delas upp explicit mellan enhe-
ten for offentliga tjdnster och affarsverksamhe-
ten. Enligt propositionen ska en sdrskild balans-
rakning upprittas for skogscentralens affars-
verksamhet, och dverlag skirps skyldigheten att
halla tillgdngarna isdr nér det giller afférsverk-
samheten respektive den statsunderstodda verk-
samheten. Ekonomin ska vara étskiljd senast den
31 december 2014.
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Skogscentralens hogsta organ ér direktionen
(9 medlemmar). Varje regionenhet har en regi-
ondelegation (7 medlemmar). Understdllda di-
rektionen finns en direktor som leder enheten for
offentliga tjanster och en affirsverksamhetsdi-
rektor som leder affirsverksamhetsenheten. Un-
der sig har direktdren for enheten for offentliga
tjédnster samtliga regiondirektdrer som basar for
regionenheterna. Utskottet papekar att det &r
statsrddet som fattar beslut om regionenheternas
antal och om var centralenheten ska placeras. 1
lagforslaget (8—10 §) anges uppgifterna for
centralenheten och regionenheterna och for di-
rektionen och regiondelegationerna separat.

Utskottet noterar att regiondirektorens upp-
gifter ser radikalt annorlunda ut &n de uppgifter
som direktorerna for skogscentralerna har i dag.
Enligt lagforslaget fir regiondirektdren inte ha
nigon som helst anknytning till den affarsverk-
samhet som skogscentralen eventuellt bedriver
inom omrédet, eftersom organiseringen och be-
slutsfattandet kring afférsverksamheten genom-
giende sker under skogscentralsdirektionens
och afférsverksamhetsdirektdrens ledning. Regi-
ondirektoren har endast hand om offentliga for-
valtningsuppgifter.

Till de frdgor som regiondelegationerna ska
besluta om hor fragor som giller det regionala
samarbetet, typ godkénna regionala skogspro-
gram och anta riktlinjerna for det strategiska
samarbetet med landskapsforbunden och NMT-
centralerna.

Utskottet konstaterar att personalen i arbets-
avtalsforhallande vid de nuvarande skogscentra-
lerna dvergdr som gamla arbetstagare till Fin-
lands skogscentral. Det gor ocksé personalen pé
Tapio. Samtycke av den anstéllda behdvs inte
om overforingen sker inom samma pendlingsre-
gion. P& dverforingen tillimpas bestimmelserna
om oOverlatelse av rorelse i arbetsavtalslagen.
Reformen av skogscentralsorganisationen géiller
dirmed inte som uppsidgningsgrund. Vakanta be-
fattningar kan enligt forslaget tillsdttas med per-
soner inom organisationen, utom om de inbegri-
per utdvning av offentlig makt. P& den hér punk-
ten foresldr utskottet nedan en @ndring i lagfor-
slaget.
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Fran utvecklingscentralen &verfors till Fin-
lands skogscentral uppgifter som avses i lagen
om Finlands skogscentrals system for skoglig in-
formation samt uppgifter som har samband med
utvecklandet och uppritthallandet av skogscen-
tralens IT-forvaltning och IT-system. Alla an-
knytande tillgdngar, skulder, avtal och andra for-
bindelser samt réttigheter och skyldigheter dver-
tas av Finlands skogscentral.

For utvecklingscentralens del forblir den nu-
varande skogscentralslagen (1474/1995) i kraft
till och med den 31 december 2014 men sa att
dess uppgift ska vara att fungera som en utveck-
lings- och sakkunnigorganisation for skogsbru-
ket och tillhandahalla jordbruks- och skogs-
bruksministeriet och andra instanser tjanster. De
verksamhetsblock som inte dverfors till skogs-
centralen ska under 6vergédngsperioden omorga-
niseras till helstatliga bolag. Enligt propositions-
motiven ska ett bolag upplagt efter monster fran
Motiva Oy ta hand om utvecklingscentralens ut-
vecklings- och sakkunnigfunktion. Detta helstat-
liga bolag ska fungera som en enhet knuten till
statens centralforvaltning och producera tjédns-
ter for statsforvaltningen.

Sammantaget sett anser utskottet att proposi-
tionen dr behovlig och motiverad. Utskottet till-
styrker lagforslaget med anmérkningarna ovan
och dndringsforslagen nedan.

Detaljmotivering

7 8. Ledandet av skogscentralen. Grundlagsut-

skottet konstaterar att enligt sista meningen i
2 mom. ansvarar direktéren for beredningen av
de drenden som skogscentralens direktion ska
behandla, fransett den frén de offentliga forvalt-
ningsuppgifterna avskilda affirsverksamheten,
och for verkstéllandet av direktionens beslut. Av
motiven framgér det (s. 28) att direktdren inte
heller foredrar i direktionen &renden som har
med affirsverksamheten att gora. Dessutom kan
ur motiven utldsas att han eller hon inte ens far
vara nirvarande vid direktionens mdten nér sa-
dana drenden avhandlas. Grundlagsutskottet me-
nar att detta dr sd pass viktigt med hénsyn till
oavhéngigheten i skotseln av offentliga forvalt-

Motivering

ningsuppgifter att det behovs grundlédggande be-
stimmelser om det i lagen. Jord- och skogs-
bruksutskottet foreslar foljaktligen ett tilldgg i
slutet momentet.

Med hénvisning till den forslagna dndringen i
2 mom. foreslar utskottet att &ven 4 mom. preci-
seras.

11 §. Skogscentralens personal. Grundlagsut-
skottet noterar att det i 11 § finns en kortfattad
bestimmelse om personalen. Men det som inte
sdgs, men som framgar av motiven (s. 33), dr att
personalen juridiskt sett kommer att vara an-
stilld 1 arbetsavtalsforhallande. For tydlighe-
tens skull bor detta ndmnas i lagen, framhaller
grundlagsutskottet.

Jord- och skogsbruksutskottet foreslar att be-
stimmelsen i frdga tas in i ett nytt 1 mom., vilket
betyder att propositionens 1 och 2 mom. blir 2
och 3 mom.

15 §. Forfarande vid skotseln av uppgifter samt
tidnsteansvar. Enligt 3 mom. géller skade-
stdndslagen (412/1974) ersittande av skada som
orsakats vid skotseln av skogscentralens uppgif-
ter enligt 8 §.

Eftersom Finlands skogscentral inte &r en
myndighet, dr enbart en hdnvisning till skade-
standslagen inte exakt och entydig utan medfor
tolkningssvarigheter. Sérskilt tillimpningen av
3 kap. 4 § i skadestdndslagen kan bli en annan én
i dag. Den paragrafen ska utifran sin lydelse till-
lampas pa beslut av en statlig eller kommunal
myndighet. Om den som lidit skada genom fel-
aktigt beslut av en myndighet utan giltig anled-
ning underlatit att s6ka &ndring i beslutet, har
han eller hon inte enligt paragrafen i fraga ritt
till erséttning for skada, som han eller hon ge-
nom att soka dndring skulle ha kunnat undvi-
ka. Aven skadestdndslagens 3 kap. 2 § leder till
ny praxis, om inte de bestimmelser som giller
myndigheter ("...om de krav blivit &sidosatta
som med hénsyn till verksamhetens art och &n-
damal skiligen kan stillas pé fullgérandet av at-
géirden eller uppgiften) tillimpas direkt pa ska-
dor som skogscentralen dsamkar.



Motivering

Utskottet foreslar darfor att den gamla formu-
leringen ska fa kvarsta for tydlighetens och rétts-
sdkerhetens skull. Bestimmelsen motsvarar da
5b § i lagen om skogscentraler och skogsbru-
kets utvecklingscentral (1474/1995) som géllt
sedan den 1 maj 2007.

18 §. Revisors tystnadsplikt. Med ~ hénvisning
till grundlagsutskottets utldtande foreslar jord-
och skogsbruksutskottet att paragrafen komplet-
teras med en hénvisning till revisionslagen
(459/2007).

19 §. Strategisk styrning och styrning av verk-
samheten. Uppdraget att styra skogscentralen
anfortros i paragrafen jord- och skogsbruksmi-
nisteriet. Enligt 2 mom. far jord- och skogs-
bruksministeriet meddela skogscentralen all-
ménna administrativa anvisningar. Av skil som
framgér av grundlagsutskottets utlatande fore-
slar jord- och skogsbruksutskottet att 2 mom.
stryks.

27 §. Bokforing och revision. Den  foreslagna
paragrafen giller bokforing och revision vid
skogscentralen. Problemet hér dr enligt grund-
lagsutskottet 1 mom. dar det sdgs att "i fraga om
skogscentralens bokforingsskyldighet, bokfd-
ring och bokslut géller i tillampliga delar bokf{o-
ringslagen (1336/1997) och revisionslagen
(459/2007)". Med den formuleringen — och
aven med hénsyn till hur bemyndigandet &r for-
mulerat — framgér det inte tydligt om det &r
tankt att bokforingslagens 24 och 25 § om revi-
sors oberoende stillning och revisors jédv och
26 § om revisors tystnadsplikt ska tillimpas pa
revisorn. Regeringen ndmner i motiven (s. 43)
ett exempel pa nér revisorns oberoende kan sit-
tas pa spel. Eftersom det handlar om nagot som
ar av storsta vikt med avseende pa 6vervakning-
en av hur skogscentralen skoter sitt uppdrag, bor
grundldggande bestimmelser om revisorns obe-
roende tas in i den aktuella lagen eller atminsto-
ne bor det i det foreslagna 1 mom. hénvisas till
att bokforingslagen ér tillamplig ocksa pa skogs-
centralens revisor och revisionen dar.

Utskottet foreslar en kompletterande hinvis-
ning i 1 mom.

JsUB 29/2010 rd — RP 260/2010 rd

33 . Utvecklingscentralens direktion. Under
sakkunnigutfragningen foreslogs det att dven fo-
retagarna inom skogsbranschen skulle ha en re-
presentant i direktionen. Utvecklingscentralens
direktion skulle pa sé vis fa en dnnu bredare sak-
kunskap. Utskottet foreslar att paragrafen dnd-
ras ocksé av den anledningen att utvecklingscen-
tralen kommer att bli mer kundorienterad och
Finlands skogscentral kommer att tappa tyngd
som kund.

36 §. Overgdngsbestimmelser som giiller perso-
nalen. Overgangsbestimmelser som géller per-
sonalen. Utskottet foreslar att "pendlingsregi-
on" i 3 mom. preciseras. Preciseringen motsva-
rar den foreslagna dndringen i jord- och skogs-
bruksutskottets betdnkande JsUB 23/2010 rd om
RP 237/2010 rd.

Enligt en utredning till utskottet ska befatt-
ningar vid Finlands skogscentral dér offentlig
makt kan utdvas i skdtseln av uppgifterna tillsét-
tas i ett forfarande jimforbart med ett offentligt
ansokningsforfarande. I propositionen &r 3 mom.
formulerad s& att dven befattningar som
1.1.2012—31.12.2014 inbegriper utdvning av
offentlig makt i regel ska utlysas 6ppet. Utskot-
tet papekar att Finlands skogscentral pé det hela
taget kommer att fa en mycket erfaren personal.
Dessutom har skogscentralerna ordnat regelbun-
den fortbildning for den personal som har haft
om myndighetsuppgifter. Dar har man tagit upp
fragor som forvaltningsforfarandet, tillimpning-
en av speciallagstiftningen och datasystem. Nu-
mera har skogscentralerna ocksd en arbetsmo-
dell som inkluderar myndighetsuppgifter och
som personalen fétt utbildning for. Auditeringar
gors regelbundet for att kontrollera att den foljs.
Utskottet konstaterar att dvergangsperiodens ar-
rangemang, att befattningarna inte utlyses Op-
pet, inte dventyrar opartiskheten och oavhingig-
heten i arbetet vid Finlands skogscentral. Dess-
utom finns det ingen anledning av sdrbehandla
den personal som dvergar till Finlands skogscen-
tral utifrdn deras nuvarande uppgifter. Dessut-
om kommer man att bli tvungen att omorganise-
ra uppgifterna till foljd av den minskning av
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uppskattningsvis 160 arsverken som statens pro-
duktivitetsprogram kriver.

Utskottet foreslar att bestimmelsen dndras sa
att befattningarna kan tillséttas internt vid Fin-
lands skogscentral under perioden i fraga.

Utskottets dndringsforslag

Forslag till beslut

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdinner lagforslaget med dndringar
(Utskottets indringsforslag).

Lag

om Finlands skogscentral

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.
Allminna bestimmelser

loch2§
(Som i RP)

2 kap.
Skogscentralens uppbyggnad

3—6§
(Som i RP)

78
Ledandet av skogscentralen

(1 mom. som i RP)

Direktéren ska leda, dvervaka och utveckla
verksamheten inom skogscentralens enhet for
offentliga tjédnster samt ansvara for att resurser-
na utnyttjas pa ett andamalsenligt sitt inom cen-
tralenheten och regionenheterna och for att verk-
samheten leder till resultat med hédnsyn till att
malet 4r att frimja skogsbruket. Direktoren an-
svarar ocksd for beredningen av de drenden som
skogscentralens direktion ska behandla, fransett
den fran de offentliga forvaltningsuppgifterna
atskilda affarsverksamheten, och for verkstél-
landet av direktionens beslut. Direktoren far inte
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ndrvara vid skogscentralens direktions moten
ndr ddr foredras, behandlas eller fattas beslut
om drenden som anknyter till skogscentralens
affdrsverksamhet.

(3 mom. som i RP)

Néarmare bestimmelser om direktdrens och
regiondirektorernas uppgifter samt om procedu-
rerna for direktionsméten utfirdas genom for-
ordning av statsradet.

3 kap.
Skogscentralens uppgifter
8—10§

(Som i RP)

4 kap.

Personal, behorighetsvillkor och tillsidttande
av befattningar

11§
Skogscentralens personal

De anstillda vid enheten for offentliga tjins-
ter stdr i arbetsavtalsforhdllande. (Nytt 1 mom.)
(2 och 3 mom. som 1 och 2 mom. i RP)



Forslag till beslut

120ch 13 §
(Som i RP)

5 kap.
Befogenheter, ansvar och skyldigheter

14§
(Som i RP)

15§

Forfarande vid skétseln av uppgifter samt tjdns-
teansvar

(1 och 2 mom. som i RP)

I frdga om ersdttande av skada som orsakats
vid skodtseln av skogscentralens uppgifter enligt
8 § giller vad som bestims i skadestdndslagen
(412/1974) om offentliga samfunds och tjinste-
mdns skadestindsansvar och om ersdttande av
skador som orsakats vid tjdnsteutévning.

16—17 §
(Som i RP)
18 §
Revisors tystnadsplikt

I frdga om revisors tystnadsplikt géller foruz-
om revisionslagen (459/2007) det som fore-
skrivs 1 23 och 24 § i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet.

6 kap.
Styrning
19 §

Strategisk styrning och styrning av verksamhe-
ten

(1 mom. som i RP)
(2 mom. utesl.)

JsUB 29/2010 rd — RP 260/2010 rd

20§
(Som i RP)

7 kap.
Ekonomi och forvaltning
21—26 §

(Som i RP)

27§

Bokféring och revision

I frdga om skogscentralens bokforingsskyl-
dighet, bokforing och bokslut samt revisors obe-
roende stillning och jdv géller i tillampliga de-
lar bokforingslagen (1336/1997) och revisions-
lagen (utesl.). P4 skogscentralen tilllimpas det
somi 6 § ilagen om skyldighet att medge insyn i
och ldmna uppgifter om vissa foretags ekono-
miska verksamhet (19/2003) féreskrivs om skyl-
dighet att ha separat redovisning.

(2—4 mom. som i RP)

28§
(Som i RP)

8 kap.
Sérskilda bestimmelser
29 och 30 §

(Som i RP)

9 kap.
Ikrafttridande

310ch 32§
(Som i RP)

333§
Utvecklingscentralens direktion

Med avvikelse frén bestimmelserna i den lag
som upphévs om de instanser som &r foretrddda i
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utvecklingscentralens direktion ska det i direk-
tionen till och med den 31 december 2014 finnas
sju medlemmar av vilka en foretrader skogscen-
tralen, en foretrader staten, en foretrader skogs-
dgarna, en foretrader skogsindustrin, en foretrd-
der féretagarna inom skogsbranschen, en fore-
trader utvecklingscentralens personal och en &r
fortrogen med organisationsutvecklingsverk-
sambhet.

34 0ch 35§
(Som i RP)

36§
Overgdangsbestimmelser som géller personalen

(1 och 2 mom. som i RP)
Om inte ndgot annat dverenskoms ska skogs-
centralen under en tre ar lang 6vergangsperiod

som borjar den 1 januari 2012 placera en per-
sons uppgift inom samma i / kap. 9 § i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) avsed-
da pendlingsregion dér personen skotte sin upp-
gift fore denna lags ikrafttradande. De uppgifter
inom skogscentralen som blir lediga samt nya
befattningar eller uppgifter som inréttas i stillet
for uppgifter som hor till en befattning och for-
dndras visentligt, kan tillsattas utan ledigforkla-
rande med anstidllda som Overfors, om dessa
samtycker till att befattningen tillsitts. Befatt-
ningar enligt 12 § far med undantag for befatt-
ningen som direktor eller regiondirektor forsta
gadngen tillsdttas utan att forklaras lediga med
personer som overfors, forutsatt att den valde
uppfyller behorighetsvillkoren i 12 §.

37—39 §
(Som i RP)

Helsingfors den 9 februari 2011

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Jari Leppéd /cent
vordf. Pertti Hemmila /saml (delvis)
medl. Lasse Hautala /cent
Hannu Hoskonen /cent
Anne Kalmari /cent
Johanna Karimiki /grona
Lauri Kdhkonen /sd

Sekreterare var

utskottsrad Carl Selenius.
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Esa Lahtela /sd

Pentti Oinonen /saf
Klaus Pentti /cent

Petri Pihlajaniemi /saml
Erkki Pulliainen /grona
Kari Rajamaiki /sd
Pekka Vilkuna /cent.
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