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JORD- OCH SKOGSBRUKSUTSKOTTETS
BETANKANDE 3/2002 rd

Regeringens proposition med fordag till lag om
ett fastighetsdatasystem och anslutande infor-
mationstjanster samt till lag om andring av fas-
tighetsregisterlagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 3 oktober 2001 en
proposition med forslag till lag om ett fastighets-
datasystem och anslutande informationstjénster
samt till lag om andring av fastighetsregisterla-
gen (RP 141/2001 rd) till jord- och skogsbruks-
utskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lantméaterirdd Raimo Vajavaara, jord- och
skogsbruksministeriet

- dataadministrationschef Kari Kujanen, justi-
tieministeriet

- Overinspektor Heikki Huhtiniemi, Dataom-
budsmannens byra

- Overdirektor Pauli Karvinen och 6veringen-
jor Matti Vahala, Lantméteriverket

- enhetsdirektor Hannu Luntiala, Befolknings-
registercentralen

- markanvandningsingenjér Matti Holopainen,
Finlands Kommunférbund

- stadsgeodet Jirgen Gronfors, Helsingfors
stad

- stadsgeodet Taru-Maria Herttua-Suokko,
Seingjoki stad

- stadsgeodet Matti Anttila, Tammerfors stad

- bitrddande stadsgeodet Eero Keski-Oja, Uled
borgs stad

- direktér Markku Tornberg, Centralférbundet
for lant- och skogsbruksproducenter MTK r.f.

- jurist Helena Algars, Svenska Lantbrukspro-
ducenternas Central forbund.

Dessutom har utskottet fatt ett skriftligt utlatan-
de fran
—  Abo stad.

PROPOSITIONEN

| proposition foreslas en lag om ett fastighetsda-
tasystem och anslutande informationstjanster.
Lagen skall tillampas pa inréttandet av fastig-
hetsdatasystemet, uppratthdllandet av systemet
samt utlamnandet och anvandningen av uppgif-
ter i systemet. Fastighetsdatasystemet skall vara
ett rikstéackande officiellt register- och informa-
tionstjanstsystem, som staten bygger upp.

RP 141/2001 rd

Syftet med lagen &r att ordna riksomfattande
informationstjanster om fastigheter och andra
enheter for jord- och vattenomraden. Med stod
av lagen skall tillgangen till information ordnas
Sa att ett enda samordnat riksomfattande infor-
mationstjanstsystem ger uppgifter om fastighe-
ter och andra enheter for jord- och vattenomr&-
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den, réttigheter och begransningar som hanfor
sig till dem och om &gare och innehavare.

Den féreslagna informationstjansten byggs
upp med hjélp av ett samordnat fastighetsdata-
system. Var och en kommer att haratt att fa upp-
gifter ur systemet.

Den féreslagna lagen avser att sékerstélla att
uppgifterna i fastighetsdatasystemet alltid &r
uppdaterade. Darfor foreslar regeringen att den
myndighet som &r skyldig att leverera uppgifter
for systemet skall vara skyldig att registrera och
uppdatera systemet.

M otivering

Samtidigt foreslas vissa kompletteringar till
fastighetsregisterlagen. En uppgift som avses i
fastighetsregisterlagen eller en forréttning eller
ndgon annan uppgift som enligt ndgon annan
lagstiftning skall antecknas i fastighetsregistret
anses enligt kompletteringen ha antecknats i
fastighetsregistret forst nér uppgiften har inforts
i fastighetsdatasystemet.

Deforeslagnalagarnaavsestradai kraft den 1
juni 2003.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmé&n motivering

Utskottet konstaterar att uppgifter om fastighe-
ter och om réttigheter och begransningar som
hanfor sig till dem ingdr i fastighetsregistret och
i lagfarts- och inteckningsregistret. Uppgifterna
formedlas till kunderna med hjélp av ett avtals-
baserat fastighetsdatasystem. Fastighetsdelen i
systemet bestar av det fastighetsregister som av-
ses i fastighetsregisterlagen (392/1985), medan
inskrivningsdelen bestar av det lagfarts- och in-
teckningsregister som avsesi lagen om lagfarts-
och inteckningsregister (353/1987). Déarutbver
finns det en del andra uppgifter om fastigheter
som inte ingdr i nagotdera av registren ovan. For
dessa uppgifter finns det for narvarande ingen
informationstjanst.

Med hanvisning till motiveringen till proposi-
tionen pdpekar utskottet att det inte finns sar-
skilt mangalander som har rikstéckande och till-
forlitliga fastighetsdatabaser. Bland de funge-
rande informationssystemen & fastighetsdata-
systemet i Finland ett av de mest avancerade sy-
stemen. Fastighetsdatabasen spelar en viktig roll
som grundval fér den ekonomiska aktiviteten i
samhéllet, pdpekar utskottet. Utan ett fungeran-
de fastighetssystem existerar inget fungerande
system med sdkerheter i anslutning till fastighe-
ter. Och utan detta har vi ingen fungerande fi-
nansmarknad.

Det stélls standigt nya krav pa att informatio-
nen om fastigheter skall vara lattillganglig, ha
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vissa egenskaper och vara hégkvalitativ, uppda-
terad och tillférlitlig. For samhéllet och ekono-
min spelar uppgifterna en viktig roll, eftersom
information om fastigheter, som utskottet pape-
kar ovan, utgor grunden for vart system med s&
kerheter. Dessutom bor noteras att tva tredjede-
lar av var nationalegendom bestdr av fastighe-
ter. Det behovs en gedigen réttslig grund for in-
formationstjansten kring dessa uppgifter och for
att sékerstédlla att fastighetsdatasystemet uppda-
teras och forbéttras. Detta papekas ocksd av re-
geringen i propositionen. Den bérande princi-
pen i propositionen &r att det nuvarande fastig-
hetsdatasystemet, som bygger dels pa ett prin-
cipbeslut av statsradet, dels pa ett avtal mellan
uppgiftslamnarna, skall bli ett lagstadgat och
rikstackande register- och informationssystem.
Enligt forslaget & det staten som skall bygga
upp systemet.

Utgangspunkten bor vara att fastighetsdata-
systemet inte innehdller ndgra fel. Det malet &r
svart att uppnd med flera olika register och utan
ett samordnat fastighetsdatasystem. Enligt moti-
veringen till propositionen skall reformen sér-
skilt prioritera battre kvalitet p& informationen
med hansyn till kraven patillforlitlighet. For att
systemet skall fungera val och inte minst for att
garantera standigt uppdaterade uppgifter maste
informationen behandlas med automatisk data-
behandling. | propositionen foreslar regeringen
att information om fastigheter skall upprétthal-



Motivering

las och tillhandahdllas med hjélp av automatisk
databehandling. Detta innebdr samtidigt att det
infors ett enda samordnat och riksomfattande in-
formationssystem, fastighetsdatasystemet, med
uppgifter om fastigheter och andra enheter for
jord- och vattenomraden, de réttigheter och be-
gransningar som hanfér sig till dem och om
agare och innehavare. Fastighetsregistret och
lagfarts- och inteckningsregistret ingar redan en-
ligt lag i fastighetsdatasystemet. Darfor foreslar
regeringen att fastighetsdatasystemet huvudsak-
ligen skall bestd dels av de viktigaste uppgifter-
na i fastighetsregistret, dels av uppgifter i lag-
farts- och inteckningsregistret. Utbver detta
skall fastighetsdatasystemet kunna ha annan in-
formation i enlighet med vad som foreskrivsi la-
gen. Ett exempel pa annan information & upp-
gifter om overldtelser av fastigheter utifran an-
malningar fran kopvittnen. Vidare kan systemet
innehalla uppgifter som uppkommer vid myn-
dighetsutdvning (till exempel markanvandnings-
planer) och som med avseende pa samhallets el-
ler den enskildes intressen behéver finnas i ett
offentligt register.

Uppgifternai fastighetsdatasystemet kommer
att vara offentligai enlighet med vad som fore-
skrivs i lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (621/1999), men skyddade i enlig-
het med vad som féreskrivs i personuppgiftsla-
gen (523/1999). Ett villkor for att personup-
pgifter skall falamnas ut &r att den som far per-
sonuppgifterna har rétt att anvanda dem.

Lagen om ett fastighetsdatasystem och anslu-
tande informationstjanster ar ocksa en god grund
att bygga upp en gemensam forvaltning av syste-
met p& Med hansyn till att fastighetsdatasyste-
met i grunden baserar sig pa uppgifterna om fas-
tighetsindelning i fastighetsregistret foreslar re-
geringen att lantméateriverket skall vara den
myndighet som inréttar, forvaltar och upprétt-
haller fastighetsdatasystemet och svarar for att
informationstjansten och systemet utvecklas.
Lantméteriverket skall vara den organisation
som administrerar systemet. Dessutom kommer
lantméteriverket att ta Gver administrationen av
informationstjansten for lagfarts- och inteck-
ningsregistret av justitieministeriet.
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Forslaget har den fordelen att det klart sags ut
att den som levererar en uppgift ansvarar for att
uppgiften kommer in i fastighetsdatasystemet
och uppdateras. Dakan det intelangre uppsta na-
gon oklarhet om vem som administrativt sett an-
svarar for att uppgifternai systemet & uppdate-
rade. Den myndighet som levererar datatill fas-
tighetsdataregistret skall vara skyldig att regist-
rera och uppdatera informationen i systemet.
Detta innebér att den myndighet som forst leve-
rerar rikstéckande information till fastighetsda-
tasystemet ocksa ansvarar for att uppgifterna
med en gang forsin i numerisk form och i dver-
ensstammel se med tekniska standarder samt med
rét innehdll i det gemensamma och rikstéackan-
de fastighetsdatasystemet.

Nar uppgifterna forsin i numerisk form upp-
stér det en del kostnader for tekniska utveck-
lingsprojekt. Det & enligt uppgift mycket svart
att gora nagon uppskattning av kostnaderna for
detta eftersom det finns flera olika tekniska méj-
ligheter att fora 6ver uppgifter fran informa-
tionsleveranttrernas system till fastighetsdata-
systemet och vice versa. | propositionen fore-
slas att det genom forordning av jord- och skogs-
bruksministeriet foreskrivs hur stor del av in-
komsterna fran prestationernaskall anvandastill
att tacka utgifterna for administration, upprét-
thallande, informationstjanst och utveckling.

Av de orsaker som namns i propositionen och
pa grundval av erhallen utredning finner utskot-
tet forslagen nddvandiga och |ampliga. Utskot-
tet tillstyrker lagforslagen, men med anmérk-
ningarna och andringsfdrslagen nedan.

Detaljmotivering

1. Lag om ett fastighetsdatasystem och anslu-
tande infor mationstjanster

5 8. Enligt 2 mom. foreskrivs det genom férord-
ning av jord- och skogsbruksministeriet hur stor
del av inkomsterna fran fastighetsdatasystemets
prestationer som far anvandas for att tacka kost-
naderna for att forvalta och uppratthalla syste-
met, for att leverera informationstjanst och ut-
veckla systemet.
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Enligt utskottet & det viktigt att se till att
kostnaderna for systemet delas jamnt mellan alla
aktorer nér det galler inkomsterna fran informa-
tionstjansten. Darfor foreslar utskottet ett nytt 3
mom. Enligt det nya momentet far de kommuner
som ansvarar for fastighetsregistret nér lagen
tréder i kraft en viss andel av inkomsterna for
prestationernai det riksomfattande fastighetsda-
tasystemet. Andelen faststdlls genom forord-
ning av jord- och skogsbruksministeriet.

12 § (Ny). Enligt motiveringen till 11 § skall det
genom forordning kunna bestémmas om samar-
betsorganisationen mellan den som uppratthal-
ler fastighetsdatasystemet, dvs. lantméteriver-
ket, och de viktigaste tillhandahdllarna av infor-
mation. Regeringen foresldr att en delegation
kunde tillsdttas som organisation. Bestdmmel ser
om dess sammanséttning och uppgifter anges
narmare genom férordning.

Utskottet finner det viktigt att lagen slér fast
ramarna for samarbetet mellan olika aktorer och
har bestammelser om deras mojligheter att pa-
verka utvecklingen och anvéandningen av syste-
met. Darfor foreslar utskottet en ny 12 § som fo-
reskriver att det &r del egationen som styr genom-
forandet och underhallet av fastighetsdatasyste-
met samt i nformationstjansten. Narmare bestam-
melser om delegationens sammanséttning och
uppgifter utfardas genom forordning av statsra-
det.

13 §(12 8). | 1 mom. ingdr en ikrafttradel sebe-
stammelse. Enligt motiveringen till propositio-
nen & avsikten att lagen skall tradai kraft den 1
juni 2003.

Enligt vad utskottet har erfarit bor lagen tréada
i kraft s snart som mgjligt. Dettamotiveras med
att sjdva systemet enligt den féreslagna lagen

Fordag till besut

om ett fastighetsdatasystem och anslutande in-
formationstjanster maste inrattas och utvecklas
effektivt. Darutover maste delegationen enligt
12 §tillséttas. Men det &r ocksaviktigt att avsat-
ta tid for forordningarna, den ekonomiska for-
valtning och informationstjanst som lantméteri-
verket tar dver och for forberedelser infor be-
stammelserna enligt 10 8. Med hénvisning till
detta foresldr utskottet att den foreslagna lagen
om ett fastighetsdatasystem och anslutande in-
formationstjanster skall tradai kraft den 1 janu-
ari 2003.

2. Lag om andring av fastighetsregisterlagen

I krafttr &del sebestammel sen. Lagforslaget  han-
for sig delstill bestédmmelsernai den foreslagna
lagen om ett fastighetsdatasystem och anslutan-
de informationstjanster, dels till uppdateringar
av fastighetsregisterlageni 3 § 2 mom., 11 § och
14 b 8 3 mom. Darfor foreslar utskottet att 3 § 2
mom., 11 8 och 14 b § 3 mom. i fastighetsregis-
terlagen skall trada i kraft redan den 1 januari
2003. | ovrigt kan forslaget till lag om éndring
av fastighetsregisterlagen trédai kraft den 1 juni
2005 for att den som ansvarar for fastighetsre-
gistret skall ha tekniskamgjligheter att inférade
nodvandiga andringarna, nér lagen trader i kraft.

Med hanvisning till de féreslagna andringar-
nai 1 mom. i ikrafttradel sebestdmmelsen fore-
slér utskottet att ocksd 2 mom. ses 6ver.

Forslag till beslut

Pa grundval av det ovanstaende foreslar jord-
och skogsbruksutskottet

att det forsta och det andra lagfor-
slaget godkénns med &andringar (Ut-
skottets andringsforslag).



Fordlag till beslut

Utskottets andringsforsiag
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Lag

om ett fastighetsdatasystem och anslutande infor mationstjanster

| enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1—4§
(Somi RP)

58
Forvaltningen av fastighetsdatasystemet

(1 och 2 mom. somi RP)

For att téacka sina kostnader for att uppratt-
halla ett riksomfattande fastighetsregistrer en-
ligt denna lag far de kommuner som for fastig-
hetsregister nar lagen trader i kraft en viss an-
del av fastighetsdatasystemets prestationer.
Jord- och skogsbruksministeriet foreskriver ge-
nom forordning om andelens storlek. (Nytt 3
mom.)

6—118§
(Somi RP)

12 8 (Ny)
Delegation

Genomférandet och uppratthallandet av fast-
ighetsdatasystemet samt informationstjansten
styrs av en delegation. Narmare bestammel ser
om delegationens uppgifter och sammansatt-
ning foreskrivs genom forordning av statsradet.

13§(128)
Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2003.
(2 och 3 mom. somi RP)

Lag

om andring av fastighetsregisterlagen

| enlighet med riksdagens beslut

upphavsi fastighetsregisterlagen av den 16 maj 1985 (392/1985) 10 §, sddan den lyder delvis and-

rad i lag 244/1994,

andras 1 § 2 mom., 3 § 2 mom. samt 9 och 11 §,

av dessa lagrum 1 § 2 mom. s3dant det lyder i lag 448/2000, 3 § 2 mom. sadant det lyder i lag
876/1996 och 9 § sddan den lyder delvis andrad i ndmnda lag 244/1994, och
fogastill 14 b 8, sadan den lyder i lag 323/1999, ett nytt 3 mom. som foljer:

1,3,9,110och14b §
(Somi RP)
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Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2003 i P& skadestandsansvar som baserar sig pa en
frAigaom382mom., 11 §och14b§3 mom. och  forrétning som avslutats innan denna lags 11 §
i Gvrigt den 1 juni 2005. trader i kraft tillampas 11 § sadan den lyder nér

den tréder i kraft.

Helsingfors den 11 april 2002

| den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Timo Kalli /cent Katri Komi /cent

vordf. Kari Rajaméaki /sd Lauri Kéhkonen /sd

medl. Hannu Aho /cent Esa Lahtela/sd
Nils-Anders Granvik /sv Eero Lamsa/cent
Pertti Hemmila /saml Pertti Maki-Hakola /saml
Matti Kangas /vanst Olli Nepponen /saml
Tapio Karjalainen /sd Erkki Pulliainen /gréna.

Marja-L eena Kemppainen /kd

Sekreterare var

utskottsrad Carl Selenius.
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