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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas att det stiftas en ny lag
om gddselfabrikat, som upphéver godselmedels-
lagen fran 1993.

Syftet med propositionen ér att revidera, for-
enhetliga och klarligga lagstiftningen om god-
selfabrikat, med beaktande av de nationella ut-
vecklingsmalen och de é&ndringsbehov som
framkommit i praktiken. I forslaget beaktas ock-
sé den tillsyn och verkstéllighet som Europapar-
lamentets och radets férordning om godselme-
del fran 2003 forutsitter i Finland. Den foreslag-
na lagen géller ocksa den tillsyn som forutsitts
av Europaparlamentets och radets forordning om
hilsobestimmelser for animaliska produkter
som inte dr avsedda att anvdandas som livsmedel,
och annan verkstéllighet av forordningen, till
den del den giller godselfabrikat. I lagen fore-
slas ockséa vissa dndringar som beror pa annan
nationell lagstiftning, t.ex. grundlagsreformen,
och som giller forfattningsnivan, bemyndigan-
den, tillsynssystemet, administrativa tvangsme-
del samt 6verklagande.

Genom lagen regleras de allménna kvalitets-
krav for godselfabrikat, som godselfabrikat ska
uppfylla for att fa tillverkas for utsldppande pa
marknaden, sldppas ut pa marknaden, anvidndas
och importeras. De godselfabrikat som finns pé
marknaden ska ingé antingen i den nationella

forteckningen Oover godselfabrikats typbeteck-
ningar eller i Europeiska gemenskapens forteck-
ning Over gddselmedelstyper. Lagen ska ocksa
gilla export samt delvis tillverkning av godsel-
fabrikat pa gardarna for eget bruk och annan an-
viandning av godselfabrikat.

Tyngdpunkten i myndighetstillsynen over
godselfabrikat ska i fortsdttningen ligga pa till-
syn &ver verksamhetsutovarnas egenkontroll,
marknadstillsyn och tillsyn 6ver anvidndningen
av godselfabrikat. Det foreslés att vissa anldgg-
ningar som tillverkar godselfabrikat eller rava-
ror till sddana maéste godkdnnas. Av de anled-
ningar som ndmns ovan har bestimmelserna om
tillsynsmyndigheter och tillsynssystemet samt
tvangsmedels- och pafoljdssystemet preciserats
och utokats. Avsikten dr att med hjdlp av &nd-
ringarna sikerstilla att de godselfabrikat som
finns pa marknaden ar av god kvalitet, sikra och
lampliga for vaxtproduktion och att de inte inne-
héller sddana mingder skadliga produkter,
dmnen eller organismer som ir farliga for min-
niskor, djur, vixter eller den 6vriga naturen.

Den avgift som uppbrs till staten for myndig-
hetsprestationer som avses i den foreslagna la-
gen bestdms enligt lagen om grunderna for av-
gifter till staten.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allméin motivering

Allmiéint

Utskottet konstaterar att begreppet gddselfabri-
kat i den foreslagna lagen om godselfabrikat in-
kluderar bade godselmedel och andra godselfa-
brikat (bl.a. kalkningsdmnen och jordforbatt-
ringsmedel). Med hinvisning till propositionen
vill utskottet betona att hogklassiga, sdkra god-
selfabrikat som ldmpar sig for vaxtproduktion
har stor betydelse for jord- och skogsbrukets
samt trddgardsodlingens verksamhetsbetingel-
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ser. Med hjélp av godselfabrikat kan man paver-
ka vegetabiliska produkters kvalitet och indirekt
livsmedlens sdkerhet och ménniskornas hélsa.
Anvéndningen av godselfabrikat paverkar ocksa
miljon och vattendragen. Utskottet anser att de
nya forslagen &r viktiga nir det géller att fore-
bygga risker for véxt- och djursjukdomar och
sjukdomar hos ménniskor samt dverskridningar
av tungmetallhalterna i gddselfabrikat. Samti-
digt understryker utskottet att livsmedelspro-
duktionskedjan bor ses som en enda helhet, dér
uppmaérksamheten fasts vid produkternas kvali-
tet, allt frdn produktionsinsatserna i priméarpro-



Motivering

duktionen dnda till de slutprodukter som erbjuds
konsumenten i marknadsforingen. Tillsynen bor
vara obruten och produkternas ursprung spar-
bart.

Vid intréddet till EU fick Finland rétt att bibe-
halla géllande nationell lagstiftning om begrins-
ning av maximihalten kadmium i gédselmedel.
Ratten till avvikelsen upphorde 31.12.2005 och
Finland bad kommissionen forlinga den. Kom-
missionen beslutade 3.1.2006 forldnga Finlands
undantagstillstdnd, som nu géller tills enhetliga
atgirder i frdga om kadmiumbhalten tillimpas i
Europeiska gemenskapen. Utskottet anser det
vara mycket viktigt att ritten till avvikelse bibe-
halls och menar att man nir den féreslagna la-
gen verkstills bor fésta sdrskild uppméarksamhet
vid att forhindra anvdndning av gddselmedel
med alltfor hoga kadmiumhalter. Utskottet kon-
staterar ocksa att Finland fortfarande bor agera i
den riktningen att de griansvirden for kadmium-
halten som géller i Finland tas i bruk i hela ge-
menskapen.

I 3 kapitlet i den foreslagna lagen om gddsel-
fabrikat foreskrivs om bedrivande av verksam-
het och bl.a. godkdnnande av anldggningar. En-
ligt en utredning till utskottet har situationen i
frdga om detta varit oklar i ndgon man nér det
giller avloppsreningsverk. I praktiken har t.ex.
den regionala miljocentralen eller den kommu-
nala miljovardsmyndigheten kunnat ge avlopps-
reningsverket tillstand att producera jordforbétt-
ringsmedel, fastdn det inte ens enligt den géllan-
de lagen om godselmedel i praktiken varit moj-
ligt att utfarda sadana tillstind. Déarfor anser ut-
skottet det vara viktigt att den nya lagen nu klar-
gbr ndr anldggningar sdsom biogas- och kom-
posteringsanldggningar, tekniska anldggningar
eller avloppsreningsverk maste bli godkénda en-
ligt lagen om gddselfabrikat. For anldggningar
som tillverkar godselfabrikat som ska sldppas ut
pa marknaden forutsitts ocksa alltid miljotill-
stand i enlighet med miljdlagstiftningen. Utskot-
tet vill dock fasta uppmirksamhet vid att det i
vart land ocksa finns anldggningar vars slutpro-
dukter inte fyller kraven i den kommande lagen
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om gdodselfabrikat. Slutprodukterna fran dessa
anldggningar blir till slut ticknings- eller fyll-
nadsmaterial pa avstjdlpningsplatser eller ham-
nar pa forbranningsanldggningar. Tillstanden for
dessa anldggningar som inte producerar godsel-
fabrikat ska fortfarande beviljas och Gvervakas
enligt milj6lagstiftningen.

Lagens tillimpningsomrade ska fortfarande
omfatta biogasproduktion, kompostering och
tillverkning av mull. Utskottet faster i detta sam-
manhang uppmairksamhet vid att om man som
ramaterial anvidnder animaliska biprodukter sé-
som matavfall fran hushall eller t.ex. animaliskt
avfall fran butiker, méste komposteringen utfo-
ras enligt de nationella kraven eller kraven 1 for-
ordningen om biprodukter ((EG) Nr 1774/2002)
och komposteringen édr underkastad myndighets-
tillsyn. Aven nu ska verksamhetsutdvarna, dvs.
ocksé tillverkare av kompostmull eller mull-
blandning eller sidana som komposterar, med-
dela myndigheten att de inlett ndringsverksam-
het och ge myndigheten tillfille att géra en kon-
troll. Dessutom ska verksamhetsutévaren ocksé i
dagens lage vid forsdljning eller 6verlatelse ge
den som anvénder godselfabrikatet tillrdckliga
uppgifter om godselfabrikatet i en medfoljande
varudeklaration enligt godselmedelslagen samt
de beslut som jord- och skogsbruksministeriet
gett med stod av denna. I den utredning som ut-
skottet fatt konstateras att dven godslad och/el-
ler kalkad 16sjord (typbeteckningar som redan
anvands) och matjord (ny typbeteckning) pa be-
giran av branschen ska omfattas av tillsyn en-
ligt jord- och skogsbruksministeriets s.k. kvali-
tetsforordning. Med matjord avses da ett gddsel-
fabrikat dar ytjorden sallas och blandas med t.ex.
sand, torv eller lera i en viss proportion. Utskot-
tet anser dock att det inte 4r motiverat att lata
tillsynen enligt férordningen omfatta sddan sal-
lad 16s- eller matjord som inte innehéaller t.ex.
slam fran avloppsreningsverk och som eventu-
ellt bara blandats med sand, torv, lera eller kalk.
Niringshalterna och anvédndningssékerheten i
friga om dessa produkter framgar tillrackligt
noggrant genom naringsanalyser av mullpartier.
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Anliaggning av gronomriden och landskaps-
arkitektur

Utskottet konstaterar att 4ven de godselfabrikat
som anvéinds for anldggning av gronomraden
och landskapsarkitektur méste vara hogklassiga,
sdkra och dndamalsenliga. De far inte medfora
hilsorisker eller -skador for manniskor, djur el-
ler vaxter. Darfor vill utskottet fasta uppmaérk-
samhet vid att godselfabrikat anvidnds i mycket
stor utstrackning for anldggning av gronomra-
den och landskapsarkitektur. Omraden dér god-
selfabrikat anvénds ar bl.a. gardsplaner vid bo-
stadshus, skolor, daghem och allminna byggna-
der, golf- och idrottsplaner, védgsldnter och par-
ker. Speciellt sadana godselfabrikat som an-
vinds pd géardsplaner vid egnahemshus och
andra bostadshus, skolor och daghem samt i par-
ker maste vara mikrobiologiskt sédkra. De fér inte
innehéalla salmonella, listeria, noro- eller astro-
virus, som latt blir kvar om behandlingsmetoden
ar dalig. De far inte heller innehélla stora méng-
der tungmetaller eller andra skadliga &mnen. Ut-
skottet konstaterar ocksa att om det blir tillatet
att i parker eller andra gronomraden som an-
laggs sprida ut gddselfabrikat som ur mikrobio-
logisk synvinkel dr av dalig kvalitet eller inne-
haller andra skadliga &mnen, kan sjukdomsalst-
rare och tungmetaller komma ut i diken, dar och
sjOar via dagvattnet fran produkterna.

Ovan har det ocksé konstaterats att kommis-
sionen 3.1.2006 beslutat forlinga Finlands un-
dantagstillstand att ha nationella bestimmelser
om begrinsning av maximihalten kadmium.
I detta sammanhang faster utskottet uppmaérk-
samhet vid att mark- och vattenforhéllandena ar
exceptionella 1 Finland. Jimfort med de andra
EU-ldnderna har vi den suraste marken och de
suraste vattendragen. Dessa faktorer stiller krav
pa godselfabrikatens kvalitet och i synnerhet pa
de skadliga dmnena i godselfabrikaten. Darfor
kan inte heller gddselfabrikat som anvinds for
anldggning av gronomraden och landskapsarki-
tektur innehdlla betydande méngder kadmium,
som léttast 16ser sig just i sur mark och surt vat-
ten.

Motivering

Enligt den utredning som utskottet fatt har det
planerats att den i kvalitetsférordningen tillatna
maximala genomsnittliga kadmiumbelastningen
fran godselfabrikat i marken ska bli 1,5 gram per
hektar och ar. Med beaktande av att belastning-
en delas upp pa flera ar, bor detta synas i belast-
ningsberdkningen for anldggning av gronomra-
den och landskapsarkitektur. Den maximala till-
latna kadmiumbelastningen fran andra godsel-
fabrikat s som aska, slagg samt andra organis-
ka och oorganiska gddselmedel har planerats bli
15 gram per hektar och tioarsperiod i friga om
landskapsarkitektur och anldggning av gronom-
raden.

Utskottet konstaterar att anvédndningen av
godselfabrikat i jordbruk och trddgardsodling &r
begriansad enligt statsrddets férordning om be-
griansning av utsldpp i vattnen av nitrater fran
jordbruket (931/2000). Eftersom de véxtunder-
lag och jordforbéttringsmedel som anvénds vid
landskapsarkitektur och anliggning av gronom-
raden innehéller betydligt mer 16sligt kvdve och
16slig fosfor dn de godselfabrikat som anvénds i
jordbruket, har det ansetts vara nédvandigt att
begrdnsa anvindningen ocksa vid landskapsar-
kitektur och anldggning av gronomraden. Enligt
den utredning som utskottet fétt ska det i jord-
och skogsbruksministeriets forordning stadgas
att méngden 16sligt kvdve far vara hogst 1 250
kilogram per hektar och femarsperiod samt att
méngden 16slig fosfor far vara hogst 750 kilo-
gram per hektar som engéngsportion eller per
femarsperiod, da godselfabrikat anvinds for
landskapsarkitektur och anldggning av grénom-
rdden. Dessutom ska verksamhetsutdvaren for
myndigheterna pa begéran kunna visa hur stora
méngder som anvéants och att anvédndningen inte
medfor skada eller oldgenhet for miljon. Detta
bor ocksa synas i bestimmelser och anvisningar
pa lagre niva. De tillatna mdngderna i landskaps-
arkitektur och anldggning av gronomraden blir
alltsa betydligt storre dn de tillatna méngderna i
jordbruk och tridgéardsodling. Enligt nitratfor-
ordningen (931/2000) kan hogst 250 kilogram
16sligt kvdve per hektar och ar anvindas for
gbdsling (organiska och oorganiska godselme-
del) vid odling av ho och betesmark, ensilage
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och tradgardsvéxter. Enligt basg6dslingsnivan i
det géllande miljostodssystemet dr den storsta
tillatna fosformédngden 40 kilogram per hektar
och ar (potatis).

I den utredning som utskottet fatt kommer det
fram att det inte i Finland och inte heller nagon
annanstans i Europa finns ndmnvérda forsk-
ningsresultat om miljokonsekvenserna av land-
skapsarkitektur och anldggning av gronomra-
den. Urlakningen fran gronomréden har inte
matts i nagon stor utstrackning i Finland. Det har
dock beddmts att stora mingder jordforbatt-
ringsmedel och véixtunderlag baserade pa slam
fran reningsverk kan ge upphov till omfattande
ndringsurlakning per hektar. Detta kan leda till
skadlig eutrofiering i vattnet vid kusterna som
helhet och speciellt i sma vattendrag i tétorter.
Dérfor forutsatter utskottet att miljokonsekven-
serna av landskapsarkitektur och anldggning av
gronomraden utreds med sérskild hansyn till hur
stor andel av den totala nidringsdmnesbelastning-
en i vara vattendrag som utgdérs av urlakning or-
sakad av jordforbittringsmedel och vixtunder-
lag baserade pa slam fran reningsverk (Utskot-
tets forslag till uttalande 1).

Anlédggningar som producerar godselfabrikat
baserade pd slam fran reningsverk for anvind-
ning vid landskapsarkitektur och anldggning av
gronomraden kan ha det svart att inom Over-
gangstiden i lagforslaget borja folja de nya kva-
litetskraven pa godselfabrikaten och de krav som
giller verksamhetsutovaren. Darfor foreslar ut-
skottet nedan i1 detaljmotiveringen en ldngre
overgangstid for godkdnnandet av anldggning-
ar. Pa sa sétt borde andra anldggningar 4n de som
foljer kraven i biproduktférordningen senast tva
ar efter att lagen om godselfabrikat tritt i kraft
ansOka om att anldggningen ska bli godkénd.

Skogsgodsling

D& det forsvinner mer niringsdmnen fran sko-
gen dn forut till f6ljd av att avverkningsrester,
stubbar och klenvirke anvénds for energiatervin-
ning, maste man gddsla en del av skogsomrade-
na, dvs. dndamalsenligt aterfora niringsdmnen,
for att upprétthalla trddens tillvaxtformaga. Ut-
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skottet vill darfor fiasta uppmirksamhet vid att
godslingen efter de sma godselméngderna de se-
naste drtiondena nu haller pa att fa storre bety-
delse i skogsbruket.

Utskottet konstaterar att den gillande godsel-
medelslagen inte beror skogsgddsling. Avsikten
ar dock att bestimmelserna i den foreslagna la-
gen ocksé ska gélla skogsgddsling, vilket utskot-
tet anser vara positivt i sig. Den nya lagen gor
det mojligt att battre dn forut forebygga att dm-
nen som ar skadliga for manniskor, djur, vaxter
eller jordman kommer ut i skogsnaturen.

I den utredning som utskottet fatt konstateras
att det 1 skogsindustrin och energianldggningar
arligen uppstar 200 000—300 000 ton trd- och
torvaska, av vilken storsta delen till slut blir fyll-
nadsjord eller fors till avstjdlpningsplatserna.
Langvariga filtprover har emellertid visat att
hogklassig aska far tradtillvdxten att 6ka t.o.m. i
artionden. Med engéngsgddsling har den totala
avkastningen fran trdd i sumpskogar ofta okat
t.o.m. mer dn 100 kubikmeter per hektar. Skogar
med mineraljord har inte i allménhet godslats
med aska, men utskottet fister uppméarksamhet
vid att det nu pagar flera projekt for att utveckla
kvéaveberikade gddselmedel av aska som lampar
sig for mineraljord.

En orsak till att askgodsling nu anvénds sa lite
har ansetts vara att det inte finns detaljerade kva-
litetskriterier for aska som lampar sig for sko-
gar. [ och med den nya lagen om godselfabrikat
och bestimmelser som med stod av den ges pa
lagre nivad kommer detta missforhédllande att av-
hjdlpas, dé det bl.a. inférs 6vre granser for tung-
metallhalter i aska som lampar sig for skogar.
Utskottet anser det dock vara viktigt att d& man
med hjilp av den nya lagen strivar efter att batt-
re dn forut forebygga att skadliga &mnen kom-
mer ut i skogsnaturen samtidigt ser till att det i
fortsittningen forblir mojligt att anvdnda aska
fran hogklassigt trd och torv for skogsgodsling
samt att utveckla och ta i bruk tillhdrande nya
produkter.

Utifrén det som sagts ovan anmérker utskot-
tet att skogsgddslingens sdrdrag maste beaktas
nir de Ovre granserna for tungmetaller och andra
skadliga dmnen i1 godselfabrikat bestdms. Till
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sdrdragen hor att skogar inte godslas arligen,
utan i allménhet bara en eller tva gédnger under
en omloppstid pa 80—100 ar. Darfor blir tung-
metallbelastningen pa arsniva lagre i skogar,
dven om hogre tungmetallhalter godkédnns for
gbdselfabrikat som anvinds i skogar én for god-
selmedel som ldmpar sig for jordbruk. Darfor
anser utskottet att detta nédvéandigt maste beak-
tas 1 bestimmelserna pa lagre niva dn lagen, sé
att en utjdmning i gédslingen pa 40 ar tillts t.ex.
i friga om kadmium i skogsbruket, dvs. sd att
trd- eller torvaska far innehalla 60 gram kad-
mium som engangsportion per hektar. Pa s sitt
kan trd- och torvaska ocksé i fortsdttningen an-
viandas som godselfabrikat i skogar. I den géllan-
de lagstiftningen dr médngden kadmium i aska for
skogsbruk inte alls begrinsad.

I den utredning som utskottet fatt konstateras
ocksad att den planerade minimihalten kalium
och fosfor i gddselmedel av aska (minst 3 pro-
cent kalium och fosfor sammanlagt) ar for hog,
eftersom den sammanlagda fosfor- och kalium-
halten i en stor del av trdaskan fran skogsindu-
strin och i néstan all slags torvaska underskrider
denna minimihalt. For att den andel aska som
fors till avstjdlpningsplatser ska minska och
atervinningen av aska effektiveras anser utskot-
tet att den forutsatta minimihalten fosfor och ka-
lium maste bli sé 1ag att det blir mojligt att an-
vinda aska i1 skogsgddslingen. I synnerhet hotas
askprodukter som utvecklas for anvédndning i
mineraljord, eftersom de berikas med kvévehal-
tiga bestdndsdelar och andelen kalium och fos-
for dd minskar i den totala halten.

Utover det som sagts ovan faster utskottet
uppmérksamhet vid att speciellt grianserna for
bly och nickel inte heller far bli sa laga att en del
av trdaskan fran skogsindustrin inte ldngre ar
godkénd skogsgddsel efter att den nya lagen om
gddselfabrikat tritt i kraft. Aven om detta pro-
blem atminstone delvis bor kunna 16sas genom
att det material som ska brénnas béttre viljs ut
och overvakas och genom att tungmetallhaltig
aska blandas med renare askpartier, dr det vik-
tigt att anvindningssynvinkeln beaktas nér
griansvirdena bestdms.

Motivering

Utskottet anmérker dessutom att bestimmel-
serna pa lagre nivd om forvaring och lagring av
godselmedel bor utformas sé att de inte onddigt
stor anvdndningen av gddselmedel i skogsbru-
ket.

Skadestindsskyldighet

Utskottet papekar att lagforslaget inte innehaller
nigon separat paragraf om skadestdndsansvar
for dem som tillverkar, férpackar, importerar el-
ler i Ovrigt slépper ut gddselfabrikat pd markna-
den. Delvis beror den foreslagna Iosningen pa
gemenskapsréttsliga krav. Efter att den géllande
godselmedelslagen stiftats har nimligen Europa-
parlamentets och radets direktiv 1999/374/EG
om dndring av radets direktiv 85/374/EEG om
tillndrmning av medlemsstaternas lagar och
andra forfattningar om skadestandsansvar for
produkter med sédkerhetsbrister givits, dir ge-
menskapslagstiftningens  tillimpningsomrade
utvidgas sa att det ocksd géller priméra jord-
bruksprodukter. Detta innebér att inga nationel-
la bestimmelser om ansvarsfragor kan utfdrdas
avvikande fran ansvarsbestimmelserna i direkti-
vet. I fraga om ersdttning for skada som en pro-
dukt har orsakat pa person eller pa sddan egen-
dom som é&r avsedd for enskild anvéndning eller
konsumtion och som den skadelidande huvud-
sakligen har anvént pa ett sadant sitt tillimpas
saledes den nationella lag som stiftats i syfte att
verkstélla gemenskapslagstiftningen, i Finland
alltsa produktansvarslagen (694/1990). 1 dvrigt
ar den nationella lagstiftaren behorig nér det gél-
ler ansvarslagstiftning.

I brist pa specialbestimmelser ska allménna
lagar s& som koplagen (355/1987) och skade-
standslagen (412/1974) tillimpas mellan sdljare
och kdpare pa ersittning av skada som i lagfor-
slaget avsedd verksamhet eller gdodselfabrikat
har orsakat. P4 andra fragor &n avtalsbaserade
ersittningar ska produktansvarslagen eller ska-
destandslagen (412/1974) tillampas. Den fore-
slagna lagen ska alltsa inte fungera som grund dé
man loser tvister mellan parterna eller avgdr
eventuella skadestdndsansprék till foljd av tvis-
terna. Som speciallag ska lagen om gddselfabri-
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kat bara sdkerstilla godselfabrikatens kvalitet
och ge forutsittningar for myndighetstillsyn.

Enligt 22 § i den géllande gddselmedelslagen
ska sdljaren ersétta en skada som asamkas kopa-
ren av att en sald produkt inte uppfyller de krav
som stadgats eller bestdmts eller genom att pro-
dukten avviker fran de uppgifter som ldmnats
koparen mer dn vad som ér tillatet enligt jord-
och skogsbruksministeriets foreskrifter. Ersatt-
ning ska betalas dven om skadan inte orsakats
uppsétligen eller av vardsloshet. I bestimmel-
sen ar det fraga om s.k. strikt ansvar.

Ovan har utskottet betonat att livsmedelspro-
duktionskedjan bor ses som en enda helhet, dar
uppmérksamheten fists vid produkternas kvali-
tet, allt fran produktionsinsatserna i priméarpro-
duktionen dnda till de slutprodukter som erbjuds
konsumenten i marknadsforingen. Ocksd med
tanke pa detta dr det viktigt att ansvarsforhéllan-
dena i produktionskedjan blir klara. Fér anvin-
daren &dr det nodvindigt att eventuella skade-
stdndsansprak pa basis av strikt ansvar ocksé kan
framstéllas direkt mot den som tillverkat, 1atit
tillverka eller importerat gddselfabrikatet dven
da det inte r frdga om en skada som ska erséttas
med stod av produktansvarslagen. Pa dessa
grunder anser utskottet det vara ndodvéindigt att
lagen innehéller en bestimmelse om ersdttning
under strikt ansvar och kommer nedan att fore-
slé en sddan bestimmelse.

Avslutningsvis

Med hénvisning till propositionen och 6vrig ut-
redning anser utskottet propositionen vara be-
hovlig och dandamalsenlig.

Utskottet forutsitter att lagens effekt speci-
ellt pd tillverkning, utbud och anvéndning av
godselfabrikat uppfoljs och att en utredning av
uppfoljningsresultaten ldmnas jord- och skogs-
bruksutskottet senast 31.12.2007 (Utskottets for-
slag till uttalande 2).

Utskottet tillstyrker lagforslagen, men med
foljande anmérkningar och dndringsforslag.
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Detaljmotivering

3 §. Férhallande till vissa forfattningar. Ut-
skottet konstaterar att paragrafen klargdr hur la-
gen om gddselfabrikat forhaller sig till vissa la-
gar sa som kemikalielagen (744/1989). Med st6d
av kemikalielagen foreskrivs om de kemikalier
som anvénds som ravara till gddselfabrikat samt
om tillverkning, import, férpackning, forvaring
och lagring samt teknisk anvdndning av dem. Sa
som konstateras i forslaget forutsétter lagen om
godselfabrikat att det som bestdms i kemikalie-
lagen ska iakttas i friga om industriell hantering
och lagring av godselfabrikat samt kemikalier
som anvénds som révara till gddselfabrikat och
som godselfabrikat som sddana. Exempelvis for-
packningar innehallande godselfabrikat ska mér-
kas dven i enlighet med kemikalielagen, om pro-
dukterna i egenskap av kemikalier kréver det.

I den utredning som utskottet fatt papekas att
bestdmmelserna i1 paragrafen ocksd bor hdnvisa
till lagen om sdkerhet vid hantering av farliga
kemikalier och explosiva varor (390/2005). Ut-
skottet foreslar darfor att 1 mom. kompletteras
med en hénvisning till denna lag.

4 §. Definitioner. Utskottet foreslar nedan att till
lagen fogas en 40 § om skadestandsskyldighet. I
den skulle foreskrivas om skadestandsskydli-
geht bland annat for importdr av gédselafbrikat.
Med import skulle dven avses import till Fin-
land frdn andra EU-lander.

Pa grund av detta foreslar utskottet en juste-
ring i den finska utformningen av paragrafens 1
mom. 12 punkt om definition av import. Forsla-
get paverkar inte den svenska texten.

7 §. Ansokan om typbeteckning for godselfabri-
kat. Utskottet foreslar att en teknisk precisering
gors 1 4 momentet.

14 §. Godkinda anldggningar. Utskottet  kon-
staterar att bestimmelsetexten i 2 mom. i para-
grafen inte stimmer dverens med motiveringen i
propositionen. I detaljmotiveringen konstateras
att anldggningen ska ansdka om nytt godkdnnan-
de om anldggningens verksamhet fordandras av-
sevért. Utgaende frdn den inkomna utredningen
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foreslar utskottet att 2 mom. omformuleras sé att
det stimmer 6verens med detaljmotiveringen.

19 §. Godkdnda laboratorier. 1 den utredning
som utskottet fitt konstateras att Sdkerhetstek-
nikcentralen enligt lagen om sékerhet vid hante-
ring av farliga kemikalier och explosiva varor
inte ldngre har nagon roll i tillsynen &ver att ke-
mikalielagen foljs. Dérfor foreslar utskottet pa
basis av utredningen att 4 mom. dndras sé att den
testanldggning som utfor detonationssikerhets-
prov ska vara ackrediterad for behérighetsomra-
det i fradga av Métteknikcentralen (MIKES) eller
av ett ackrediteringsorgan i ndgon annan med-
lemsstat i Europeiska ekonomiska samarbetsom-
radet eller pd ndgot annat tillforlitligt sitt ska
kunna pévisa sin behdrighet.

7 (8) kap. Sdrskilda bestimmelser. Utskottet fo-
reslar att kapitelnumreringen korrigeras. And-
ringen géller bara den finska texten.

40 §. Skadestandsskyldighet (Ny). Med héanvis-
ning till den allmdnna motiveringen ovan anser
utskottet det vara nodvindigt att en bestimmel-
se om ersdttning under strikt ansvar laggs till i
lagen.

Utskottet konstaterar att det redan nu tydligt
stadgas om vem som har strikt skadestandsan-
svar, bade i 22 § i foderlagen 396/1998 (den som
tillverkar eller forpackar foderfabrikat och den
som har importerat ett foderfabrikat till Finland)
och i 14§ i lagen om handel med utsidde
728/2000 (den som iordningstillt eller for-
packat utsidde eller den som importerat utside
till Finland). Utskottet anser det vara viktigt att
det strikta ansvaret sd noggrant som mojligt gil-
ler just dem som kan inverka pa tillverkningen
av och sammanséttningen i godselfabrikatet. Det
beror tillverkaren och dessutom ocksé den som
1atit tillverka eller importerat godselfabrikatet.
Exempelvis storningar i tillverkarens produk-
tionsprocess vilka leder till fel i godselfabrika-
tet omfattas av tillverkarens kontroll och kan
inte ligga till grund for att tillverkaren befrias
fran skadestandsansvaret.

Utgéende fran det som sagts ovan foreslar ut-
skottet att det strikta ansvaret begrdnsas sa att
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det giller den som tillverkar, léter tillverka och
importerar godselfabrikat. En begrdnsning sé-
kerstdller ocksa att t.ex. en lokal detaljhandel el-
ler ndgon annan lokal mellanhand inte fér strik-
tare ansvar for gddselfabrikat dn for andra mot-
svarande produkter. Ddremot kan séljaren tving-
as ansvara for ett godselfabrikat enligt det som
stadgas i koplagen, om godselfabrikatet t.ex.
inte stimmer 6verens med sddana uppgifter om
dess egenskaper eller anvdandning som har inver-
kat pa ingéendet av avtalet eller som séljaren har
lamnat vid marknadsforingen av varan eller an-
nars fore kdpet.

Ovan har konstaterats att det i produktan-
svarslagen stadgas om skador pa foremal eller
person vilka ett gddselfabrikat orsakat konsu-
menten. Produktansvarslagen dr baserad pa ge-
menskapslagstiftningen, fran vilken inga natio-
nella avvikelser kan goras. Darfor foreslar ut-
skottet att den skadestdndsbestimmelse som ska
tas in i lagen om gddselfabrikat ska begrinsas s
att den endast géller yrkesméssig anvindning av
godselfabrikat. Bestimmelsen ska omfatta ska-
dor som orsakas ndringsidkare som utdvar yr-
kesméssig verksamhet. Sddana aktorer &r bl.a.
jord- och skogsbruksforetagare samt tradgards-
odlare och de som anldgger gronomraden.

Dessutom foreslar utskottet att skadestands-
skyldigheten for den som tillverkar, later tillver-
ka och importerar godselfabrikat ska begrénsas i
2 mom. i paragrafen pa samma sétt som ersatt-
ningsskyldigheten enligt bestimmelserna i
foderlagen och lagen om handel med utsdde. Da
kan den mot vilken skadestandsanspraket fram-
stélls undvika strikt ansvar genom att visa att det
ar sannolikt att gddselfabrikatet inte varit behif-
tat med det fel som orsakat skadan vid den tid-
punkt da godselfabrikatet levererades av den
som tillverkat eller 14tit tillverka eller importe-
rat det vidare t.ex. till affdrens lager.

For tydlighetens skull foreslar utskottet ock-
sé att bestimmelsen kompletteras med ett tredje
moment enligt vilket det i produktansvarslagen
(694/1990) stadgas om skyldigheten for den som
tillverkat, 1atit tillverka eller importerat godsel-
fabrikatet att ersdtta skador som gddselfabrika-
tet har orsakat pa person eller pa sddan egendom



Forslag till beslut

som &r avsedd for enskild anvéndning eller kon-
sumtion och som den skadelidande huvudsakli-
gen har anvént pa ett sddant sétt.

Till foljd av att den foreslagna paragrafen
laggs till, andras de foljande paragrafernas num-
mer i lagforslaget.

43 (42) §. Ikrafttridande. For att det ska finnas
tillrdckligt med tid att behandla lagforslaget och
bereda tillhdrande bestimmelser pa ldgre niva
foreslar utskottet att lagen ska tridda i kraft den
1 juli 2006.

44 (43) §. Overgdngsbestimmelser. Med  hiin-
visning till den allménna motiveringen ovan fo-

Utskottets indringsforslag

1.
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reslar utskottet att 2 momentet preciseras s att
andra anldggningar som avses i 14 § och som be-
driver verksamhet enligt 14 § vid lagens ikraft-
tridande ska ansdka om godkinnande senast
inom 24 manader efter lagens ikrafttrddande.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan sagda foreslar jord- och
skogsbruksutskottet

att lagforslaget godkdnns med dndring-
ar (Utskottets dndringsforslag) och

att tva uttalanden godkdinns (Utskottets
forslag till uttalanden).

Lag om godselfabrikat

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.
Allméinna bestimmelser

loch2§
(Som i RP)

38
Forhdllande till vissa forfattningar

Angaende krav pa godselfabrikat, ravaror till
godselfabrikat samt kemikalier som anvénds
som godselfabrikat som sddana och tillverk-
ning, lagring, forpackning och import av dem fo-
reskrivs utover vad som bestdms i denna lag i ke-
mikalielagen (744/1989) och i lagen om sdker-
het vid hantering av farliga kemikalier och ex-
plosiva varor (390/2005).

(2 mom. som i RP)

43§
(Som i RP. Utskottets dndringsforslag paverkar
inte den svenska texten.)

2 kap.
Bestimmelser om godselfabrikat
50och6§
(Som i RP)
78
Ansékan om typbeteckning for godselfabrikat

(1—3 mom. som i RP)

Ndrmare bestimmelser om ansdkningsforfa-
randet kan utfirdas genom foérordning av jord-
och skogsbruksministeriet.
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8och9§
(Som i RP)

3 kap.
Bedrivande av verksamhet

10—13 §
(Som i RP)

14§
Godkinda anliggningar

(1 mom. som i RP)

En godkénd anldggning skall ansoka om ett
nytt godkdnnande, om den &ndrar sin verksam-
het avsevdrt.

(3—5 mom. som i RP)

15§
(Som i RP)

4 kap.
Myndigheter

16—18 §
(Som i RP)

19§
Godkdnda laboratorier

(1—3 mom. som i RP)

Den testanldggning som utfér detonationssa-
kerhetsprov med godselfabrikat skall vara ack-
rediterad for behorighetsomrddet i fraga av
Matteknikcentralen (MIKES) eller av ett ackre-
diteringsorgan i nagon annan medlemsstat inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet eller
skall pd nagot annat tillforlitligt sdtt kunna pd-
visa sin behorighet.
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5 kap.
Tillsyn

20—31 §
(Som i RP)

6 kap.
Administrativa tvingsmedel och pafoljder

32-37§
(Som i RP)

7 kap.
(Kapitelnumret som i RP. Utskottets dndrings-
forslag paverkar inte den svenska texten.)

Sarskilda bestimmelser

38 och 39 §
(Som i RP)

40§ (Ny)
Skadestindsskyldighet

Den som tillverkat, ldtit tillverka eller impor-
terat godselfabrikat skall ersdtta skador som
dsamkas koparen av att ett godselfabrikat i yr-
kesmdssig anvindning inte uppfyller kraven i bi-
produktforordningen, godselmedelsforordning-
en och i denna lag samt i forfattningar som ut-
firdats med stod av den eller genom att godsel-
fabrikatet avviker frdn uppgifterna i varudekla-
rationen mer dn vad som dr tilldtet enligt de
ndmnda forfattningarna. Ersdttning skall beta-
las dven om skadan inte orsakats uppsdtligen el-
ler av vdrdsloshet.

Det foreligger dock inte nagon skadestdnds-
skyldighet som avses ovan i 1 momentet, om den
mot vilken skadestdndsanspraket framstdlls vi-
sar att det dr sannolikt att godselfabrikatet inte
varit behdftat med det fel som orsakat skadan vid
den tidpunkt dd han eller hon slippte ut godsel-
fabrikatet pd marknaden.

1 fraga om skyldigheten for den som tillver-
kat, ldtit tillverka eller importerat godselfabri-



katet att ersdtta skador som godselfabrikatet har
orsakat pd person eller pd sadan egendom som
dr avsedd for enskild anvindning eller konsum-
tion och som den skadelidande huvudsakligen

har anvint pd ett sddant sdtt foreskrivs i pro-
duktansvarslagen (694/1990).

41 och 42 (40 och 41) §
(Som i RP)
43 (42) §
lkrafttrdadande

Denna lag trader i kraft den [ juli 2006.
(2 och 3 mom. som i RP)
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44 (43 §)
Overgdngsbestimmelser

(1 mom. som i RP)

Ett godkdnnande som motsvarar ett godkin-
nande enligt 14 § och som med stod av bipro-
duktforordningen har beviljats en anldggning
fore lagens ikrafttridande forblir i kraft. Andra
anldggningar som avses i 14 § och som bedriver
verksamhet enligt 14 § vid lagens ikrafttrddande
skall ansdka om godkdnnande senast inom
24 manader efter lagens ikrafttridande. Livs-
medelssékerhetsverket skall behandla dessa an-
sOkningar inom fyra manader efter den sista in-
lamningsdagen for ansdkningarna.

Utskottets forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att miljékon-
sekvenserna av landskapsarkitektur och
anldggning av gronomrdden utreds med
sdrskild hdnsyn till hur stor andel av
den totala ndringsdmnesbelastningen i
vdra vattendrag som utgors av urlak-
ning orsakad av jordforbdttringsmedel

Helsingfors den 11 maj 2006

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Eero Lamsai /cent

vordf. Harry Wallin /sd

medl. Nils-Anders Granvik /sv
Pertti Hemmila /saml
Matti Kauppila /vénst
Esko Kiviranta /cent
Lauri Kédhkonen /sd  (delvis)
Jari Leppé /cent

Sekreterare var

utskottsrad Carl Selenius.

och véixtunderlag baserade pd slam frdan
reningsverk.

2. Riksdagen forutsdtter att lagens effekt
speciellt pa tillverkning, utbud och an-
vdndning av godselfabrikat uppfoljs och
att en utredning av uppfoljningsresulta-
ten ldmnas jord- och skogsbruksutskot-
tet senast den 31 december 2007.

Minna Lintonen /sd

Reijo Paajanen /saml (delvis)
Sirpa Paatero /sd

Erkki Pulliainen /grona

Kimmo Tiilikainen /cent (delvis)
Pekka Vilkuna /cent (delvis)
Lasse Virén /saml.
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