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Jord- och skogsbruksutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om findring av lagen om det na-
tionella genomforandet av Europeiska unionens gemensamma fiskeripolitik och 20 § i la-
gen om ett pafoljdssystem for och tillsynen 6ver den gemensamma fiskeripolitiken

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av lagen om det natio-
nella genomforandet av Europeiska unionens gemensamma fiskeripolitik och 20 § i lagen om ett
pafolijdssystem for och tillsynen dver den gemensamma fiskeripolitiken (RP 256/2020 rd): Aren-
det har remitterats till jord- och skogsbruksutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- fiskerirad Risto Lampinen, jord- och skogsbruksministeriet

- specialforskare Jari Raitaniemi, Naturresursinstitutet

- ordforande Jarno Aaltonen, Selkdmeren Ammattikalastajat r.y.

- verkstillande direktor Kim Jordas, Finlands Yrkesfiskarforbund FYFF rf.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- justitieministeriet

- fiskeriexpert Minna Uusiméki, Nérings-, trafik- och miljocentralen i Egentliga Finland
- Centralférbundet for Fiskerihushéllning

Finlands naturskyddsforbund rf

Tornio-Muoniojokiseura ry.

Inget yttrande av
- Finlands Fritidsfiskares Centralorganisation rf
- WWEF Finland.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om det nationella genomférandet av Europeiska unionens gemen-
samma fiskeripolitik &dndras. Det system med aktorsspecifika fiskekvoter som infordes vid in-
gangen av 2017 preciseras sa att for uppfoljningen av begrinsningarna av andelen 6verlatbara och
icke-Overlatbara nyttjandertter forpliktas deras innehavare att meddela sitt foretags dgarunder-
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lag i samband med den arliga ansdkan om kvoter. Skyldigheten att limna uppgifter géller &ven ut-
landska sammanslutningar och koncerner. Om en innehavare inte 1dmnar de begérda uppgifterna
om &dgarunderlaget, kan nirings-, trafik- och miljocentralen inte bevilja innehavaren den aktors-
specifika fiskekvoten for det &r som ansokan géller. Dessutom bemyndigas jord- och skogsbruks-
ministeriet att dra in nyttjanderétter av en sddan aktor som innehar flera nyttjanderétter &n den til-
latna méngden eller som har gett felaktiga uppgifter om dgarunderlaget. Vidare fortydligas be-
stimmelserna nédr det géller forlusten och ny fordelning av nyttjanderatter till f61jd av underlatel-
se att anvinda den aktorsspecifika fiskekvoten samt foljden av att avsta fran den aktorsspecifika
fiskekvoten med hénsyn till sdidana kvotandelar som 6verfors fran det foregdende fiskearet. I fra-
ga om nya handelsbeteckningar pa fiskeri- och vattenbruksprodukter tas det i lagen in en mojlig-
het att snabbt faststilla en tillféllig handelsbeteckning.

Dessutom foreslés att ett bemyndigande att utfarda forordning om anteckningarna i fiskeloggbo-
ken tas in i lagen om ett pafoljdssystem for och tillsynen dver den gemensamma fiskeripolitiken.

Lagarna avses trida i kraft den 1 maj 2021.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Regeringens proposition innehéller dndringsforslag till tva lagar som reglerar yrkesméssigt fiske.
Det foreslés att lagen om det nationella genomf6randet av Europeiska unionens gemensamma fis-
keripolitik (den s.k. genomforandelagen) dndras i friga om vissa bestimmelser om aktorsspeci-
fika fiskekvoter. Vid ingéngen av 2017 inforde Finland ett system med aktdrsspecifika fiskekvo-
ter 1 enlighet med genomforandelagen. Fiskekvoterna tilldelas kommersiella fiskare i form av
overlatbara och icke-0verlatbara nyttjanderétter for viss tid. Kvotsystemet géller endast de kvo-
terade fiskarter som avses i lagen, dvs. stromming, vassbuk och lax. I propositionen ingér dess-
utom en éndring av 20 § i lagen om ett pafoljdssystem for och tillsynen dver den gemensamma
fiskeripolitiken, dir det foreslas en bestimmelse om bemyndigande att utfirda forordning.

Syftet med kvotsystemet &r att stirka de kommersiella fiskarnas mojligheter att planera sin verk-
samhet och tiderna for den sa att verksamheten kan tillgodose efterfrdgan pd marknaden samt att
jédmna ut och 6ka marknadsutbudet av inhemsk fisk. Detta mojliggor for sin del béttre 16nsamhet i
néringsverksamheten. Utskottet har betraffande kvotsystemet ansett att det dr nodvéndigt se till
att de overlatbara nyttjanderitterna for fiskekvoter inte koncentreras hos fa och stora innehavare.
Det &r angeldget att sikerstdlla 6ppen marknadskonkurrens och forebygga de negativa konse-
kvenserna av en eventuell dominerande marknadsstillning (JsSUB 16/2016 rd - RP 103/2016 rd).
De nu foreslagna dndringarna i genomforandelagen forbattrar mojligheterna att 6vervaka be-
gransningarna i frdga om koncentrationen av nyttjanderétter. Jord- och skogsbruksutskottet anser
att anmélningsforfarandet i fraga om dgarunderlaget for kommersiella fiskare som innehar nytt-
janderétt och dndringar 1 dgarunderlaget inte oskédligt mycket 6kar arbetet for kommersiella fis-
kare eller tillsynsmyndigheten och att det behdvs for att tillsynen dver begransningarna av kon-
centrationen ska kunna forbéttras. Det &r viktigt att anmélningsskyldigheten ocksa géller utlind-
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ska sammanslutningar och koncerner, eftersom strémmings- och vassbukfiske ocksé bedrivs av
utlindska foretag.

Utover dndringarna av fiskekvoterna ska 37 § 1 genomforandelagen dndras pé sa sitt att det infors
en mojlighet att snabbt faststilla en tillfdllig handelsbeteckning i friga om nya handelsbeteck-
ningar pa fiskeri- och vattenbruksprodukter. Det dkar flexibiliteten vid marknadsforingen av nya
produkter.

Bemyndigande att utfirda forordning om anteckningar i fiskeloggboken

I'lagen om ett pafoljdssystem for och tillsynen 6ver den gemensamma fiskeripolitiken foreslas ett
bemyndigande att utfirda forordning om anteckningarna i fiskeloggboken. Syftet med forslaget
ar att kunna utfarda tekniska och striktare bestimmelser &n de nuvarande EU-bestimmelserna om
anteckningar i fiskeloggboken. Det undantag som for nirvarande ar faststéllt for Ostersjon inne-
bir att den méngd som uppvégts for hela fangsten inte far avvika mer 4n tio procent frén den upp-
skattade médngden. I propositionen foreslar regeringen att forordningen ska foreskriva att den til-
latna avvikelsen for varje landad art &r tio procent. Enligt uppgift giller de féreslagna bestammel-
serna om fiskeloggbok i synnerhet fiske av stromming och vassbuk med trél och inrapportering
av fangster fran cirka 30 tralare.

Utskottet har ansett det viktigt att exploateringen av fiskbestdnden i Ostersjén och besluten om
fiskekvoter bygger pa tillforlitlig och aktuell vetenskaplig information och pa malet for maximalt
héllbart uttag. Utskottet papekar att fiskbestdnden maste vara héllbara ocksa for att anvéindningen
av inhemsk fisk ska kunna 6kas i enlighet med malet i regeringsprogrammet. I syfte att 6ka den
héllbara anviandningen av vild fisk har potentialen bedomts vara storst i friga om stromming och
annan fisk sdsom vassbuk, som for nirvarande utnyttjas bristfélligt pa livsmedelsmarknaden. Re-
geringen har reserverat en miljon euro for understdd till foretag inom fiskerisektorn for att 6ka an-
vindningen av underutnyttjad inhemsk fisk. Vid bedémningen av fiskbestinden i Ostersjén och
sarskilt vid beddomningen av bestandet av stromming i Bottniska viken har det forekommit pro-
blem som ocksé har paverkat fisket och fiskfordadlingen och forsvérat den ekonomiska planering-
en av verksamheten. Mot denna bakgrund anser utskottet att de foreslagna bestimmelserna om
fiskeloggbok &r motiverade och att de forbéttrar fangststatistikens tillforlitlighet och kunskapsun-
derlaget for bedomning av fiskbestdnden.

En forutsittning for att infora nationella skyldigheter for fiskeforetagen ar att iakttagandet av
dessa skyldigheter inte kréver en orimlig arbetsborda eller leder till oavsiktliga Gvertriddelser som
foretagen inte kan undvika. Enligt propositionen &r den foreslagna avvikelseregeln pa tio procent
artspecifik men géller ocksé hela fangsten. Den beréknas i bada fallen i forhallande till hela fangs-
ten for att undvika en oskilig borda for fiskeforetagen. Nér bestimmelserna om fiskeloggbok
verkstélls och nér tillsynsmyndigheten tolkar dem ska det pa motsvarande sitt ses till att fiskefo-
retagarna inte orsakas onddig administrativ borda eller andra oskéliga pafoljder.

Vid behandlingen av forslaget till revidering av forordningen om tillsyn 6ver Europeiska unio-
nens fiskeripolitik har Finland foreslagit att kravet pad motsvarande bestimmelser om fiskelogg-
bok ska gélla alla aktorer inom hela unionen. Utskottet framhéller att Finland ocksa pa ett bredare
plan har arbetat ldngsiktigt inom EU for att f4 bukt med det olagliga fisket och utveckla 6vervak-
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ningen av fisket, och det finns skél att fortsitta med detta arbete. Utskottet forutsitter dérfor att re-
geringen arbetar for att samordnade krav sd snart som mdjligt infors for alla kommersiella fiskare
som bedriver verksamhet i Ostersjon.

Avslutningsvis

Sammantaget anser utskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyrker
lagforslagen utan dndringar.

FORSLAG TILL BESLUT
Jord- och skogsbruksutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 och 2 i proposition RP 256/2020 rd utan dndringar.

Helsingfors 11.3.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Anne Kalmari cent
vice ordférande Ritva Elomaa saf
medlem Markku Eestild saml
medlem Seppo Eskelinen sd
medlem Satu Hassi grona
medlem Janne Heikkinen saml
medlem Mikko Kérné cent
medlem Mikko Lundén saf
medlem Sari Multala saml
medlem Jari Myllykoski vénst
medlem Anders Norrback sv
medlem Jenni Pitko grona
medlem Piritta Rantanen sd
medlem Peter Ostman kd.

Sekreterare var

utskottsrad Tuire Taina.
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