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Regeringens proposition med forslag till lag om
Finlands skogscentrals system for skoglig infor-

mation

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 23 november 2010 en
proposition med forslag till lag om Finlands
skogscentrals system for skoglig information
(RP 261/2010 rd) till jord- och skogsbruksut-
skottet for beredning.

Utlatande

I enlighet med riksdagens beslut har grundlags-
utskottet 1dmnat utlatande i drendet. Utlatandet
(GrUU 54/2010 rd) aterges efter betdnkandet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- forstrdad Marja Hilska-Aaltonen, dldre reger-
ingssekreterare Maija Kaukonen och éldre re-
geringssekreterare Kirsi Taipale, jord- och
skogsbruksministeriet

- dataombudsman Reijo Aarnio

- datasystemchef Jarmo Leskinen, Forststyrel-
sen

- direktor Ritva Toivonen, Skogsbrukets ut-
vecklingscentral Tapio

- jurist Tommi Siivonen, Centralforbundet {or
lant- och skogsbruksproducenter MTK rf

- ordforande Johannes Leppanen, Skogscentra-
len i Mellersta Finland

- direktdr Anna Rakemaa, Skogscentralen i
Sydostra Finland

RP 261/2010 rd

- myndighetschef Janne Uitamo, Skogscentra-
len i Sydvistra Finland

- direktdr Niilo Piisild, Skogscentralen i Norra
Osterbotten

- forskningschef Ari Ahonen, Konkurrensver-
ket

- skogsexpert Jouni Vikevé, Skogsindustri rf

- ombudsman Tapio Hankala, Forstmastarfor-
bundet

- arbetsmarknadsombud Péivi Majasalmi, Jul-
kis- ja yksityisalojen toimihenkil6liitto — Of-
fentliga och privata sektorns funktionarsfor-
bund Jyty ry

- organisationschef Ilpo Puputti, METO -
Skogsbranschens Experter rf

- ombudsman Pauli Sibokov, Riitala samfillda
skog.

Dessutom har skriftliga utlatanden ldmnats av

— justitieministeriet

—  miljoministeriet

— Lantmaéteriverket

—  Skogsforskningsinstitutet

—  Svenska Lantbruksproducenternas Central-
forbund SLC

— L Biowatti Ab

—  Stora Enso Oyj

— Maskinforetagarnas forbund rf

— Finlands naturskyddsforbund rf.
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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att det stiftas en lag om Fin-
lands skogcentrals system for skoglig informa-
tion. Den foreslagna lagen ar ny och syftet med
den ir att forbéttra mojligheterna att utnyttja in-
formation om skogstillgangar.

Den foreslagna lagen ska tillimpas pa be-
handling av sddana skogliga data som innehaller
personuppgifter och som behdvs for att Finlands
skogscentral ska kunna skota sina offentliga for-
valtningsuppgifter. P4 uppgifters och handling-
ars offentlighet tillimpas lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet. P& behandlingen
av personuppgifter tillimpas personuppgiftsla-
gen, om inte ndgot annat foreskrivs i den fore-
slagna lagen.

I lagen foreslas bestimmelser om informa-
tionssystemets anvidndningsdndamal, innehill,

anvindningen av uppgifterna och utlimnande av
dem till tredje man samt om forvaring och utpla-
ning av uppgifterna. Lagen ska foreskriva om
korrekta skogliga data och om den registeran-
svariges anknytande informationsskyldighet.
Regeringen foreslar bara sddana bestimmelser
som behovs for att komplettera bestimmelserna
1 personuppgiftslagen.

Registerforingen i anknytning till systemet
for skoglig information foreslas hora till Fin-
lands skogscentrals offentliga forvaltningsupp-
gifter. Det foreslés att direktdren vid centralen-
heten och regiondirektdrerna inom den nya
skogscentralsorganisationen ska vara registeran-
svariga, eftersom de har ritt att utdva offentlig
makt for skotseln av sina uppgifter.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2012.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Allmdnt

De 13 skogscentraler som dr verksamma pé land-
skapsnivd och Skogsbrukets utvecklingscentral
Tapio vars verksamhet &r rikstickande bildar en
organisation som frimjar och dvervakar skogs-
bruket. Organisationens verksamhet baserar sig
pé lagen om skogscentraler och skogsbrukets ut-
vecklingscentral (1474/1995), nedan skogscen-
tralslagen, och den finansieras till betydande del
med ett anslag som arligen tas med i statsbudge-
ten. En proposition med forslag till lag om Fin-
lands skogscentral (RP 260/2010 rd) behandlas
for narvarande i riksdagen. Syftet ar att utveckla
organisationen.

Det ingér i skogscentralernas offentliga for-
valtningsuppgifter att genomfdra skogslagarna
och frimja skogsbruket. Centralerna verkstéller
skogslagarna och Overvakar att de foljs och
frimjar skogsnaturens mangfald och en héllbar
anvéndning och skotsel av skogen. De samord-
nar och frimjar samarbete inom skogsbruket och

tillhandahéller utbildning, information och réd-
givning for skogsdgare. Skogscentralen infor-
merar skogsdgarna bl.a. om i vilket tillstdnd de-
ras skog &r (skogsvérds- och avverkningsmedde-
lande) och hur skogarna ska behandlas pé ett
héllbart sétt. Informationen om skogstillgdngar
behdvs 1 arbetet med bdde myndighetsuppgifter-
na och de frimjande uppgifterna. Ocksa rddgiv-
ningen till skogségare om vilka skotselatgarder
som behovs pa skogsfastigheten (frémjande upp-
gift) baserar sig pd informationen om skogstill-
gingar.

En viktig uppgift dr alltsd att samla in och
uppritthalla sd omfattande och aktuell informa-
tion som mojligt om skogstillgdngar i1 enskilda
skogar. Informationen om skogstillgdngar gor
det mojligt att rikta tillsyns- och gransknings-
verksamheten pé ett &ndamalsenligt sitt, mins-
kar betydligt behovet av terrdingundersékningar
och mojliggor tillrdcklig radgivning i samband
med myndighetsuppgifterna.

Tjénsteleverantdrerna inom skogssektorn be-
hover information om skogstillgangarna for att
kunna planera och genomfora atgérder men ock-



sd med avseende pa den direkta marknadsforing-
en av sina tjanster. Nationella skogsprogrammet
2015 lagger vikt vid en effektivare anvdndning
av information om skogstillgangar. I slutrappor-
ten fran arbetsgruppen for skogsindustrins och
skogssektorns verksamhetsbetingelser (statsra-
dets kanslis publikationsserie 24/2008) foreslas
det att den pagdende moderniseringen av data-
systemen Over skogstillgdngar och metoderna
for skogsbruksplanering som pégéar vid skogs-
centralerna maste paskyndas.

Utskottet ser det som viktigt att Finlands
skogscentral snarast mojligt borjar anvénda
kostnadseffektivare datasystem. Sddan informa-
tion om skogstillgdngar som betraktas som per-
sonuppgifter far bara lamnas ut till tjansteleve-
rantdrer inom skogssektorn for direkt marknads-
foring om markégaren har gett sitt samtycke till
det. Markigarens kontaktuppgifter far lamnas ut
for direkt marknadsforing om inte markédgaren
har forbjudit det. Det bor da ses till att markdga-
ren de facto har mdjlighet att hindra att informa-
tionen ldmnas ut for direkt marknadsforing. 1
lagforslaget finns det en hithdrande bestimmel-
se som giller skyldigheten att informera de re-
gistrerade innan informationssystemet infors.

I nulaget har informationen om skogstillgdng-
ar anvénts av skogscentralerna och i ganska stor
utstrickning av skogsvardsforeningarna ocksa.
Informationen kan anvindas som hjélp for di-
rekt marknadsforing av skogstjédnster. Ur en
konkurrensrittslig synvinkel dr det viktigt att ga-
rantera att de aktorer som erbjuder skogstjénster
har lika mdjligheter att anvdnda uppgifter som
har samlats in med hjédlp av offentliga medel.
Det ar viktigt att garantera lika villkor for alla
aktorer pd marknaden.

Behovet av det lagstiftningsprojekt som gél-
ler skoglig information pa skogscentralerna har
kommit fram i och med den utveckling som skett
pé andra forvaltningsomraden nir det giller reg-
lering av behandlingen av personuppgifter. Som
ett exempel fran jord- och skogsbruksministeri-
ets forvaltningsomrdde kan man nidmna lagen
om landsbygdsnaringsforvaltningens informa-
tionssystem (284/2008). Den géller jordbruks-,
livsmedels- och landsbygdsnéiringsforvaltning-
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en och anknytande myndighetsuppgifter. Skogs-
centralerna skoter forutom myndighetsuppgifter
ocksa andra offentliga forvaltningsuppgifter och
utdvar affirsverksamhet. For att informationen
om skogstillgdngar ska hélla hog standard méste
man kunna kombinera personuppgifter frén oli-
ka delomréden. I ljuset av grundlagsutskottets
avgorandepraxis dr det klart att en sddan behand-
ling av personuppgifter fordrar reglering i lag.

Personuppgiftslagen (523/1999) och lagen
om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999) ér allménna lagar som skogscentra-
lerna tilldmpar 1 sitt arbete. I anknytning till ut-
vecklingen av skogscentralernas informations-
system har jord- och skogsbruksministeriet ut-
rett om det for 4ndamalet behdvs sirskilda be-
stimmelser som kompletterar personuppgiftsla-
gen. Ministeriet kom fram till att informations-
systemen utgdr ett personregister. Till exempel
kan information om skogstillgdngar som géller
en viss fysisk person enkelt hittas i informa-
tionssystemet trots att informationen om skogs-
tillgdngar och markégarnas kontaktuppgifter ar
registrerade 1 olika delar av det.

Nir insamlingen av uppgifter till informa-
tionssystemet och behovet av att kombinera upp-
gifterna med varandra granskades, kom man
fram till att personuppgiftslagen som allmén lag
inte ticker in alla behov av att behandla person-
uppgifter och att det darfor behovs sérskilda be-
stimmelser om behandlingen av personuppgif-
ter. Personuppgiftslagen tilldter behandling av
personuppgifter bl.a. nir det dr fraga om en lag-
stadgad uppgift. Behovet av sdrskilda bestim-
melser beror uttryckligen pé att den planerade
behandlingen av markégares personuppgifter
inte till alla delar grundar sig pa saddana uppgif-
ter som speciallagstiftningen féreskriver till-
rickligt detaljerat om med avseende pé skogs-
centraler.

Propositionen har tvd viktiga mél med an-
knytning till genomfdrandet av de grundliggan-
de fri- och rittigheterna. Den ska sékerstilla att
offentlighetslagen tillimpas pa de uppgifter som
hor till skogscentralens system for skoglig infor-
mation och pa utlimnandet av dem. Eftersom det
ror sig om personuppgifter, dr ambitionen samti-
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digt att dataskyddet fullfoljs. Har kan det konsta-
teras att offentlighetslagen innehéller en bestim-
melse om myndigheters personregister déar det
hanvisas till bestimmelserna om skydd for per-
sonuppgifter. Bestimmelserna om behandling
av personuppgifter i personuppgiftslagen och
den foreslagna lagen begrinsar alltsd utlimnan-
det av offentliga uppgifter fran informationssys-
temet.

Det ar ett viktigt mal att undvika bestdmmel-
ser som Overlappar personuppgiftslagen och of-
fentlighetslagen. 1 lagforslaget ingér bara be-
stimmelser om sddana anvidndningsdndamal
med skogliga data som personuppgiftslagen inte
foreskriver om i tillricklig grad. Det har varit
nddvindigt att ta med vissa bestimmelser om
tilldmpningen av offentlighetslagen. Det beror
pé att den registerforing som hor till systemet for
skoglig information 4r en offentlig férvaltnings-
uppgift och skotseln av en sddan ska ordnas sa
att de grundldggande fri- och réttigheterna, rétts-
sikerheten eller andra krav pé god forvaltning
inte dventyras.

Enligt lagforslaget ska registerféringen med
anknytning till informationssystemet hora till
skogscentralens offentliga forvaltningsuppgif-
ter. Lagforslaget géller uttryckligen behandling
av personuppgifter. Enligt propositionen far
dven saddana uppgifter som inte &r personuppgif-
ter registreras i systemet for skoglig informa-
tion. P4 dessa uppgifter tillimpas ocksa lagen
om offentlighet i myndigheternas verksambhet.
Avsikten &r att den foreslagna lagen, personupp-
giftslagen och lagen om offentlighet i myndighe-
ternas verksamhet ska tillimpas parallellt pa be-
handlingen av personuppgifter i systemet for
skoglig information.

Det dr angeldget att den foreslagna lagen sam-
ordnar behovet av skydd for personuppgifter,
konkurrensneutraliteten och ett utdkat utbud av
privata tjanster. I en utredning som utskottet fatt
papekas det att de grundlédggande fri- och rittig-
heterna sinsemellan dr likvédrdiga. Propositio-
nen samordnar de grundldggande fri- och rittig-
heter som géller offentlighet och skydd for per-
sonuppgifter. Naringsfriheten &r beaktad i de be-
stimmelser som ska se till att aktérerna inom

skogssektorn pd lika villkor far tillgéng till upp-
gifterna for marknadsforing av tjénster.

Sdrskilda fragor

Lagforslaget foreskriver ocksd om utlimnande
av uppgifter till tredje man. Men det ingar ingen
definition av tredje man eftersom personupp-
giftslagen, som innehaller definitionen, tillaim-
pas pa den behandling av skogliga data som av-
ses 1 forslaget. Utskottet ser det som viktigt att
lagforslaget innehaller en hanvisning till 16 § 3
mom. i offentlighetslagen. Momentet foreskri-
ver om utlimnande av information fran myndig-
heternas personregister och kridver att mottaga-
ren enligt bestimmelserna om skydd for person-
uppgifter har ritt att registrera och anvinda sé-
dana personuppgifter. Med bestimmelser om
skydd for personuppgifter avses hir bestimmel-
serna i den foreslagna lagen, personuppgiftsla-
gen eller ndgon annan lag.

Markégarens kontaktuppgifter ska fa 1dmnas
ut for direkt marknadsforing som anknyter till
skogsbruk, om inte markégaren har forbjudit det.
Det ar viktigt att mojligast effektivt ga ut med
information om méjligheten att forbjuda utlim-
nandet av information, sé att de registrerade de
facto har mojlighet att paverka hur uppgifterna
om dem behandlas. Samtidigt papekar utskottet
att markdgarens kontaktuppgifter och informa-
tionen om skogstillgdngarna och om var de ar
beldgna bara far ldamnas ut for direkt marknads-
foring som anknyter till skogsbruk om markéga-
ren har gett sitt samtycke till det.

Enligt propositionsmotiven far bl.a. fastighe-
tens ldge anvindas som grund nédr markédgarnas
kontaktuppgifter sorteras for att [imnas ut. Man
ska alltsd kunna vélja ut uppgifter t.ex. for di-
rekt marknadsforing utifrdn vilka markdgare
som har objekt for vard av ungskog i en viss by.
Utskottet lyfter hiar fram att beslutet om att 1am-
na ut uppgifter ska fattas efter noggrann prov-
ning av kravet pa att det ska finnas ett behov.
Lagforslagets 9 och 3 mom. ska foreskriva att
det &r tillatet att ldmna ut uppgifter endast till
den del uppgifterna behdvs for det marknadsfo-
ringssyfte som uppgetts. Den hér provningen av
behovet giller ocksa urvalskriterierna. Den som



begir uppgifterna bor darfor motivera varfor han
eller hon behdver f& dem sorterade efter by. Det
ar den registeransvarige som i sista hand avgor
om urvalskriteriet dr befogat i relation till den
direkta marknadsforingen och om uppgifterna
t.ex. ska ldmnas ut sorterade efter kommun i
stillet for efter by. Lagen foreslas innehélla en
bestimmelse om att det krdvs samtycke av mark-
dgaren for att lamna ut uppgifter ocksd om de
lamnas ut utan kontaktuppgifter, om det pa
grundval av uppgifterna om lage dr mojligt att ta
reda pa vilken markégares fastighet de géller.

Utskottet noterar att andra villkor i regel gél-
ler for privata markigare dn for sammanslut-
ningar i lagen. Men villkoren i friga om skydd
for uppgifter dr bittre for privata markdgare i
egenskap av fysiska personer dn for markdgare
som dr bolag eller sammanslutningar. Det beror
pé att uppgifterna till foljd av de grundldggande
fri- och rittigheterna kan vara begrénsat offent-
liga om det &r frdga om skydd for personuppgif-
ter. Om uppgifterna géller bolag och samman-
slutningar ar de alltsa inte personuppgifter. Vis-
serligen maste man ta hinsyn till att den infor-
mation om skogstillgdngar som samlas in i for-
sta hand géller privata markégares skogar. Orsa-
ken finns 1 de offentliga forvaltningsuppgifter
som skogscentralerna har enligt lag. Skogs-
bruksrddgivningen, utbildningen och informa-
tionen dr riktad till privata markégare. Dessut-
om giller finansieringen av ett hallbart skogs-
bruk huvudsakligen privata markédgare. Darfor
har uppgifterna om skogstillgdngar frimst sam-
lats in om privatigda skogar. Ur statsfinansiell
synvinkel har det inte varit mdjligt eller lamp-
ligt att i samma mén samla in information om
sammanslutningars skogar.

Utskottet papekar att systemet for skoglig in-
formation dnd& innehdller uppgifter om sam-
manslutningars skogstillgangar i fraga om arbe-
te som innebdr utdvning av offentlig makt. Men
lagen ska inte tillimpas pd behandlingen av de
héir uppgifterna eftersom de inte dr personupp-
gifter. Offentligheten och en eventuell sekretess

JsUB 30/2010 rd — RP 261/2010 rd

for uppgifterna bestdms enligt lagen om offent-
lighet i myndigheternas verksamhet.

Lagforslaget innehaller en dvergangsbestdm-
melse om att personer som arbetar inom skogs-
centralens affirsverksamhet under dvergéngsti-
den kan beviljas ritt att anviinda de uppgifter i
systemet som behdvs i kundférhillanden med
anknytning till affdrsverksamheten. Enligt ut-
redning finns de uppgifter som berdr kundfor-
hallanden for ndrvarande i samma datasystem
som de uppgifter som géller skogscentralernas
offentliga forvaltningsuppgifter. En dvergangs-
tid foreslés alltsd av praktiska skél. Enheten for
affirsverksamhet i den nya skogscentralsorgani-
sationen maste alltsd bygga upp ett eget separat
datasystem. Utskottet understryker att Over-
géngstiden bor bli s& kort som mojligt.

Det édr ytterst viktigt att lagforslaget ocksa
innehéller en bestimmelse om korrekta uppgif-
ter dédr det foreskrivs att den registeransvarige
ska ge tredje man en redogorelse for uppgifter-
nas korrekthet nir uppgifter i informationssyste-
met ldmnas ut. P4 motsvarande sétt ska en redo-
gorelse dven ges till markdgare (registrerade)
nér de utnyttjar sin rétt till insyn enligt person-
uppgiftslagen.

Personuppgiftslagens (528/2007) 32 § fore-
skriver att den som i egenskap av sjdlvstindig
néringsutdvare handlar f6r den registeransvari-
ges rikning eller den till vilken den registeran-
svarige ldmnar ut uppgifter genom teknisk an-
slutning ska innan behandlingen av uppgifterna
inleds ge den registeransvarige tillbérliga utred-
ningar och forbindelser och i dvrigt tillrackliga
garantier for att personuppgifterna skyddas pa
det sitt som avses i paragrafens 1 mom. Utskot-
tet menar ddrfor att den féreslagna lagen inte be-
héver kompletteras med en bestimmelse om att
den som begir uppgifterna ska lagga fram doku-
mentation dver att de skyddas pé tillborligt sétt
innan den tekniska anslutningen &ppnas.

Sammanfattningsvis anser utskottet att propo-
sitionen dr behovlig och motiverad. Utskottet
tillstyrker lagforslaget med anmérkningarna
ovan.
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Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdinner lagforslaget utan dndringar.

Helsingfors den 9 februari 2011

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Jari Leppa /cent

medl. Lasse Hautala /cent
Hannu Hoskonen /cent
Anne Kalmari /cent
Johanna Karimiki /grona
Lauri Kdhkonen /sd
Esa Lahtela /sd

Sekreterare vr

utskottsrad Carl Selenius.

Forslag till beslut

Pentti Oinonen /saf
Klaus Pentti /cent

Petri Pihlajaniemi /saml
Erkki Pulliainen /grona
Kari Rajamaiki /sd
Pekka Vilkuna /cent.
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