JsUB 31/2010 rd — RP 295/2010 rd

JORD- OCH SKOGSBRUKSUTSKOTTETS
BETANKANDE 31/2010 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
upphivande av lagen om ersittande av skador
som orsakats av exceptionella oversvimningar
och vissa lagar som har samband med den

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 8 december 2010 en
proposition med forslag till lag om upphidvande
av lagen om erséttande av skador som orsakats
av exceptionella dversvdmningar och vissa la-
gar som har samband med den (RP 295/2010 rd)
till jord- och skogsbruksutskottet for beredning.

Lagmotion

I samband med propositionen har utskottet be-
handlat en lagmotion som remitterades till ut-
skottet den 10 oktober 2007:

— LM 70/2007 rd — Sampsa Kataja /saml
m.fl.: Lag om dndring av 1 § i lagen om er-
sdttande av skador som fororsakats av ex-
ceptionella dversvimningar, som remittera-
des till utskottet den 10 oktober 2007.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- vattenforvaltningsdirektor Kai Kaatra och
dldre regeringssekreterare Pekka Kemppai-
nen, jord- och skogsbruksministeriet

- jurist Ulla Hurmeranta, Finlands Kommun-
forbund
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- Overingenjor Markku Ollila, Finlands milj6-
central

- forskare Pia-Maria Sillanpad, Konkurrensver-
ket

- stadsingenjor Urpo Vainio, Vanda stad

- teknisk bitrddande stadsdirektdor Kari Han-
nus, Bjorneborgs stad

- utredningschef Johan Aberg, Centralforbun-
det for lant- och skogsbruksproducenter rf

- vicehiradshovding Helena Algars, Svenska

Lantbruksproducenternas Centralférbund
SLC

- produktchef Veli-Pekka Kemppinen, If Ska-
deforsdkringsbolag Ab

- produktchef Sami Viljanen, Skade-Tapiola
forsdkringstjanster

- forsdkringsspecialist Outi Aalto, Finans-

branschens Centralférbund.

Dessutom har skriftliga utldtanden limnats av

— justitieministeriet

— finansministeriet

—  kommunikationsministeriet

— social- och hilsovardsministeriet

— Landsbygdsverket

— Vatten- och avloppsverksforeningen i Fin-
land rf

— Finansinspektionen

— Lokal forsikring.
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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om erséttande av
skador som orsakats av exceptionella dversvim-
ningar upphévs och att lagen om ersittande av
skordeskador och lagen om enskilda vagar dnd-
ras. Syftet dr att skapa ett forsdkringsbaserat
skydd mot dversvamningsskador pa byggnader
och 16s6re i dem. Systemet med erséttning for
oversvamningsskador ska reformeras sa att ska-
dor som dversvdmningar i vattendrag orsakar pa
byggnader eller konstruktioner och 16s6re i dem
inte langre ersétts med statliga medel utan ge-
nom forsakringar som tillhandahélls pa markna-
den. Skador pé jordbruket som orsakas av over-
svimningar i vattendrag ersitts pad samma satt
som i dag fran statsbudgeten och bidrag kan be-
viljas for reparation av skador pé enskilda va-
gar. Propositionen hor till en helhet av lagstift-
ningsreformer som har till syfte att forbattra be-
redskapen for forandringar i vdder- och vatten-
forhallandena och de risker som dessa medfor.

Enligt det géllande systemet, som bygger pa
lagen om ersdttande av skador som orsakats av
exceptionella Oversvimningar, tédcker ersitt-
ningsskyddet endast de skador som orsakas av
Oversvimningar i vattendrag. Liknande skador
pa egendom orsakas emellertid ocksa av over-
svimningar som foljer av hogt havsvattenstand
och exceptionella regn. Nir extrema vider- och
vattenforhallanden blir allt vanligare vintas oli-
ka Oversvdmningar och Oversvdmningsskador
Oka. Det dr dock inte motiverat att reformera er-
sittningssystemet sa att ersdttningar for skador
pa enskild egendom betalas med offentliga med-
el 1 storre utstrackning &n i1 dag.

Systemet med erséttning for skador som dver-
svimningar i vattendrag orsakar byggnader och
16sore ar bristfilligt darfor att bestimmelserna i
den géllande dversvimningsskadelagen kan tol-
kas pa olika sitt, behandlingen av ersittningsa-
renden har manga faser och &r administrativt
tungrodd och det gar ldngsamt att 4 ersdttning
sdrskilt under svéra dversvdmningsdr. Férutom
statsekonomiska orsaker, finns det andra orsa-
ker som talar for avveckling av det statliga sys-
temet ndr det giller skador orsakade av dver-

svimningar i vattendrag, dvs. likabehandling av
medborgare, ett behov att férenkla och péaskyn-
da erséttningsbehandlingen och en allmén prin-
cip att det i forsta hand dr dgaren som svarar for
egendomen och beredskapen for skador pa den.

I regel tecknar man forsékringar mot skador
pa egendom. Men i Finland har det inte funnits
forsdkringsprodukter som inkluderar ersittning
for skador som dversvimningar i vattendrag or-
sakar pd byggnader och 16sore i dem. Under be-
redningen av reformen av ersittningssystemet
har man dérfor tillsammans med forsékrings-
branschen och andra berdrda grupper utrett maj-
ligheterna att forbdttra tillgdngen pé dversvim-
ningsforsdkringsskydd genom lagstiftning. Be-
redningen har resulterat i att man faststéllt en
miniminiva for forsdkringsskyddet som ska leda
till att det statliga systemet med erséttning for
byggnads- och losoresskador orsakade av dver-
svimningar i vattendrag kan avskaffas samtidigt
som ett forsdkringsskydd motsvarande dagens
skydd finns kvar. Under beredningen har forsak-
ringsbranschen godként allmdnna modellvillkor
for forsékringsskydd mot oversvdmningsska-
dor. Vidare har tvd forsdkringsbolag lanserat
forsakringsprodukter som innehdller dversvim-
ningsskydd. Eftersom modellvillkoren och for-
sdkringsprodukterna uppfyller de faststidllda kra-
ven pd forsdkringsskyddet mot dversvimnings-
skador behovs det ingen speciallagstiftning for
att fa fram forsékringsprodukter av denna typ.

For att utbudet av forsdkringsprodukter med
skydd mot 6versvimningar ska breddas bor for-
sdkringstagare och forsdkringsbolag i tillrick-
ligt god tid f4 information om att erséttningar for
liknande skador inte kommer att betalas med
statliga medel efter dvergdngsperioden. Darfor
foreslas det att den géllande lagen om erséttande
av skador som orsakats av dversvimningar upp-
hévs genom en sérskild lag som trider i kraft un-
gefdr tre ar efter att lagen har stadféists. Lagarna
om #dndring av lagen om ersittande av skorde-
skador och lagen om enskilda végar ska trdda i
kraft samtidigt.

Lagarna avses tridda i kraft den 1 januari 2014.



Motivering

Lagmotion

I lagmotion LM 70/2007 rd foreslas det att 1 § i
lagen om erséttande av skador som fororsakats
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av exceptionella dversvimningar dndras si att
ersattningar ocksa kan betalas ut for 6versvam-
ningsskador orsakade av regn.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allméin motivering

Propositionen hor till ett paket av lagstiftnings-
reformer som har till syfte att forbattra beredska-
pen for forandringar i vdder- och vattenforhal-
landena och de risker som dessa medfor. Andra
projekt i paketet har redan genomforts, sisom
Oversynen av lagstiftningen om dammsékerhet
respektive hantering av dversvimningsrisker.

Propositionens syfte ér att skapa ett privat for-
sakringsbaserat skydd mot &versvimningsska-
dor pa byggnader och 16s6re i dem. Lagen om er-
sattande av skador som orsakats av exceptionel-
la 6versvamningar (284/1983, lagen om Over-
svamningsskador) ska upphédvas och lagen om
ersittande av skordeskador (1214/2000) och la-
gen om enskilda vigar (358/1962) ska &ndras.
Systemet med ersdttning for dversvamningsska-
dor ska reformeras sé att skador som dversvim-
ningar i vattendrag orsakar pa byggnader och
16sore i dem inte ldngre ersitts med statliga med-
el utan genom privata forsdkringar som tillhan-
dahalls pa marknaden. Skador pa jordbruket som
orsakas av Oversvimningar i vattendrag ersétts
pa samma sitt som i dag fran statsbudgeten och
bidrag kan beviljas for reparation av skador pa
enskilda vigar.

Enligt den géllande lagen om &versvamnings-
skador kan ersittning betalas uteslutande for
skador fororsakade av 6versvidmningar i vatten-
drag, alltsd frimst &ar och sjoar. Men en hojd
havsniva och hiftiga regn kan ge upphov till ska-
dor som inte ersitts med stdd av lagen pa samma
sitt som skador fororsakade av dversvimningar i
aar och sjoar. Utifran den géllande lagen kan er-
sattning betalas for en 6versvimningsskada som
intrdffat vid en sj6 eller &, men inte for en mot-
svarande skada som uppstatt pa grund av att ett
dike i ndrheten svimmat Over, fastin bada ska-
dorna de facto beror pa samma stortregn. Ytter-

ligare brister 1 erséttningssystemet enligt den
géllande lagen dr att de viktigaste bestimmelser-
na kan tolkas pa olika sitt, behandlingen av er-
sattningsdrenden har manga faser och dr admi-
nistrativt tungrodd och det gar mycket ld&ngsamt
att f4 ersdttning sdrskilt under svara oversvim-
ningsar.

Extrema vdder- och vattenforhillanden vin-
tas bli vanligare i framtiden pé grund av klimat-
fordndringen. Foljaktligen rdknar man ocksé
med att olika Oversvdmningar med &tf6ljande
skador kommer att 0ka. Dérfor behovs det ett
fungerande och rittvist system for att ersitta
skador. Det som talar for en nedldggning av det
statliga ersdttningssystemet dr statsekonomiska
fakta men ocksa likabehandling av medborgarna
och ett behov av en enklare och snabbare ersitt-
ningsprocess. Utskottet ldgger ocksd vikt vid
den allménna principen att det i forsta hand ar
dgaren sjalv som svarar for egendomen och be-
redskapen for skador pa den.

I regel tecknar man forsékringar for att garde-
ra sig mot skador pa egendom. Men i Finland har
det inte funnits forsdkringsprodukter med ersétt-
ningsskydd mot skador som Oversvimningar i
vattendrag orsakar pa byggnader och 18sdre i
dem. Under beredningen av reformen av ersitt-
ningssystemet har man dérfor tillsammans med
forsdkringsbranschen och andra berdrda grup-
per utrett mojligheterna att forbattra tillgdngen
pd oversvimningsforsidkringsskydd genom lag-
stiftning. Under beredningens géng borjade for-
sdkringsbranschen ta fram nya forsidkringspro-
dukter. Finansbranschens Centralférbund har
godként allménna modellvillkor {or forsdkrings-
skydd mot dversvamningsskador. Vidare har tva
forsdkringsbolag lanserat forsdkringsprodukter
med dversvamningsskydd.

Eftersom modellvillkoren och forsdkrings-
produkterna uppfyller de faststdllda kraven pé
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forsakringsskydd mot dversvimningsskador be-
hovs det ingen speciallagstiftning for att fa fram
forsakringsprodukter av denna typ. Utskottet an-
ser anda att det behovs ett storre utbud av forsik-
ringar som ersitter skador fororsakade av dver-
svimningar i vattendrag for att konkurrensen ska
borja fungera och det ska finnas tillrickligt med
alternativ. Det dr ocksé viktigt att forsdkringsta-
garna tillrackligt tidigt far veta att systemet med
statliga ersdttningar kommer att ldggas ner. Ut-
skottet vilkomnar déarfor forslaget att den gal-
lande lagen om oversvamningsskador upphivs
genom en sirskild lag som trader i kraft ungefar
tre ar efter att lagen har stadfésts, vid ingangen
av 2014. Utskottet understryker betydelsen av
att gd ut med information till allménheten, sa att
beskedet om dndringarna i erséttningssystemet
nér ut till forsdkringstagarna pd mdjligast bred
front.

Enligt propositionen anses forsdkringsskyd-
det vara tillrdckligt om det i snitt ticker in de
skador som orsakas av Oversvimningar som
aterkommer hogst en gang pa 50 &r. Den géllan-
de lagen om Oversvamningsskador innehdller
ingen definition av vad som &r en exceptionell
dversvimning, men i erséttningspraxis har man
ansett att oversvdmningar som i genomsnitt upp-
repas hogst en gang pa 20 ar dr exceptionella.
Med tanke pa hanteringen av dversvdmningsris-
ker ser utskottet det inte som motiverat att i fra-
ga om byggnader dra gransen vid dversvdmning-
ar som upprepas hogst en gdng pa 20 ar. D& més-
te ndmligen ersdttningar for dversvimningsska-
dor pa bostadshus, vars forvintade genomsnittli-
ga livscykel dr 100 &r, betalas ut i genomsnitt
fem ganger. S& hir ofta dterkommande skador
bor lampligen forhindras i stéllet, till exempel
genom att huset skyddas.

Myndigheternas rekommendation om ldgsta
bygghdjd for bostadshus (Ympéristoopas nro
52) frén 2002 motsvarar ett flode som aterkom-
mer i medeltal en gdng pad 100—200 &r. I propo-
sitionen dr aterkomstintervallet, 50 ar, bestimt
med hansyn till ett tillrdckligt ersittningsskydd
for hus som dr byggda innan dagens rekommen-
dationer fanns. Om en nyare byggnad far skador
pa grund av ett flode som underskrider den re-

Motivering

kommenderade ldgsta bygghdjden, kan beslutet
om erséttning enligt forsdkringsvillkoren fattas
efter provning av om skadan &r en foljd av att hu-
set dr byggt 1 strid med forfattningar, foreskrif-
ter eller god byggnadssed.

Utskottet anser att general- och detaljplan-
liggningen framover 1 hogre grad méste véiga in
att stormar, stortregn och dversvimningar i tét-
orter kommer att forekomma oftare. Nér omra-
desanvindningen planeras bor nybyggnader inte
placeras pd omraden med risk for 6versvdmning-
ar. Oversvimningsskador har ocksi drabbat
fastighetséigare som har byggt enligt planer och
bygglov dér risken for dversvimningar inte har
kunnat férutses i tillracklig utstrdckning. Inom
planldggningen bor man sérskilt se till att pla-
nerna och byggloven alltid beaktar dversvim-
ningsriskerna pd ldmpligt sdtt. Om medveten-
heten okar bland fastighetsdgarna kan det bidra
till att skador motverkas och atgérder vidtas for
skydd mot dversvimningsrisker.

Enligt propositionsmotiven bor jord- och
skogsbruksministeriet tillsammans med social-
och hélsovardsministeriet f6lja upp hur utbudet
av forsdkringsprodukter utvecklas med beaktan-
de av mélen for oversvimningsskyddet. Utifran
uppfoljningen bor det inom dvergingstiden be-
domas om det finns allmént tillgéngliga forsak-
ringsprodukter att fi med tillrackligt dversvim-
ningsskydd, sd att det statliga ersdttningssyste-
met kan laggas ner. Utskottet ser det som ndd-
vindigt med uppfoljning under dvergangstiden
och forutsatter att utskottet fir en utredning dver
resultaten senast 2012. (Forslag till uttalande)

Regeringen foreslar att skordeskadelagen
dndras sd att ersittningar med stod av lagen ska
betalas for vissa skador som avses i den géillan-
de lagen om dversvimningsskador. Utskottet pa-
pekar att laget alltsa inte kommer att fordndras i
fraga om ersittning for skordeskador och over-
svimningsskador inom jordbruket. Efter att la-
gen om Oversvimningsskador har upphivts
kommer det veterligen inte att finnas nagot for-
sakringskydd mot Oversvimningsskador pa
byggnader inom jordbruksproduktionen. Over-
svimningsskador pa produktionsbyggnader
inom jordbruket ar visserligen ganska séllsynta,



Motivering

eftersom gardarna av hiavd har byggt pd omra-
den som inte dr kdnsliga for 6versvdmningar. |
négon storre utstrdckning har man inte heller un-
der de senaste aren sokt erséttningar for skador
pa jordbruksbyggnader och lagrade skordar med
stod av lagen om 6versvimningsskador.

Det ingér som ett sammanhéllet led i gardar-
nas riskhantering att forebygga skador som be-
ror pa extrema vaderforhallanden, Gversvim-
ningar och klimatférdndringen och att bereda sig
pé att soka ersdttningar for sdidana skador. Det &r
tankt att den gemensamma jordbrukspolitiken i
EU och riktlinjerna for statsbidrag ska ses over
med borjan 2014. I det sammanhanget avses
ocksé riskhanteringen inom jordbruket bli mo-
derniserad. Kommissionen har som mal att 1dm-
na forslag till lagstiftning om reformen i ar. Ef-
tersom det statliga systemet for erséttning av
oversvimningsskador ska laggas ner vid ingang-
en av 2014, méaste ersittningarna for dversvam-
ningsskador péd jordbruksbyggnader enligt ut-
skottet absolut ses dver under dvergangsperio-
den som ett led i riskhanteringen inom jordbru-
ket med hdnsyn till utvecklingen av EU-politi-
ken och de instrument som ska ingé i den.

Erséttningar for skador pd vixande trddbe-
stand ska inte ldngre betalas med statliga medel.
Regeringen kommer inte med ndgon bedémning
av mingden dversvdmningsskador pad vixande
tradbestand, tillgdngen pa privata forsdkringar
eller kostnadseffekterna for skogsédgarna. Sak-
kunniga har uppgett att en rad forsdkringsbolag
numera erbjuder skogsforsdkringar som ersitter
plotsliga och ovéntade dversvimningsskador pa
vixande triadbestand. Utskottet noterar att de
statliga ersdttningarna for dversvimningsskador
pé vixande trddbestand har varit mycket sma de
senaste dren. Exempelvis beviljades samman-
lagt ungefir 5 300 euro for sadana ersittningar
under det sérskilt svara 6versvimningséret 2005.
Under 2006—2010 beviljades inga erséttningar
alls.

Enligt lagforslaget ska erséttningarna for
oversvimningsskador pa enskilda vigar fram-
Over betalas med statliga medel enligt forfaran-
det med statsbidrag for enskilda végar. De fore-
slagna dndringarna i lagen om enskilda vdgar har
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sd ldngt det varit mojligt formulerats s& att de
svarar mot grunderna for de andra statsbidragen
enligt lagen om enskilda vdgar. Med tanke pé
den allménna acceptabiliteten, insynen i behand-
lingen av erséttningar och ett enkelt forfarande
ar villkoret att ett viglag har grundats for vigen.
Bidraget ska vara hogst 80 procent av beloppet
av den virderade och godkénda dversvdmnings-
skadan. Nérings-, trafik- och miljocentralen ir
den myndighet som handldgger bidragsérenden.

For att ersdttning ska kunna betalas for dver-
svimningsskador pa enskilda végar dr kriteriet
att skadebeloppet uppgér till minst 1 000 euro.
Den hér gridnsen kan anses vara ldmplig for
sjdlvrisken, som ocksd dr vanlig i det forsdk-
ringsbaserade systemet. Utskottet papekar att
propositionsmotiveringen har en passus om att
bidrag under 1 000 euro inte betalas ut. Men sjél-
va bidraget kan vara mindre dn 1 000 euro, till
exempel om skadebeloppet underskrider 1 250
euro. Det vésentliga for utbetalningen ér att sjél-
va skadan uppgér till minst 1 000 euro. Det &r ett
problem f6r underhéllet av enskilda végar att an-
slagen for statsbidrag inte racker till. Dérfor ser
utskottet det som pdkallat att tillrackligt stora
anslag reserveras for underhdll av enskilda vi-
gar och reparation av eventuella dversvimnings-
skador.

De senaste decennierna har det dd och dé in-
traffat exceptionella Oversvdmningar som berott
péd dagvatten. I augusti 2007 flodade dagvattnet
pd gatorna i Bjorneborg. Samtidigt rann det in
vatten och avloppsvatten i hundratals fastighe-
ter med skador for upp till 20 miljoner euro som
foljd. Det var inte frdga om en dversvdmning i
ett vattendrag, s skadorna ersattes inte med stod
av lagen om dversvimningsskador. Genom ett
separat budgetbeslut betalade staten 4nda en mil-
jon euro i erséttningar for fastighetsdgarnas ska-
dor via Bjorneborgs stad. Nér det uppstér sida-
na hir exceptionellt omfattande dversvimnings-
skador dr det mojligt att forsdkringsersittningar-
na i framtiden inte kommer att tdcka in alla ska-
dor, understryker utskottet. De drabbade kan i
vissa fall f4 béra ett oskéligt tungt ekonomiskt
ansvar. I sddana fall méste frdgan om ersittning-
ar for exceptionella skador fortfarande kunna av-
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goras genom riksdagens beslut vid ett tilliggs-
budgetforfarande enligt 86 § i grundlagen och
11 § i lagen om statsbudgeten.

Sammanfattningsvis anser utskottet att propo-
sitionen dr behdvlig och motiverad. Utskottet
tillstyrker lagforslaget med anméirkningarna
ovan och dndringsforslagen nedan.

Detaljmotivering

2. Lag om #ndring av lagen om ersittande av
skordeskador

I §. Utskottet foreslar att lagens rdckvidd for-
tydligas genom ett nytt, generellt formulerat 2
mom. i 1 § om ersittning for vissa skador som
fororsakats av exceptionella dversvimningar i
vattendrag. Forslaget paverkar inte det materiel-
la innehéllet 1 lagen.

Utskottets dndringsforslag

2.

Motivering

Lagmotion

Utskottet godkdnner lagforslag 2 med dndringar
enligt betdnkandet och lagforslag 1 och 3 utan
dndringar med motiveringen i betdnkandet och
foreslar darfor att lagmotionen forkastas.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslag 1 och 3 utan dnd-
ringar,

godkdnner lagforslag 2 enligt proposi-
tionen men ingressen och 1 § med dnd-
ringar (Utskottets indringsforslag),

forkastar lagmotion LM 70/2007 rd och

godkdnner ett uttalande (Utskottets for-
slag till uttalande).

Lag

om indring av lagen om ersittande av skordeskador

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om ersittande av skdrdeskador (1214/2000) 2 § 4 mom.,

dndras 4 § 1 mom., 7 § 3 mom. samt 10 och 13 §,

av dem 7 § 3 mom. sddant det lyder i lag 434/2007, 10 § sddan den lyder delvis dndrad i lag
434/2007 och 13 § sddan den lyder delvis dndrad i lag 1495/2007, samt

fogas till 1 §, sadan den lyderilag (1055/2010), ett nytt 2 mom. och till lagen en ny 8§ a § som fol-

jer:



JsUB 31/2010 rd — RP 295/2010 rd

19§ (Ny) la oversvimningar i vattendrag enligt denna

lag. (Nytt 2 mom.
Tilldmpningsomrdde g (Ny /

Med statliga medel kan ersdttning ocksd beta-
las for skador som orsakats av vissa exceptionel-

Utskottets forslag till uttalande naden paverkas av att lagen upphdvs
och att jord- och skogsbruksutskottet
Riksdagen forutsdtter att det foljs upp far en utredning over uppfoljningsre-

hur nya forsdkringsprodukter pa mark- sultaten senast 2012.

Helsingfors den 9 februari 2011

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Jari Leppa /cent Lauri Kéhkonen /sd

vordf. Pertti Hemmil4 /saml Esa Lahtela /sd

medl. Lasse Hautala /cent Klaus Pentti /cent
Hannu Hoskonen /cent Petri Pihlajaniemi /saml
Anne Kalmari /cent Erkki Pulliainen /grona
Johanna Karimiki /grona Pekka Vilkuna /cent.

Sekreterare var

utskottsrad Jaakko Autio.
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