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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt om planeringssystemet och markanvindningssektorn enligt klimatlagen

Statsradet godkénde sommaren 2022 tre centrala klimat- och energipolitiska planer, det vill sdga
klimat- och energistrategin, den klimatpolitiska planen pa medelldng sikt och klimatplanen for
markanvindningssektorn. Planerna har 1dmnats till riksdagen i form av redogorelser (SRR 4/2022
rd, SRR 6/2022 rd och SRR 7/2022 rd). Planerna utgdr en helhet som syftar till att sékerstélla att
klimatneutralitetsmalet i den nya klimatlagen, som trddde i kraft i borjan av juli 2022, uppnas se-
nast 2035. Dessutom godkéndes statsradets redogdrelse om anpassning till klimatforédndringen i
december 2022 (SRR 15/2022 rd). Till planeringssystemet for klimatpolitiken enligt den nya kli-
matlagen hor en langsiktig plan, en plan pad medellang sikt, en plan for anpassning till klimatfor-
andringen samt en klimatplan for markanvéndningssektorn. Enligt dvergdngsbestimmelserna i
klimatlagen har dock bestdmmelserna i den tidigare géllande lagen tillimpats pa utarbetandet av
planerna. Jord- och skogsbruksutskottet papekar att det i huvudsak har behandlat de ovanndmnda
redogdrelserna samtidigt och ldmnat utldtanden om den klimatpolitiska planen pa medelléng sikt
till miljoutskottet (JsUU 32/2022 rd — SRR 4/2022 rd) och om klimat- och energistrategin till
ekonomiutskottet (JsSUU 33/2022 rd — SRR 6/2022 rd).

Klimatplanen for markanvéndningssektorn &r den forsta klimatplanen som omfattar hela mark-
anvéndningssektorn, med andra ord jordbruk, skogsbruk och 6vrig markanvéndning. I planen
faststélls de atgérder genom vilka nettosdnkan inom markanvéndningssektorn i enlighet med re-
geringen Marins beslut 6kas med minst 3 miljoner ton koldioxidekvivalenter fram till 2035. Pla-
nen kompletterar den nationella klimatpolitiken som helhet och ticker utsldppen och sénkorna
inom markanvindningssektorn pa det sitt som den nya klimatlagen forutsétter, och bidrar sale-
des till att klimatmalen uppnas. De atgérder som foreslés i planen medfor en ytterligare sdnka pé
cirka tvd miljoner ton fram till 2030 och en ytterligare sédnka pa dver tre miljoner ton fram till
2035. Om basscenariot och tillaggsatgarderna genomfors nas det efterstrdvade malet om en net-
tosdnka pa -21 miljoner ton koldioxidekvivalenter inom markanvandningssektorn 2035 och ma-
let om klimatneutralitet i klimatpolitiken i sin helhet, om utvecklingen av utsldppsminskningar
inom andra sektorer &r forenlig med klimat- och energistrategin och klimatplanen p& medelldng
sikt. Enligt klimatlagen ska malet for klimatneutralitet och andra mal for utsldppsminskning ut-
vérderas 2025. Som miljoutskottet konstaterar i sitt utlatande till jord- och skogsbruksutskottet
motsvarar klimatplanen for markanvéndningssektorn det ursprungliga malet (MiUU 46/2022 rd
— SRR 7/2022 rd).

I klimatplanen for markanvéndningssektorn har man strivat efter att samla effektiva, kostnads-
effektiva och rittvisa metoder for att minska utsléppen fran jordbruksmark, skogsbruk och annan
markanvindning och stérka kolsdnkor och kolupplag. De viktigaste &tgérderna hanfor sig till re-
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surseffektiv markanvindning och beskogning, klimathéllbar anviandning av torvmarker, andra &t-
gérder som frimjar kolbindning samt en verksamhetsmiljo som ger mojligheter. Som ekonomi-
utskottet konstaterar i sitt utlatande till jord- och skogsbruksutskottet 4r den metodarsenal som f6-
reslas i planen i princip motiverad (EkUU 66/2022 rd — SRR 7/2022 rd). Samtidigt anser utskot-
tet att det finns ménga osékerhetsfaktorer i fraga om atgirdernas tillracklighet, genomférande och
uppndendet av malen. Dessa hanfor sig bade till forédndringar i faktabas och omvérld och till det
konkreta genomforandet av atgdrderna. Jord- och skogsbruksutskottet instimmer i ekonomi-
utskottets slutsatser och granskar dessa utmaningar i anslutning till férdndringarna i omvérlden
och kunskapsunderlaget ndrmare nedan.

Man strévar efter att sékerstdlla markanvindningssektorns klimatresiliens med beaktande av oli-
ka hallbarhetsdimensioner. Miljoutskottet har i sitt utldtande till jord- och skogsbruksutskottet an-
sett det vara bra att det i planen konstateras att klimat- och biodiversitetsmalen har ett starkt in-
bordes samband (MiUU 46/2022 rd — SRR 7/2022 rd). Milj6utskottet har & andra sidan i sitt ut-
latande lyft fram att en 6verdriven koncentration endast pa klimatutslapp kan leda till att den bio-
logiska mangfalden forsdmras. Klimatitgidrderna och genomforandet av dem far inte forsédmra
den biologiska méangfalden, och insatserna bor utformas sa att de frimjar bekdmpning av klimat-
fordndringarna, klimatanpassning och den biologiska méangfalden, star det i planen. Genom de &t-
gérder som valts kan man i bésta fall effektivt stddja inte bara klimat- och biodiversitetsméalen
utan ocksa uppnéendet av mélen for rekreationsanvandningen. Ett bra exempel pé detta ar inrét-
tandet av viltvdtmarker for att forbattra hotade sjofaglars tillstand. I planen lyfts det ocksa fram att
de omraden som den géller dr heterogena — det vill séga de har stor variation i omsténdigheterna
bade mellan och inom omrédena — och dérfor varierar ocksé dtgérdernas effekter betydligt. Efter-
som ldsningar som tar hiansyn till de olika malen mycket ofta &r lokalspecifika och naturtypsspe-
cifika, bor man vid styrningen och forankringen av dtgérderna fésta uppméarksamhet vid de lokala
forhallandena och vélja metoder som baserar sig pa lokal ekologisk information. Dérfor kréver
fraimjandet av klimatitgérder och den totala hallbarheten ocksé genom metoder som stoder den
biologiska mangfalden i olika markanvindningsformer att markégarnas och rddgivarnas kunnan-
de 6kas och styrningen och radgivningen gors mangsidigare, noterar miljoutskottet i sitt utldtan-
de.

Jord- och skogsbruksutskottet konstaterar att jord- och skogsbruket &r en av de sektorer som i hog
grad paverkas av klimatfordndringen och som dr bland de forsta som far bemdta nya utmaningar.
De nordliga omradena och néringar och kulturer som &r beroende av naturmiljoer &r sirskilt sar-
bara for kommande forédndringar i och med klimatfériandringen. Det &r viktigt att komma ihag att
jord- och skogsbruket har en avgoérande roll for att uppna klimatmaélen i och med att det mo;liggor
aktiv kolbindning. Det &r ytterst viktigt att branschernas sérdrag och aktdrernas synpunkter och
erfarenheter beaktas vid planeringen av klimatatgdrderna. Klimatplanen fér markanvéndnings-
sektorn bygger i visentlig grad pa sektorernas fardplaner for ett kolsnélt samhille vilka i enlighet
med regeringsprogrammet utarbetats i samarbete med branschaktoérerna. Relevanta fardplaner for
markanvindningssektorn ar fardplanerna for jordbruket, skogsindustrin, energiindustrin, sagin-
dustrin och livsmedelsindustrin. Uppskattningarna av skogsindustriproduktionens och virkesfor-
brukningens utveckling i Finland fram till 2035 bygger pé fakta som presenteras i Skogsindustrin
rf:s och Finlands Ségindustri rfis fardplaner for ett kolsnélt samhélle. Utskottet anser att bran-
schernas egna fardplaner engagerar aktorerna, forbattrar forutsebarheten, utgdér konkreta verktyg
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for planeringen av klimatpolitiken och framjar samordningen av klimatatgdrderna med bran-
schens Ovriga mal.

Férdndringar i verksamhetsmiljon och faktaunderlaget for planeringen

De aktuella planerna enligt klimatlagen och den ovanndmnda klimat- och energistrategin har at-
minstone delvis beretts samtidigt. Till grund for dem ligger samma kunskapsunderlag, det vill
sdga de resultat och scenarier som det sa kallade Hiisi-projektet (Klimatneutralt Finland 2035) ge-
nererade. Utsldppen och upptaget ska enligt klimatplanen for markanvéndningssektorn raknas for
sex markanvéndningsklasser, som omfattar markomrédena och inlandsvattnen i Finland. De sex
klasserna &r skogsmark, akermark, betesmark, vatmark, bebyggelse och 6vrig mark. Klassifice-
ringen motsvarar markanvéndningsklasserna i Finlands nationella system for inventering av véxt-
husgaser. Enligt IPCC:s rapporteringsanvisningar ska redovisningen omfatta de antropogena
(ménskligt betingade) utslédppen. I Finland omfattas alla skogar av utsldppsberikningarna, efter-
som de anses vara foremal for ménsklig paverkan. Darmed omfattas ocksa naturskyddsomradena
av rapporteringen, trots att de egentligen inte &r foremal for skogsbruk. Odikade torvmarker (myr-
marker) i naturtillstdnd brukas inte och omfattas déarfor inte av berdkningarna och redovisningen.

De snabba forédndringarna i omvérlden har den hir gdngen medfort en sérskild utmaning for pla-
neringsarbetet enligt klimatlagen. I klimatplanen f6r markanvandningssektorn har man i mén av
mdjlighet beaktat fordndringarna i omviérlden till f61jd av Rysslands anfallskrig mot Ukraina.
Som viktiga aspekter i den fordndrade situationen har identifierats leverans- och forsorjningsbe-
redskap, upphorande av importen av virke och skogsflis frén Ryssland, tillfallig 6kning av tor-
vens betydelse, problem med jordbrukets 16nsamhet pa grund av forhojda kostnader, den globala
livsmedelskrisen, inverkan av tillgangen pa fossilgas och kemikalier pa skogsbruket och skogs-
industrin, problem med tillgdngen pa arbetskraft samt snabbare gron omstéllning. Jord- och
skogsbruksutskottet instimmer i ekonomiutskottets asikt (EkUU 66/2022 rd — SRR 7/2022 rd)
att man i framtida politiska atgérder i storre utstrackning dn for nérvarande bor fésta sérskild upp-
mérksamhet vid forsorjningsberedskapen och energifoérsorjningen samt vid tryggandet av till-
gangen pa ravaror. De inhemska rdvaror som markanvéandningssektorn producerar framhévs i den
fordndrade situationen som ett led i att sékerstdlla forsorjningsberedskapen och bevarandet av
vélfardssamhéllet.

Nir regeringen sommaren 2022 godkinde statsraddets redogorelse om klimatplanen fér markan-
véndningssektorn beslutade den inleda kompletterande tilliggsétgérder for att frimja malen i re-
geringsprogrammet och klimatlagen. Bakom beslutet 1&g framfor allt ett i maj 2022 publicerat
snabbestimat for vixthusgasinventeringen 2021. Dér hade markanvéndningssektorn blivit en ut-
slappskélla. En ytterligare atgdrd var Naturresursinstitutets utredning om varfér markanvind-
ningssektorn (LULUCF) har blivit en utsldappskélla och vad det innebér for uppfyllandet av EU-
skyldigheterna. Enligt en utredning som Naturresursinstitutet publicerade den 21 december 2022
och de uppgifter som jord- och skogsbruksutskottet fatt av Naturresursinstitutet bidrog den 6kade
avverkningen mellan 2020 och 2021 till att minska kolsdnkan med cirka 11 miljoner ton kol-
dioxidekvivalenter. Sdnkan i mineraljordar i skogarna minskade med 1,1 miljoner ton koldioxid-
ekvivalenter och utsléppet frén torvmarker 6kade med 0,3 miljoner ton koldioxidekvivalenter.
Nér man granskar de mest betydande orsakerna till att skogarnas nettosidnka har minskat framgar
det att fordndringen i kalkylen pa sammanlagt omkring 19,5 miljoner ton koldioxidekvivalenter
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aren 2020 och 2021 é&r en foljd av 6kade avverkningar. Det forklarar ungefér hilften av de mins-
kade sinkorna. Det nya séttet att berdkna utsldppen fran dikade myrar och den minskade berak-
nade skogstillvixten utgér ungefir en femtedel av de minskade sénkorna. Enligt den utredning
som utskottet fatt &r det inte entydigt hur enskilda faktorer har paverkat att markanvéndningssek-
torn har gatt fran att vara en kolsédnka till att bli en utsldppskaélla, eftersom metodéndringar och
fordndringar i tillvixten bestdimmer sdankornas niva och utvecklingstrenden for flera &r, medan av-
verkningar leder till kraftigare variationer mellan &ren.

Efter att Naturresursinstitutets utredning blivit klar tillsatte jord- och skogsbruksministeriet den 1
februari 2023 en forvaltningsovergripande arbetsgrupp i enlighet med riktlinjerna fran minister-
arbetsgruppen for klimat- och energipolitik for att bereda utredning och beredning av atgérder
som stérker markanviandningssektorns nettosdnkor. Arbetsgruppen har som mal att lagga fram
forslag med hjdlp av vilka man kan forbéttra mojligheterna att uppna EU-forpliktelsen for mark-
anvéndningssektorn for perioden 2021-2025, utarbeta en plan for fullgérandet av forpliktelsen,
dess alternativ och kostnadskalkyler samt i enlighet med klimatlagen sikerstélla att sénkorna okar
och att det nationella malet for klimatneutralitet 2035 nas. Arbetsgruppens mandatperiod l16per ut
den 20 juni 2023 och de preliminéra resultaten av arbetsgruppens arbete ska sté till forfogande vid
regeringsforhandlingarna varen 2023. Jord- och skogsbruksutskottet anser det vara viktigt att
man snabbt har reagerat pa fordndringen i kunskapsunderlaget om utslapp och sénkor inom mark-
anvindningssektorn genom att fatta beslut om beredning av tilliggsatgéarder och behovliga utred-
ningar. Mélen for LULUCF-forordningen 2021-2025 kommer enligt nu tillgéngliga uppgifter
inte att nds och dirfor dr det nddvindigt att faststdlla hur de kalkylerade utsldppen under 2021—
2025 kompenseras genom minskningar fram till 2030 med hjélp av anskaffning av sénkkrediter,
effektiviserade dtgérder inom ansvarsférdelningssektorn och eventuella dverskott i sénkor under
atagandeperioden 2026-2030.

Jord- och skogsbruksutskottet konstaterar att det jimfort med andra sektorer fortfarande finns be-
tydande osékerhetsfaktorer i fraga om utsldppen inom markanvandningssektorn och étgirdernas
klimatkonsekvenser. I synnerhet storleken och dkningen av kolsénkorna &r forenade med bety-
dande osdkerhetsfaktorer. Sénkornas varaktighet r en osdkerhetsfaktor for uppnaendet av kli-
matmalen, eftersom kolférrad kan Gverga fran att vara nettosénka till nettoutsldppskalla. Koldi-
oxid kan frigoras snabbt till f6ljd av antropogen eller naturlig paverkan, till exempel pa grund av
skogsskador. Dessutom &r berdkningsmetoderna for sdnkorna och atgérderna forknippade med
stora osdkerhetsfaktorer och utvecklingsbehov. Utskottet lyfter fram en undersdékning publicerad
av forskare vid Meteorologiska institutet i tidningen Scientific Reports i februari 2023, enligt vil-
ken kolsénkorna i de nordliga omréddena har berdknats pa sé sitt att de enligt resultaten &r for sma
och utsldppen for stora (Vekuri, H., Tuovinen, JP., Kulmala, L. et al.). Undersdkningen visar att
felet 4r markant, rentav av samma storlek som ekosystemets totala arliga kolbalans. Felet beror pa
den starkt asymmetriska fordelningen av solstralning pa de nordliga breddgraderna.

Utskottet konstaterar att det pa grund av de osdkerhetsfaktorer och de fordrojda effekterna i an-
slutning till berdkningen av séinkor som beskrivs ovan énnu inte utifran uppgifterna for ett enskilt
ar, dvs. 2021, dr mgjligt att direkt bedoma vilken betydelse dndringen av markanvéndningssek-
torns nettosdnka har med tanke pa malen i klimatlagen, utan detta kréver ytterligare noggrannare
beddmning. Utskottet har i manga utldtanden betonat vikten av forutségbart beslutsfattande och
beaktande av langsiktiga konsekvenser i klimatpolitiken och i de 16sningar som géller anvénd-
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ningen av skogarna. Beslut som géller skogarna och de skogsodlingsmetoder som anvénds grun-
da sig pa s& omfattande forskningsron som mdjligt och pé praktiska erfarenheter av skogsvérd. |
Finland har man sedan 1920-talet gjort en riksskogstaxering (VMI), och tack vare den finns det
jamforbara uppgifter om skogarnas tillstdnd for en ganska lang tidsperiod. Tillrdckligt 1&nga tids-
serier Over faktorer som paverkar skdtseln och anvédndningen av skogarna &r ytterst viktiga ocksé
med tanke pa framtida beslut. Utskottet anser att forskning kring kolsénkor och skogar ar ytterst
viktig och anser att det bor bedémas om det finns tillrickligt med datainsamling och forskning om
skogarnas tillstdnd. Datainsamlingen och forskningen har av hivd varit av hog kvalitet i Finland.
Syftet &r att det ska finnas ett tillrdckligt kunskapsunderlag till stdd for besluten om skogarna. Ut-
skottet anser att kunskapen om berdkningen av kolsédnkor kommer att utvecklas betydligt under
de ndrmaste aren och att den nya information som fas pa detta sétt kan utnyttjas i beslutsfattandet
sa att atgdrdernas genomslag och inriktning forbéttras enligt regionens egenskaper.

Statsradet ska enligt 12 § i klimatlagen minst varannan valperiod anta en klimatplan fér markan-
véndningssektorn. Under de valperioder da skyldigheten att utarbeta en plan inte géller ska det
beddmas om planen &r aktuell och om det finns behov av nya atgirder. Miljoutskottet hénvisar i
sitt utlatande till jord- och skogsbruksutskottet (MiUU 46/2022 rd — SRR 7/2022 rd) till sitt be-
tdnkande om klimatlagen (MiUB 2/2022 rd — RP 27/2022 rd) och anser att denna bedomnings-
mekanism 4r ytterst behovlig. Ekonomiutskottet har & sin sida i sitt utlatande till jord- och skogs-
bruksutskottet ansett att man i planeringssystemet samtidigt i hogre grad dn for nérvarande bor
beakta hur resurserna inriktas pa att soka nya losningar och pé ett effektivare och mer proaktivt
EU-inflytande. Jord- och skogsbruksutskottet anser att dessa synpunkter som lyfts fram i miljo-
utskottets och ekonomiutskottets utldtanden &r angeldgna. I arbetet inom den ovan ndmnda for-
valtningsdvergripande arbetsgruppen bor man i enlighet med uppdraget granska behovet av nya
atgédrder och lagga fram forslag till nya atgérder for att stirka nettosdnkorna. Samtidigt dr det vik-
tigt att sékerstélla ett allt effektivare och mer proaktivt inflytande pa EU:s klimatlagstiftning pa
det sdtt som anges i ekonomiutskottets utlatande.

Klimatsdkert bruk av torvmarksakrar

Vixthusgaser fran jordbruket rapporteras inom flera rapporteringssektorer. Utsldappen fran an-
svarsfordelningssektorn for jordbruket granskas i den klimatpolitiska planen pa medellang sikt,
och koldioxidutsléppen fran odlingsmark och grasmark rapporteras inom markanvéndningssek-
torn. Jordbruksmark utgor cirka 7 procent av Finlands markareal. I klimatplanen fér markanvénd-
ningssektorn star det att lantbruket bestar av utspridda biologiska utsléppskéllor, som jamfort
med manga andra sektorer &r svarare att hantera. Ungefir tre fjardedelar av utslédppen inom lant-
bruket hanfor sig enligt planen till marken, om man utéver koldioxidutslappen inom markanvéand-
ningssektorn ocksé riknar med dikvéveoxidutsldppen inom jordbrukssektorn. Av markutsléppen
hérror cirka tre fjardedelar fran organiska marker. Enligt forskningen kan de storsta och snabbas-
te utslappsminskningarna pa den forhallandevis minsta atgérdsarealen uppnas genom att stélla
om bruket av torvmarksékrar och motarbeta avskogning.

Utsléppen fran torvmarksékrar varierar beroende pa akerbrukssystemet och vattennivan. Kli-
matsmart nyttjande av torvékrar forutsétter identifiering av olika slags torvékrars egenskaper som
underlag for valet av ldmplig anviandningsform. I den nationella planen fér EU:s gemensamma
jordbrukspolitik avses med torvmark marker dér halten av organiskt material i bearbetningsskik-
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tet & minst 40 procent. Akrar med djupt torvlager ger mer kostnadseffektiv utslippsminskning in
akrar med tunt torvlager, eftersom de i dikat skick ger upphov till utslapp under en langre tid. I kli-
matplanen for markanvéndningssektorn ingér som en atgérd att uppritta en fardplan for anvénd-
ningen av torvmarker, vilket innebér produktion av skiftesspecifik information om jordmén dér
torvmarker, deras tjocklek och néringshalt identifieras. Avsikten é&r att den skiftesspecifika infor-
mationen om jordbruksmark ska vara klar senast 2025. Informationen gor det mojligt att rekom-
mendera atgirder for olika typer av torvskiften och ta fram incitamentssystem for att styra &dnda-
maélsenlig anvindning av torvékrarna. Jord- och skogsbruksutskottet vilkomnar planerna pa en
fardplan for anvéindningen av torvmarker och anser i enlighet med vad som foreslas i klimatpla-
nen for markanvéandningssektorn att gardens klimat- och miljoplan som ingar i miljoatgérderna i
CAP-planen ir ett verktyg som ldmpar sig vil for styrning av anvdndningen av torvmarker.

Féorebyggandet av avskogning och beskogningen av impediment

Enligt klimatplanen for markanvéndningssektorn avses med avskogning att skogen éndras for an-
nan markanvéndning. P4 2010-talet var den érliga avskogningen i genomsnitt cirka 14 000 hek-
tar, det vill sdga mindre 4n 0,1 procent av skogsarealen. Daremot orsakade avskogningen 2013—
2019 arliga utsldpp pa cirka 3,7 miljoner ton koldioxidekvivalenter, vilket motsvarar cirka 6 pro-
cent av Finlands totala utslapp (Statistikcentralen 2021). Ungefér hélften av avskogningen sker pa
grund av byggande och cirka en tredjedel pa grund av jordbruket. Skogsmark 6verfors till annan
anvéndning vid olika infrastrukturprojekt, som végar, elledningar, vindkraftverk och gruvor. De
senaste dren har skogsmark enligt planen omvandlats till bebyggelse framfor allt i anslutning till
gruvdrift och andra marktékter, bostads- och semesterbyggnad samt trafikleder. Jord- och skogs-
bruksutskottet anser att det ar ytterst viktigt att bekdmpa avskogningen bade i Finland och glo-
balt. Utskottet har i sina tidigare utlatanden betonat att Finlands exempel visar att skogarna kan
utnyttjas ekonomiskt och skapa vélfard samtidigt som skogsarealen och skogarnas positiva kli-
matpéaverkan 6kas (JsUU 6/2022 rd — U 12/2022 rd).

Lagen om temporért stod for beskogning tridde i kraft vid ingédngen av 2021. Syftet med stddet
for beskogning av impediment r att 6ka skogsarealen och kolsédnkorna utan att den biologiska
méngfalden forsdmras. Jord- och skogsbruksutskottet har ansett att denna stddform ar viktig och
betonat att det ar viktigt att sékerstélla tillrdckliga incitament for beskogning ocksé efter 2023, da
den nuvarande temporéra stodlagstiftningen upphor att gilla (JsUU 25/2022 rd — RP 154/2022
rd). Enligt klimatplanen fér markanvéndningssektorn ska genomforandet av det temporéra be-
skogningsstddet utvéirderas och beslut om att fortsitta och uppdatera det fattas under 2023. Dess-
utom foreslas det i planen att ett nationellt beskogningsstdd ska beredas for beskogning av 14g-
produktiva ékrar med tunt torvlager under 2023. Genom beskogning minskar markutsldppen fran
skiftena i fraga och inom kolbindningen kan positiva resultat uppnés senast pa medellang sikt. Ut-
skottet foresprakar fortsatt beskogningsstod och uppdatering. Utskottet anser att man utifran er-
farenheterna i samband med beredningen bor granska de stodvillkor som begrénsar valet av ob-
jekt for det nuvarande beskogningsstodet for impedimentmark och markédgarnas moéjligheter att
for beskogning foresla &kerskiften som dr sekundédra med tanke pa livsmedelsproduktionen.
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Klimatsdker skétsel och anvindning av skogar

Skogarna ingar som ett vésentligt led i problemldsningen sérskilt i Finland nér det géller att be-
kidmpa klimatfordndringen. Finland &r det skogsrikaste landet i EU och 86 procent av Finlands
landareal dr skogsbruksmark. Drygt tre fjirdedelar av den arealen &r potentiellt hogavkastande
skogsmark. I skogsbruksarealen ingér ocksé tio procent ldgavkastande tvinmark och 13 procent
néstan eller helt tradlosa impediment. Skogsbilvdgar och annan mark for servicefunktioner inom
skogsbruket utgdr ungefir en procent av skogsbruksarealen. Jord- och skogsbruksutskottet kon-
staterar att skogssektorn har betydande effekter for samhéllsekonomin i Finland. Som det konsta-
teras i klimatplanen for markanvéndningssektorn dr skogsbrukets och skogsindustrins betydelse
for regionalekonomin mycket stor sirskilt i 9stra och mellersta Finland. Anvéndningen av statens
skogar ska iaktta total hallbarhet sa att ekologisk, ekonomisk, social, kulturell och klimatméssig
héllbarhet beaktas pé ett balanserat sitt, understryker utskottet. Utskottet har bedomt de olika
skogsbehandlingsmetodernas konsekvenser for kolbindningen och kollagren vid behandlingen av
medborgarinitiativet om att upphdra med kalhuggning pa statsigda omraden (JsUB 13/2021 rd —
MI 9/2019 rd). Utskottet ser det som viktigt att man inom skogsbruket féster allt storre vikt vid
kolbindningen och den langvariga 6kningen av kollagret oberoende av odlingssitt.

Viktiga faktorer med tanke pa kolbindningen i skogarna &r granskningsnivan och tidsramen. En-
ligt undersokningar minskar alla avverkningar kolsdnkorna och kollagren i tridbestdndet pa ni-
véan for en enskild skog och pé kort sikt. Genom langsiktig planering kan man pé regional niva
sorja for skogshanteringen och avverkningen sé att man sékerstiller att tradbestdndets kolsénkor
och kollager uppritthalls. Den fordndring i skogsvardsmetoderna som skett i Finland p& 1950-
1970-talet har 6kat skogarnas tillvéxt redan i nédstan en tradgeneration. Skogarna i den vanligaste
aldersklassen har gétt over fran en kraftig tillvéxtfas till en langsammare tillvéxtfas. Kolsénkan i
skogarna foljer skillnaden mellan trddbestandets tillvéxt och avgang. Enligt Naturresursinstitu-
tets scenarioberdkningar ligger tridbestandets arliga tillvixt med nuvarande avverkningsnivaer
och skogsvardsintensitet nistan pa nuvarande niva och varierar mellan 102 och 108 miljoner ku-
bikmeter fram till 2050. Berdkningen vager in hur tradbestandets dldrande inverkar pa tillvéxten,
men inte effekterna av skogsskador som eventuellt kommer att 6ka. Besluten om anvéndningen
av skogarna bor bygga pa en uppfattning av konsekvenserna under flera trigenerationer. P4 lang-
re sikt, om mer 4n trettio ar, kommer en begriansning av avverkningarna jamfort med den nuva-
rande nivan enligt uppskattning att leda till en tillbakagéng i skogarnas tillvixt i och med att skog-
arna blir dldre. Jord- och skogsbruksutskottet betonar att en aktiv skogsvérd ocksa i fortséttning-
en krivs for att skogarnas tillvéxt ska kunna upprétthéllas.

Ett centralt sétt att genomfora dtgérderna i klimatplanen for markanvéandningssektorn &r askater-
foring savil i torvmarksskogar som i skogar med mineraljord. Godslingen av skogarna Okar
skogstillvixten pé ett snabbt sdtt, men samtidigt bor man férebygga avrinning av néringsdmnen
genom att se till att godslingen inte orsakar oldgenheter for vattendragen och mangfalden. Dess-
utom foreslés det i planen att bordiga kérr gallras pé sa sétt att 30 procent av gallringarna genom-
fors enligt metoden for gallring uppifrén och att man dérefter gér in for hyggesfritt skogsbruk. En
okad gallring uppifran forldnger skogens omloppstid och minskar behovet av markberedning och
leder saledes till positiva effekter pa jordmanen. Utskottet betonar att enligt skogsvardsrekom-
mendationerna bor gallringen uppifrdn goras med eftertanke, eftersom avverkningen okar risken
for vindskador och rotticka. Tradbestdndets forméga att reagera pé det 6kade vaxtutrymmet for-
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sdmras nér tradbestédndet blir dldre. Nér klimatfordndringen fortsétter blir det allt viktigare att f6-
rebygga skador och skadegorare for att ha friska och vilvdxande skogar. Det innebar enligt kli-
matplanen for markanviandningssektorn bland annat att sékerstilla fornyelse av skogen, vélja rétt
trddslag for stindorten och inte utglesa bestdnden for mycket eller for tidigt. Vid kontinuitets-
skogsbruk bor det dessutom ses till att avverkningarna utfors sé att det kvarldmnade bestandet
lampar sig for detta skogsbrukssiitt.

Jord- och skogsbruksutskottet konstaterar att drygt hélften av skogsbruksmarkens areal i Finland
ar privatigd. Staten dger 35 procent av skogsbruksmarken och bolagen sju procent. De aterstien-
de sex procenten dgs av kommuner, férsamlingar och sammanslutningar. Det &r viktigt att det
omfattande privata dgandet beaktas vid planeringen av atgirder som stérker skogarnas kolbind-
ning och kollager. Med tanke pa samhiéllets mal och héllbarhet lagger skogslagen fast tydliga ra-
mar och minimikrav for skogsvardsatgéarder och skogsdrivning. Det 4r nddvandigt att folja upp
och bedoma vilka konsekvenser den ar 2014 reviderade skogslagen har for skogarnas tillvéxt. En-
ligt skogslagen ar framfor allt skogsédgaren ansvarig for skdtseln av skogsegendomen. Privata
skogségare kan dock fa statligt stod for olika skogsvardsarbeten. Med hjélp av detta stddsystem
kan skotseln av privata skogar styras sé att de blir mer klimatresilienta. Utskottet betonar vikten
av frivilliga atgérder vid planeringen av klimatatgirder i skogar pé privatdgd mark. Syftet med
stodsystemet for skogsbruket och den senaste tidens reformer av lagstiftningen om det ar bland
annat att plantbestanden ska vardas i tid och att man verkligen ska kunna minska efterslépningen i
véarden av ungskogarna. Nir virden av plantbestdnd och ungskog forsummas férsdmras skogar-
nas tillvaxtskick, vilket leder till att skogarna binder mindre koldioxid och att risken for skador
oOkar.

De snabbast verkande tilldggsatgirderna inom skogsbruket i klimatplanen for markanvandnings-
sektorn kan vara de klimatatgérder i statens skogar som ska genomforas av Forststyrelsen. Enligt
planen definieras Forststyrelsens klimatatgérder noggrannare i enlighet med de dgarpolitiska rikt-
linjerna och styrningsbrevet om Forststyrelsens affarsverksamhet. I statsdgda skogar &r det moj-
ligt att overga till klart ldgre avverkningsméngder, forlinga kretsloppstiderna och 6ka andelen
kontinuerligt tickt skogsbehandling, som alla bidrar till att klimatmalen for markanviandnings-
sektorn uppnas. Genom dessa atgirder bedoms det att klimatplanen for markanvéndningssektorn
har positiva konsekvenser for kolbindningen och kollagren i sévél tradbestdnd som mark. Jord-
och skogsbruksutskottet konstaterar att man vid planeringen av atgérder i statens skogar ocksé
maste beakta atgirdernas konsekvenser for annan anvindning av skogarna och ett eventuellt kol-
dioxidlackage. Till exempel minskad avverkning i statens skogar kan pa motsvarande sétt leda till
okad avverkning i privata skogar eller utomlands. Vid behandlingen av medborgarinitiativet om
att upphora med kalhuggning pé statsigda omrédden ansag utskottet att det dr absolut nédvéndigt
att Forststyrelsens avkastningsmél och intéktsforingskrav i fortsédttningen stélls sa att de inte for-
svarar en totalt héllbar anvindning av statens skogar, utan stdder en 6kning av andelen hygges-
fritt skogsbruk i de skogar som ldmpar sig for detta (JsUB 13/2021 rd — MI 9/2019 rd). Riksda-
gen har forutsatt detta ocksd genom uttalanden som godkénts utifran jord- och skogsbruksutskot-
tets betinkande. Efter riksdagsbehandlingen av medborgarinitiativet har Rysslands anfallskrig
mot Ukraina fordandrat omvarlden och framhavt forsérjningsberedskapens betydelse.

Det dr mojligt att oka tréprodukternas kollager genom att en allt storre andel av anviandningen av
trd fokuserar pa tillverkning av produkter med lang omloppstid samt genom att dka tribyggandet.
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Genom att 6ka andelen langlivade produkter vid anvéndningen av trd kan man ocksé hoja det
samhéllsekonomiskt viktiga mervérdet inom skogsindustribranscherna. En av atgidrderna enligt
klimatplanen for markanvandningssektorn ar att i syfte att frimja traibyggande vidareutveckla de
kalkyl- och analysverktyg som anvinds for berdkning av méngden inbundet kol, koldioxidav-
tryck, ekologiskt handavtryck, substitutionseffekter samt livscykelanalyser for langlivade trépro-
dukter och trakonstruktioner samt frdmja snabb implementering av verktygen i synnerhet i offent-
liga bygg- och inredningsprojekt. Jord- och skogsbruksutskottet anser att det ocksé i allménhet ar
viktigt att beskriva och beakta koldioxidhandavtrycket fran tjanster och produkter. Utskottet pa-
pekar att Finlands néringsliv EK i januari 2023 publicerade en utredning som AFRY Finland gjort
pa uppdrag av Finlands néringsliv. I den har man for forsta gangen beriknat koldioxidhandav-
trycket frén Finlands export, det vill sdga de utsldppsminskningar som é&r en f6ljd av export av
rena losningar. De utsldppsminskningar som Finlands grona export medfor overskrider enligt en
utredning som Finlands Néringsliv (EK) latit géra redan de utslédpp som uppstér nationellt. Det
ekologiska handavtrycket uppkommer i stor utstrickning av exporten inom olika branscher, och
skogsindustrins andel av Finlands koldioxidhandavtryck &r betydande.

FORSLAG TILL BESLUT
Jord- och skogsbruksutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdinner ett stillningstagande med anledning av redogérelse SRR 7/2022 rd.

Utskottets forslag till stillningstagande

Riksdagen har ingenting att anmdrka med anledning av redogérelsen.

Helsingfors 14.2.2023
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Anne Kalmari cent
vice ordférande Ritva Elomaa saf
medlem Seppo Eskelinen sd
medlem Satu Hassi grona
medlem Mikko Lundén saf
medlem Jari Myllykoski vénst
medlem Anders Norrback sv
medlem Raimo Piirainen sd
medlem Jenni Pitko grona
medlem Juha Pylvis cent
medlem Piritta Rantanen sd
medlem Jenna Simula saf.
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Sekreterare var

utskottsrad Tuire Taina.
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RESERVATION/saf

Motivering

Enligt regeringsprogrammet Ett inkluderande och kunnigt Finland — ett socialt, ekonomiskt och
ekologisk héllbart samhille (SRK 2019) dr det Finlands mal att vara klimatneutralt 2035 och upp-
visa negativa koldioxidutslapp kort dérefter. Detta uppnas enligt regeringsprogrammet bland an-
nat genom att atgdrderna for att minska utsldppen paskyndas. I regeringsprogrammet konstateras
att utsldppsminskningsatgiarderna genomfors pa ett socialt och regionalt réttvist sitt och sa att alla
samhillssektorer inkluderas. Vi sannfinldndare kan inte underteckna eller godkinna regeringens
klimat- och energipolitik. Det beror pé att regeringens 6verdrivna sektorpolitik har fort med sig
bade en nedlédggning av jordbruket och storre kostnader for levnadsstandard, boende och mobili-
tet. P4 sa sitt har politiken varit langt ifrén bland annat regionalt réttvis.

For det forsta bor man komma ihag att anvéndningen av skogsresurser och akerresurser maste
oOkas betydligt eller atminstone stanna kvar pa nuvarande niva for att vi ska kunna upprétthélla
forsorjningsberedskapen, fa balans i samhéllsekonomin och minska importberoendet, vilket dr
viktigt for den 6vergripande sékerheten pa grund av kriget i Ukraina. I denna situation &r det svart
att uppnd malen for sinkorna — inte bara for Finland utan for hela EU. Mot denna bakgrund &r det
néstan oansvarigt av den grona vénstern att vidta de planerade atgérderna inom markanvénd-
ningssektorn. Skruven dras at i frdga om utsldpp inom jordbruket, liksom inom skogssektorn.
Detta tyder pa att regeringen har tolkat forskningsresultaten inom jordbrukssektorn pé ett sétt som
ar skadligt for Finland, eftersom det enligt vissa undersokningar skulle bli mdjligt att uppna de
storsta och snabbaste utslappminskningarna med relativt sett liten genomfoérandeareal genom att
dndra odlingspraxis for torvmarker. Sannfinldndarna kan fortfarande inte godkénna att till exem-
pel torvmarker inte kan odlas i fortséttningen.

Vi anser det likasé vara sérskilt viktigt att till exempel verksamheten inom jord- och skogsbruks-
sektorn inte forsvéras ytterligare i vért land med alltfor ambitiosa mal for utslappsminskning. Det
ar sant att jordbruket i viss man belastar véra vattendrag i Finland, men detta sker inte for mycket
med tanke pa den moderna tekniken, eftersom olika forsiktighetsmétt redan har minskat nérings-
belastningen dramatiskt. Naturligtvis fortsétter vi sannfinldndare att arbeta for att det ska ga att bo
och bedriva jordbruk och anknytande foretagsverksamhet i hela landet ocksa i framtiden. Likasa
anser vi att det &r mojligt for Finland att dndra torven till fornybar torv och lokalt anvénda den for
uppvarmning och elproduktion.

Likasa vill vi som utskottsgrupp pdminna om att EU-institutionerna fér narvarande behandlar fle-
ra kommissionsforslag som géller vart lands skogar och skogsbruk. Sannfinldndarna vill inte att
skogssektorn som sektor i stor utstrdckning utsétts for den foreslagna EU-regleringen, eftersom
skogsindustrin har stor betydelse bade for uppnaendet av klimatmalen och for stidrkandet av eko-
nomin och sysselsdttningen. Det &r viktigt att virna traforddling inte bara for vér blavita omstall-
ning, ekonomi och sysselséttning, utan det ar ocksa ett effektivt sitt att ta hand om forsorjnings-
beredskapen och sjalvforsorjningen i frdga om energi. Sa definieras mélen for Finlands skogspo-
litik 1 den nationella skogsstrategin. Kommissionen fér inte ges anledning att foresla fler bestdm-
melser pd EU-niva om skotseln av skogarna. Vi maste se till att vi fortfarande nationellt far fatta
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beslut om skogssektorn. Allmént taget anser vi att Finlands utsldppsminskningsmal &r dverdi-
mensionerade och redan nu svéra att uppna.

Slutligen lyfter vi fram béde som utskottsgrupp och riksdagsgrupp att Finlands industri redan har
signalerat att en alltfér ambitids niva kan forsvara skogsindustrins verksamhetsbetingelser i Fin-
land. Finlands linje bor under alla omstandigheter sdkerstilla verksamhetsforutsittningarna for
vér egen industri, eftersom den finska fabriken &r en klimatgirning. Det &r &tminstone sa vi sann-
finldndare ser det. Detta har den sittande regeringen som sagt inte beaktat sérskilt i sitt EU-be-
slutsfattande. Inte ens fastén érstillvéxten av virkesforradet pa skogsmark och tvinmark i Finland
okat fran 78 miljoner kubikmeter till 107,8 miljoner kubikmeter per &r sedan ar 1990. Dessutom
ar det mérkligt att den koldioxid som binds av odikade myrar inte beaktas i kalkylen &ver kolsén-
kor enligt LULUCF-forordningen, och de bor dérfor inkluderas i kalkylen.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen godkénner foljande stillningstagande med anledning av redogdrelsen:
Reservationens forslag till stillningstagande

Riksdagen forutsdtter att statsrdadet ser over klimatplanen for markanvindningssektorn sd
att det ges mer tid for att na klimatmdlen.

Helsingfors 14.2.2023
Ritva Elomaa saf

Mikko Lundén saf
Jenna Simula saf
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