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JORD- OCH SKOGSBRUKSUTSKOTTETS
BETANKANDE 4/2006 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
forvaltning av program som hiinfor sig till ut-
veckling av landsbygden

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 25 april 2006 en pro-
position med forslag till lag om férvaltning av
program som hanfor sig till utveckling av lands-
bygden (RP 35/2006 rd) till jord- och skogs-
bruksutskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- dldre regeringssekreterare Susanna Paakkola,
jord- och skogsbruksministeriet

- specialmedarbetare Marietta Keravuori-Rusa-
nen, justitieministeriet

- budgetrdd Kati Suihkonen, finansministeriet

- regionutvecklingsdirektor Kaisa-Leena Lin-
tild, inrikesministeriet

- forvaltningschef Kari Kivikko, Tavastlands
arbetskrafts- och néringscentral

- agronom Pirjo P6llonen, Syddstra Finlands
arbetskrafts- och néringscentral

- avdelningschef Esko Koskenkorva och plane-
rare Hanna Mikimantila, Norra Osterbottens
arbetskrafts- och néringscentral

- utvecklingschef Pekka Kérkkdinen, Norra
Savolax arbetskrafts- och néringscentral

- direktor Olli-Pekka Viidndnen, Centralfor-
bundet for lant- och skogsbruksproducenter
MTK rf

- vicehdradshovding Helena Algars, Svenska
Lantbruksproducenternas Centralférbund.

Dessutom har skriftligt utlaitande 1dmnats av
— Finlands Kommunf{6rbund

— Maaseudun kehittijat ry

— Byaverksambhet i Finland.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att det stiftas en lag om for-
valtning av program som hanfor sig till utveck-
ling av landsbygden. Till tillimpningsomradet
for denna lag hor de program som utarbetas och
genomfors inom jord- och skogsbruksministeri-
ets verksamhetsomrdde, vilkas malsittning
bland annat &r att utveckla landsbygdens na-
ringsverksamhet, forbattra gardsbrukens kon-
kurrenskraft, frimja ett hallbart nyttjande av for-
nybara naturtillgdngar och forbéttra boendemil-
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jon pa landsbygden. Lagen géller program for
landsbygdsutveckling som delfinansieras av Eu-
ropeiska gemenskapen samt program som helt
finansieras med nationella medel.

I lagen foreskrivs om de olika skedena i utar-
betandet av program och om myndigheternas
och ovriga aktorers uppgifter i samband med
dem. Dessutom foreskrivs i lagen om skétseln av
uppgifterna i samband med genomférandet,
overvakningen och utvdrderingen av program
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samt om hur informationen om dessa program
ordnas. I lagen ingar dven bestimmelser om for-
valtning av program som delfinansieras av Euro-
peiska gemenskapen och finansieringen av
dessa.

Motivering

Lagen avses trida i kraft den 1 juli 2006. Den
tilldimpas pa program vars genomforande inleds
den 1 januari 2007 eller efter det.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdiin motivering

Utvecklingen av landsbygden anses innebéra
speciellt sadan verksamhet som syftar till att ut-
veckla landsbygdens nédringsverksamhet, for-
battra gardsbrukens konkurrenskraft, frimja ett
hallbart nyttjande av fornybara naturtillgdngar
och forbittra boendemiljon pa landsbygden. Ut-
skottet betonar att atgidrderna for att utveckla
landsbygden &r viktiga med tanke pé en livskraf-
tig landsbygd.

Under den paglende programperioden
2000—2006 finansieras Europeiska gemenska-
pens atgirder for landsbygdsutveckling huvud-
sakligen genom sex olika program dir gemen-
skapens finansieringskéllor varierar mellan de
olika atgdrderna. Under den kommande pro-
gramperioden 2007—2013 reformeras systemet
for finansiering av Europeiska gemenskapens
landsbygdsutveckling sa att for atgarder for ut-
veckling av landsbygden som genomfors som en
del av den gemensamma jordbrukspolitiken in-
rittas en egen fond, Europeiska jordbruksfon-
den for landsbygdsutveckling (landsbygdsfon-
den), ur vilken finansieras de program for ut-
veckling av landsbygden som medlemsstaterna
utarbetar. Avsikten &r att genom den foreslagna
lagen foreskriva om utarbetande, genomforan-
de, utvdrdering och Overvakning av program
som delfinansieras med medel ur landsbygds-
fonden och program som uteslutande finansie-
ras med nationella medel. Lagens bestimmelser
ska tilldmpas pé program for landsbygdsutveck-
ling som delfinansieras av Europeiska gemen-
skapen, om inget annat bestims i gemenskapens
lagstiftning. Avsikten &dr att foreskriva sdrskilt
om de stddsystem som anvénds vid genomforan-
det av programmen.

I lagen foreskrivs om de olika skedena i pro-
gramarbetet, som bestar av utarbetande av en na-
tionell plan for utveckling av landsbygden, regi-
onala och lokala planer for utveckling av lands-
bygden samt program. [ lagen infors bestimmel-
ser om olika myndigheters och lokala aktions-
gruppers uppgifter vid programarbetet. Utskot-
tet anser att de foreslagna bestimmelserna om
uppgiftsfordelning och omfattande samarbete &r
mycket viktiga for programberedningen. Det &r
av central betydelse att nyttja mangsidig sakkun-
skap samt att samordna olika nationella, regio-
nala och lokala mal och atgérder.

Utskottet konstaterar att det nu i lagen om fi-
nansiering av landsbygdsnéringar (329/1999)
stadgas om genomfdrandet av regionala pro-
gram for landsbygdsutveckling, horisontala pro-
gram for utveckling av landsbygden, gemen-
skapsinitiativprogrammet Leader och Pomo-
programmet samt, i friga om atgirderna for
landsbygdsutveckling, mél 1-programmen och
Interreg-gemenskapsinitiativprogrammen. En-
ligt 55 § i finansieringslagen handhas verkstil-
ligheten av lagen bland annat av jord- och skogs-
bruksministeriet, jord- och skogsbruksministeri-
ets informationstjdnstcentral, arbetskrafts- och
néringscentralerna och de kommunala lands-
bygdsniringsmyndigheterna. I motiveringen till
propositionen konstateras att verkstélligheten av
lagen i praktiken har inneburit handhavande av
en méingd mycket olika uppgifter som omfattar
planering, upprétthallande, styrning och genom-
forande av programmen. Uppgiftsfordelningen
mellan myndigheterna dr inte direkt baserad pa
finansieringslagen eller de bestimmelser som
utfirdats med stod av den, utan pé flera gemen-
skapsbestimmelser och nationella bestdmmel-
ser och foreskrifter pd olika niva. Darfor ser ut-



Motivering

skottet det som viktigt att det administrations-
och kontrollsystem som nu skapas garanterar att
uppgifterna tydligt fordelas och atskiljs mellan
forvaltningsmyndigheter och andra aktdrer, sa
att programmen administreras pa ldmpligt sétt.

I lagen infors bestimmelser om hur program-
men ska verkstdllas och samordnas regionalt.
Om arbetskrafts- och niringscentralernas och de
kommunala landsbygdsnédringsmyndigheternas
befogenheter att skota verkstédllighetsuppgifter
stadgas i1 lagarna om stddsystem. Utskottet beto-
nar att den foreslagna lagen inte far orsaka oka-
de myndighetsuppgifter eller kostnader for kom-
munerna. [ en utredning som utskottet fatt under-
stryks det faktum att uppgifterna har karaktéren
av EU-uppgifter som innefattar verkstéllighet
och tillsyn och som staten har ansvaret for men
som 1 princip alla kommuner maste ansvara for
enligt lag. Av denna orsak och eftersom kostna-
derna oftast dessutom berdr sddana kommuner
som dven i Ovrigt &r mindre bemedlade, bor de
eventuella extra kostnaderna erséttas i form av
statsandelar till fullt belopp till de berdrda kom-
munerna (Utskottets forslag till uttalande).

Utskottet betonar ocksa vikten av att regio-
nalt samordna programmen, planerna och verk-
stillighetsatgdrderna. Nir det géller detta har
landskapets samarbetsgrupp stor betydelse. Det
ar viktigt att kunna forhindra 6verlappning och
s.k. splittring i programmen. Atgirderna bor
kunna riktas in pé att utveckla landsbygden pa
ett sétt som dr relevant for varje kommun och
landskap.

Utskottet faster uppmérksamhet vid att de lo-
kala grupperna av aktorer bor delta i verkstéllig-
heten av vissa stdd ocksa under den kommande
programperioden. Bestimmelser om de lokala
aktionsgruppernas befogenheter och uppgifter i
verkstilligheten ska inforas i lagarna om stdd-
system. Enligt utredning kommer de lokala ak-
tionsgruppernas roll i handldggningen av stod-
ansOkningar huvudsakligen att forbli densamma
som nu enligt artikel 62.4 i landsbygdsforord-
ningen ((EG) N:o 1698/2005). Aktionsgrupper-
na planeras dock ocksa delta i handldggningen
av utbetalningsansokningar. P4 gemenskapsni-
va har man ocksé diskuterat mojligheten for lo-
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kala aktionsgrupper att delta i administrativa
kontroller. I vilket fall som helst kommer de lo-
kala aktionsgrupperna att fa en offentlig forvalt-
ningsuppgift under den kommande program-
perioden.

Déa de lokala aktionsgrupperna skoter en of-
fentlig forvaltningsuppgift som avses 1 124 § i
grundlagen, innebdr verksamheten ocksa ett ska-
destdndsrattsligt ansvar. [ 21 § 2 mom. i lagfor-
slaget stadgas om det ansvar som styrelsemed-
lemmar och arbetstagare i de lokala aktionsgrup-
perna har. I friga om ersittning av en skada som
orsakats i samband med handhavandet av upp-
gifterna giller det som sirskilt stadgas om er-
séttning av skador under tjdnsteansvar. Med be-
stimmelser om skadestandsrattsligt tjanstean-
svar avses hir det som stadgas om ersittning av
skador som orsakats vid myndighetsutdvning i
118 § 3 mom. i grundlagen och i skadestandsla-
gen (412/1974).

I 3 kap. 2 § i skadestandslagen stadgas att ett
offentligt samfund ar skyldigt att ersitta skada,
som fororsakats genom fel eller forsummelse vid
myndighetsutévning, om de krav blivit dsidosat-
ta som med hénsyn till verksamhetens art och
andamal skéligen kan stéllas pa fullgorandet av
atgirden eller uppgiften. Om de utldtanden som
en lokal aktionsgrupp avger om finansiering av
projekt beslutar styrelseledamdterna, som inte
star i ett anstdllningsforhéllande till den lokala
aktionsgruppen. Betrdffande deras skadestands-
ansvar tillimpas i1 enlighet med 4 kap. 2 §
4 mom. i skadestandslagen de allmédnna bestim-
melserna om arbetstagares skadestdndsansvar da
de deltar i beslutsfattandet om finansieringen av
projekt. De allminna bestimmelserna om arbets-
tagares skadestdndsansvar enligt 4 kap. 1 § i ska-
destandslagen tillimpas ocksé pd personer som
tjanstgdr vid en lokal aktionsgrupp och som sko-
ter uppgifter som faststéllts for en lokal aktions-
grupp.

Utskottet anser att den foreslagna ansvarsbe-
stimmelsen i sig behdvs med tanke pa stodtagar-
nas réttsskydd och god skotsel av forvaltnings-
uppgifterna. Fér eventuella problemsituatio-
ners skull anser utskottet det vara mycket viktigt
att aktionsgrupperna skaffar en behovlig an-
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svarsforsdkring. Det dr nédvindigt att jord- och
skogsbruksministeriet hjdlper aktionsgrupper-
na att skaffa ett behovligt forsdkringsskydd och
ordnar utbildning i och information om skade-
stdandsrditt.

Med hénvisning till propositionen och dvrig
utredning anser utskottet propositionen vara be-
hoévlig och motiverad. Utskottet tillstyrker lag-
forslaget med dndringsforslagen nedan.

Detaljmotivering

12 §. Utskottet foreslar tekniska &ndringar i
2 mom. darfor att utskottet nedan kommer att {6-
reslé att 22 § i lagforslaget utesluts.

14 §. Utskottet foresldr tekniska dndringar i
2 mom. darfor att utskottet nedan kommer att {6-
reslé att 22 § i lagforslaget utesluts.

17 §. Utskottet foresldr tekniska &ndringar i
1 mom. darfor att utskottet nedan kommer att £6-
resla att 22 § i lagforslaget utesluts.

22 §. Paragrafen innehaller en behorighet for
jord- och skogsbruksministeriet att i ratt stor ut-
strackning overfora vissa uppgifter till en myn-
dighet inom sitt forvaltningsomrade. I praktiken
har avsikten varit att anvédnda behdrigheten for
att overfora uppgifterna till Landsbygdsverket,
som ska grundas (RP 36/2006 rd). Utskottet vill i

Perustelut

detta sammanhang fista uppmérksamhet vid
grundlagsutskottets praxis att forutsitta att till-
rackligt exakta bestimmelser méste utfardas om
overforing av behorighet till en annan myndig-
het. Utgéende frdn den inkomna utredningen an-
ser utskottet darfor att det foreslagna befullmék-
tigandet dr formulerat i alltfor stora drag. Dess-
utom &r det problematiskt att bestimma pa vilka
villkor som ministeriet kan dverléta sin behorig-
het som beskrivs i gemenskapslagstiftningen och
i denna lagstiftning, d& uppgifterna preciseras
forst 1 annan lagstiftning. Darfor anser utskottet
att lagen bor kompletteras med behovliga be-
stimmelser i det skede da bestimmelserna om
inrdttandet av Landsbygdsverket dndras i den
ovriga lagstiftningen.

Utifrdn det som sagts ovan foreslar utskottet
att bestimmelserna i paragrafen utesluts ur lag-
forslaget.

Till foljd av att paragrafen stryks &ndras num-
reringen av foljande paragrafer i lagforslaget.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar jord- och
skogsbruksutskottet

att lagforslaget godkdnns med dndring-
ar (Utskottets dndringsforslag) och

att ett uttalande godkinns (Utskottets
forslag till uttalande).



Forslag till beslut

Utskottets dndringsforslag
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Lag

om forvaltning av program som hiinfor sig till utveckling av landsbygden

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.
Allméinna bestimmelser

1—3§
(Som i RP)

2 kap.
Programarbete

48§
(Som i RP)

3 kap.
Genomforande av program

9—11§
(Som i RP)

12 §
Overvakning av program

(1 mom. som i RP)

Jord- och skogsbruksministeriet kan tillsdtta
en dvervakningsgrupp som bistar det i 6vervak-
ning och utvirdering av genomfdrandet av pro-
grammet och dess verkningar. Overvaknings-
gruppen bestar av representanter for de ministe-
rier, verkstdllande myndigheter och i 8 § (utesl.)
avsedda aktdrer som deltagit i utarbetandet av
programmet.

(3 mom. som i RP)

4 kap.

Sirskilda bestimmelser om finansieringen
fran Europeiska gemenskapen

13§
(Som i RP)

14§
Forvaltningsmyndighet

(1 mom. som i RP)

I fraga om forvaltningsmyndighetens uppgif-
ter géller vad som foreskrivs i 10 och 19—217 §
eller med stod av dem samt i tillimpliga delar
vad som foreskrivs i 9 §.

150ch 16 §
(Som i RP)

17 §
Overvakningskommitté

Statsradet tillsdtter en sddan overvaknings-
kommitté som avses i artikel 77 i landsbygdsfor-
ordningen. De aktorer som avses i 8 § (utesl.)
skall vara foretrddda i 6vervakningskommittén.

(2—4 mom. som i RP)

18 §
(Som i RP)
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5 kap.
Siarskilda bestimmelser

19—21§
(Som i RP)

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att de extra kost-
nader som den foreslagna lagen even-

Helsingfors den 31 maj 2006

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Eero Lamsai /cent

medl. Nils-Anders Granvik /sv
Pertti Hemmila /saml
Katri Komi /cent
Lauri Kdhkonen /sd
Esa Lahtela /sd
Jari Leppé /cent

Sekreterare var

utskottsrad Carl Selenius.

22§
(Utesl.)

22 (23) och 23 (24) §
(Som i RP)

tuellt orsakar kommunerna skall ersdt-
tas till fullt belopp.

Minna Lintonen /sd
Reijo Paajanen /saml
Sirpa Paatero /sd

Erkki Pulliainen /grona
Kimmo Tiilikainen /cent
Lasse Virén /saml.
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