JsUB 4/2014 rd — RP 167/2013 rd

JORD- OCH SKOGSBRUKSUTSKOTTETS
BETANKANDE 4/2014 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om djuravelsverksamhet och till
lagar om dndring av djurskyddslagen och hist-
hushéillningslagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 5 november 2013 re-
geringens proposition med forslag till lag om
djuravelsverksamhet och till lagar om &ndring av
djurskyddslagen och  histhushallningslagen
(RP 167/2013 rd) till jord- och skogsbruks-
utskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrad Katri Valjakka, veterinirrad
Pirkko Skutnabb och konsultativ tjinsteman
Berit Korpilo

- undervisningsrdd Anne Liimatainen, Utbild-
ningsstyrelsen

- professor Terttu Katila, Helsingfors universi-
tet

- sektionschef Jaana Mikkola, Livsmedelssa-
kerhetsverket Evira

- ordférande, VML Kirsi Sario, Finlands Vete-
rindrférbund

- expert Leena Suojala, Maa- ja metsita-
loustuottajain Keskusliitto MTK ry

- jurist Mikaela Stromberg-Schalin, Svenska
Lantbruksproducenternas Centralférbund
SLC

- avelschef Pirkko Taurén, FABA

- avelschef Minna Méenpéd, Finlands Hippos
rf.

Dessutom har skriftligt yttrande ldmnats av
— justitieministeriet

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att det stiftas en lag om
djuravelsverksamhet dir bestdmmelserna om
stambocker for avelsdjur och om stambokforan-
de sammanslutningar, om handlingar som géller
djur som anvinds for avel och deras konsceller
och embryon. I den foreslagna lagen finns be-
stimmelser om stambokfdrande sammanslut-
ningar, deras godkdnnande och uppgifter och om
stambocker, reglementen, hirstamningsbevis
och identifieringshandling. Dessutom finns dér
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bestimmelser om inforsel av djur som anvinds
for avel och deras konsceller och embryon, myn-
digheternas uppgifter och om bland annat myn-
digheternas ratt att f4 uppgifter och utlimnande
av sekretessbelagda uppgifter. Vissa bestimmel-
ser om djuravel och om inférsel av djur som an-
vands for avel samt deras konsceller och em-
bryon lyfts upp frén jord- och skogsbruksminis-
teriets beslutsniva till lagniva. Syftet med propo-
sitionen &r att gora lagstiftningen klarare och att
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bestdmmelserna ska dverensstimma med grund-
lagens krav. I propositionen foreslds att géllan-
de lag om husdjursavel och de bestimmelser i
hésthushédllningslagen som géiller héstavel och
inforsel upphavs.

Kravet pa tillstdnd for utdovande av artificiell
reproduktion av djur foreslas bli slopat. Av den-
na orsak foreslas det i djurskyddslagen en be-

Motivering

stimmelse om behdrigheten for dem som utdvar
artificiell reproduktion av djur, dock sé att ett
tillstand att bedriva artificiell reproduktion av
djur som beviljats med stod av lagen om hus-
djursavel eller hdsthushdllningslagen fortsitter
att vara giltigt och ger riétt att utdva artificiell re-
produktion av djur i enlighet med sitt innehdll
vid ikrafttrddandet av den foreslagna lagen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Allmdnt

Den gillande lagen om husdjursavel ar till sin
karaktdr en ramlag. Bestimmelserna ér av all-
mén natur och i lagen ingar en ansenlig méngd
bemyndiganden att genom beslut av jord- och
skogsbruksministeriet utfarda nirmare foreskrif-
ter 4n vad som ingdr i lagen. Det kan konstateras
att den helhet av bestdmmelser som géller artifi-
ciell reproduktion av djur som bildas av lagen
om djursjukdomar, lagen om husdjursavel och
histhushallningslagen samt de bestimmelser pa
lagre nivé som utfirdats med stod av dessa, del-
vis dr foréldrad och svartolkad.

Utskottet faster ocksa uppmarksamhet vid det
som i motiveringen sdgs om att de bemyndigan-
den som ingar i lagen om husdjursavel 4r myck-
et vida och inte uppfyller kraven pa exakt av-
gransning i enlighet med 80 § i grundlagen. Ge-
nom beslut av jord- och skogsbruksministeriet
kan nirmare foreskrifter utfardas om t.ex. infor-
sel av husdjursavelsmaterial, trots att det pa lag-
niva inte finns ndgon grundlaggande bestimmel-
se om detta. Genom beslut av jord- och skogs-
bruksministeriet utfardas dessutom ndrmare fo-
reskrifter om t.ex. kraven pé yrkesskicklighet for
artificiell reproduktion och faststéllandet och
godkénnandet av kursinnehéllet har delegerats
vidare till husdjursavelsdelegationen, vilket ur
grundlagens synvinkel sett inte kan anses vara
korrekt.

I lagen om husdjursavel och histhushall-
ningslagen ingadr vissa uppgifter som giller
verkstdllandet av lagarna, vilka ankommer pa
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jord- och skogsbruksministeriet. Dessa uppgif-
ter dr bl.a. godkdnnande av stambokférande
sammanslutning, beviljande av tillstdnd for arti-
ficiell reproduktion, tillsynen over iakttagandet
av lagen om husdjursavel och hésthushall-
ningslagen och de foreskrifter och bestimmel-
ser som utfirdats med stod av den samt rtt att
forbjuda att konsceller eller embryon frdn djur
anvinds for artificiell reproduktion av djur. Ut-
skottet konstaterar att denna typ av uppgifter
som giller verkstdlligheten av lagstiftningen
inte hor till ministeriernas huvudsakliga uppgif-
ter, utan lagens verkstéllighetsuppgifter dr till
sin natur uppgifter som hor till den centralfor-
valtning som &r underordnad ministerierna.
Propositionens malséttning dr att atgirda de
nidmnda missforhallandena genom att se Over
den lagstiftning som géller djuravel sd att den
motsvara de krav som grundlagen stiller, gora
géllande lagstiftning klarare samt gora forfatt-
ningsnivaerna korrekta. I propositionen foreslés
att det stiftas en lag om djuravelsverksamhet
som tilldimpas pa djur som anvinds for avel och
deras konsceller och embryon till den del be-
stimmelser om detta utfirdas genom foérordning
av jord- och skogsbruksministeriet. I lagen om
djuravelsverksamhet sammanstélls bestdmmel-
ser om myndigheternas uppgifter, stambok-
forande sammanslutningar samt reglementen
och stambocker, levande djur som anvénds for
avel och deras konsceller och embryon och
handlingar som géller dessa samt tillsyn 6ver la-
gen om djuravelsverksamhet. I lagen tas dessut-
om in bestimmelser om register dver stambok-
forande sammanslutningar, beslutsavgift, myn-
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digheternas rétt att f4 uppgifter, handrickning
samt dndringssdkande.

Utskottet pdpekar att for en stambokforande
sammanslutning innebdr de nya bestimmelserna
inga vésentliga dndringar jAmfort med nuldget.
Sddana bestammelser pa jord- och skogsbruks-
ministeriets besluts- och forfattningsnivd som
giller grunderna for stambokforande samman-
slutningars rattigheter och skyldigheter lyfts upp
pa lagniva. Det ror sig om bestimmelser om for-
utsdttningar for godkidnnande av stambokfdran-
de sammanslutning samt innehall i reglementet
och stamboken. Det framgar ocksd av proposi-
tionen att avsikten med lagen om djuravelsverk-
samhet inte dr att dndra gillande praxis till na-
gon annan del dn nér det géiller den behoriga
myndigheten.

Stambokforande sammanslutningar ska en-
ligt propositionen godkénnas av Livsmedelssa-
kerhetsverket. Ett villkor for godkédnnande av en
sammanslutning som for stambok dr att sam-
manslutningen har tillrdcklig sakkdnnedom och
administrativa forutsittningar for att effektivt
skota uppgiften som stambokforare. Utskottet
understryker vikten av att sdkerstilla kontinuite-
ten och dndamélsenligheten i1 stambokforingen.

Regeringen foreslar att den tillstandsplikt
som enligt lagen om husdjursavel och hésthus-
héllningslagen i1 dag krdvs for artificiell repro-
duktion ska slopas. Utskottet podngterar dock att
det dven 1 fortséttningen ska stéillas krav pé yr-
kesskickligheten hos en person som utdvar semi-
nering eller embryodverforing eller en enskild
djurdgare eller en person i djurdgarens tjénst.
Darfor foreslas det i propositionen att en bestim-
melse om behdrighet for artificiell reproduktion
av djur tas in i djurskyddslagen. Eftersom bak-
grunden till den foreslagna bestimmelsen i hog
grad dr kopplad till djurskyddsaspekten har det
ansetts motiverat att bestimmelsen uttryckligen
placeras i djurskyddslagen. Utbildningsstyrel-
sen faststiller de examina och examensdelar
som giller artificiell reproduktion med undan-
tag av veterindrexamen. Regeringen foreslar att
det infors en specialbestimmelse om semine-
ring pd den egna garden.
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Da det 1 propositionen foreslas att tillstdnds-
plikten for utdévande av artificiell reproduktion
slopas, noterar utskottet att husdjursavelsdelega-
tionen i fortsdttningen inte har nagon roll nér det
géller definitionen av den yrkeskunskap som
krdvs vid seminering och godkdnnande av ut-
bildningsprogram. I enlighet med detta foreslar
regeringen att det i lagen om djuravelsverksam-
het inte tas in ndgra bestimmelser om husdjurs-
avelsdelegationen.

Hdésthushdllning

Regeringen foresldr att hdsthushallningslagen
(796/1993) dndras sa att alla bestimmelser om
héstavel samt inforsel och utforsel upphivs, var-
efter den dndrade lagen endast giller hésttiv-
lingar. P4 grund av de foreslagna dndringarna
skulle ocksé rubriken for lagen dndras till lagen
om hésttévlingar.

Genom dessa dndringar skulle regeringen na-
tionellt genomfdra Europeiska unionens bestim-
melser om tavlingar med hastdjur, dvs. rdets di-
rektiv 90/428/EEG om handel med héstdjur som
ar avsedda for tavlingar och om villkor for delta-
gande i tivlingar samt beslut 92/216/EEG som
kommissionen antagit med stod av direktivet.
Det huvudsakliga innehallet i denna EU-lagstift-
ning &r att tdvlingsreglerna bland annat inte fér
vara diskriminerande for héstar registrerade i
den annan stat inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet, med undantag for vissa tév-
lingar, t.ex. tdvlingar som syftar till att forbattra
en ras. Vidare sdger bestimmelserna att trots
diskrimineringsforbudet far hogst 20 procent av
prissumman avsattas for att trygga, utveckla och
forbattra avelsverksamheten. Varje medlems-
stat ska ocksa utse en myndighet som svarar for
att inhdmta uppgifter om de tdvlingar som om-
fattas av undantaget fran diskrimineringsforbu-
det och om grunderna for fordelningen av de
ndmnda medlen. I Finland har denna myndighet
under hela medlemskapet i Europeiska unionen
varit jord- och skogsbruksministeriet, och sa
kommer det att vara ocksa i fortsattningen.

I frdga om de foreslagna dndringarnai 1 § (til-
lampningsomradde) och 11 § (myndigheter)
1 mom. i hdsthushallningslagen féster utskottet
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uppmadrksamhet vid att regeringen inte foresla-
git dndring av den géllande lagens ordalydelse
om tévlingsverksamhet annat &n pa sa sétt att
omndmnandena av avel, handel, import och ex-
port stryks, eftersom bestdmmelser om dessa
frdgor ocksd for héstarnas del i fortsdttningen
ska finnas i den foreslagna lagen om djuravels-
verksamhet. Aven om det i propositionen inte
foreslas att de aktuella bestimmelsernas ordaly-
delse éndras till ovriga delar, menar utskottet att
ordalydelserna kan ge upphov till flertydighet
och missforstdnd. Det allmdnna omndmnandet
av tévlingsverksamhet och dvervakning av den
kan ocksa i1 fraga om jord- och skogsbruksminis-
teriets uppgifter tolkas alltfor vidstrackt om man
ocksé beaktar att rubriken for lagen foreslés bli
andrad till lagen om hésttdvlingar. Utskottet {6-
reslér darfor nedan att dessa bestimmelser for-
tydligas.

Utskottet konstaterar att regeringen foreslar
att djurskyddslagen far en ny 29 §, dér det be-
stims om behorighet for artificiell reproduktion
av djur; forslaget hinger samman med att reger-
ingen ocksd fOresldr att den nuvarande till-
stdndsplikten for artificiell reproduktion slopas.
Histdjur fir enligt forslaget semineras av den
som har avlagt en examen déir det ingér krav pé
yrkesskicklighet for seminering av hastdjur, till
exempel en veterindr. Sa ldnge den nuvarande
examensstrukturen dr i kraft ska enligt forslaget
héstar kunna semineras pd den egna girden en-
bart av veterindr.

Enligt géllande lagstiftning fir insamling och
hantering av sperma samt annan seminverksam-
het utforas pd en insamlings- och mottagnings-
station for sperma dven av personer som fatt sér-
skilt utbildning i seminering av héstar, dvs. av s
kallade seminassistenter eller stuteriassistenter.
Stationen maste dock ha en utndmnd veterinér
som svarar fOr att stationen foljer de krav som
stdlls pa seminverksamhet. Seminassistenten far
inte sjélvstindigt utfora ndgot annat 4n sjilva se-
mineringen efter det att veterinéren gjort en un-
dersokning och faststillt ritt tidpunkt for semi-
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neringen. En seminassistent far enligt gillande
lagstiftning inte seminera pa den egna garden
ens under veterindrens ansvar.

Utifran det som sagts ovan noterar utskottet
att propositionen inte innehéller bestammelser
om en seminassistents ritt att seminera héstar. I
dag ordnar till exempel Forskningscentralen for
jordbruk och livsmedelsekonomi (MTT) kurser
for utbildning av seminassistenter. Kurserna va-
rar tva veckor, varutdover kursdeltagarna maste
praktisera i en manad pa en seminstation. Kur-
sen i seminering av héstar ger behdrighet att un-
der veterindrs ansvar samla och hantera sperma
samt bedriva annan seminverksamhet, dock inte
bestimma tidpunkten for semineringen genom
rektal undersdkning. Seminassistenten far semi-
nera ston endast pd den station déir han eller hon
arbetar, inte pd den egna garden. Utskottet men-
ar att seminassistenter ocksa i fortsattningen ska
ha mojlighet att utfora seminering enligt nuva-
rande praxis. Utskottet foreslar darfor nedan ett
tillagg till den foreslagna 29 § i djurskyddslagen.

Genom ikrafttridandet av lagen om djursjuk-
domar blir stuteriverksamheten till alla delar till-
standspliktig och omfattas av tillsynen &ver att
djursjukdomar inte sprids. Enligt lagen om
djursjukdomar fattar regionforvaltningsverket
beslut om godkédnnande av ett stuteri. Villkoren
for godkénnande ar knutna till stuteriets lokaler,
som ska vara ldmpade fOr stuteriverksamhet, och
till behorigheten hos stationens personal. Stute-
riet ska dessutom i sin tjdnst ha en veterindr, dvs.
en sa kallad stationsveterindr, som ansvarar for
att spridning av djursjukdomar férebyggs pé sta-
tionen. Genom forordning av jord- och skogs-
bruksministeriet kan nirmare bestimmelser om
villkoren for godkénnande av ett stuteri och om
kraven pa stationens verksamhet. Villkoren kan
till exempel gélla stationsveterindrens uppgifter
och bokforing.

Sammantaget anser utskottet propositionen
vara behovlig och angeldgen. Utskottet tillstyr-
ker lagforslaget, men med foljande dndringsfor-
slag.
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Detaljmotivering

1. Lag om djuravelsverksamhet

10 §. Livsmedelssdikerhetsverket. Enligt forsla-
get ska paragrafen gilla Livsmedelssdkerhets-
verkets uppgifter. De uppgifter som Livsmedels-
sikerhetsverket ska utfora dr bl.a. planering,
styrning, utveckling och tillsyn ndr det géller
djuraveln. Utskottet konstaterar att formulering-
en i forslaget dr oklar i frdga om styrning, plane-
ring och utveckling. Det har inte varit lagstifta-
rens syfte att Livsmedelssdkerhetsverket 1 prak-
tiken ska ta stdllning exempelvis till vilka djur
som ska eller fir anvindas for avel eller i1 vilken
riktning rasegenskaperna borde utvecklas. Ut-
skottet foreslar pad de grunder som anforts ovan
att paragrafen ska fortydligas.

15 §. Foérbud mot anvindning. Utskottet fore-
slar att formuleringen i 1 mom. ska fortydligas.

Utskottets dndringsforslag

1.

JsUB 4/2014 rd — RP 167/2013 rd

2. Lag om éindring av djurskyddslagen

29 §. Behorighet for artificiell reproduktion av
djur. Pa de grunder som anforts ovan i den all-
ménna motiveringen foreslar utskottet att ett nytt
4 mom. ska tas in i paragrafen, sa att seminassis-
tenter ocksa i fortsdttningen ska kunna utfora se-
minering i enlighet med nuvarande praxis.

3. Lag om éndring av hiisthushallningslagen

1 §. Tillimpningsomrdde. Utskottet foreslar att
bestaimmelsen fortydligas pa de grunder som an-
forts ovan i den allménna motiveringen.

11 §. Myndigheter. Utskottet foreslar att be-
stimmelsen fortydligas pad de grunder som an-
forts ovan i den allménna motiveringen.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslagen med dndringar
(Utskottets indringsforslag).

Lag

om djuravelsverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.
Allminna bestimmelser

loch2§
(Som i RP)

2 kap.

Godkiannande av stambokforande samman-
slutning, reglemente och stambok

3—6§
(Som i RP)
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3 kap.

Handlingar som giiller djur som anvinds for
avel och deras konsceller och embryon samt
inforsel av dessa

7o0ch 8§
(Som i RP)

4 kap.
Myndigheter

93§
(Som i RP)

10 §
Livsmedelssdikerhetsverket

Livsmedelssdkerhetsverket (utesl.) styr (ute-
sl.) och utovar tillsyn over djuravelsverksam-
heten. Livsmedelssékerhetsverket utfor dessut-
om uppgifter som géller godkénnande av sam-
manslutningar som for stambok samt tillsyns-
uppgifter som géller denna lag sa som foreskrivs
nedan.

Forslag till beslut

11§
(Som i RP)

5 kap.
Tillsyn och administrativa tvingsmedel
12—14 §
(Som i RP)
15§
Férbud mot anvindning

Livsmedelssdkerhetsverket kan férbjuda an-
vindningen av djur som avses i denna lag och
deras konsceller och embryon vid avelsverksam-
het, om de inte uppfyller de krav som stélls i
denna lag.

(2—4 mom. som i RP)

6 kap.

Sirskilda bestimmelser

16—23 §
(Som i RP)

Lag

om dndring av djurskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till djurskyddslagen (247/1996) en ny 29 §, i stéllet for den 29 § som upphévts genom lag

1430/2006, som foljer:

29§
Behorighet for artificiell reproduktion av djur

(1—3 mom. som i RP)
Hdstdjur fdar semineras pd insamlingsstatio-
ner for sperma och pd mottagningsstationer for

sperma av den som har genomgdtt utbildning
som ger behérighet for seminering av hdstar.
Detta ska ske under overinseende av en veteri-
ndr och pd dennes ansvar. (Nytt 4 mom.)

(5 mom. som 4 mom. i RP)
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Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)

Lag

om indring av histhushillningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 histhushallningslagen (796/1993) rubriken for 2 kap., 3 och 4 §, samt rubriken for
3 kap., samt 5 §, rubriken for 5 kap., samt 8, 9, 13 och 16 §,

av dem 5 § sddan den lyder i lag 641/1996 samt 9 och 13 § sédana de lyder i lag 1208/1994,

dndras rubriken for lagen, 1,2 och 6 §, 7 § 2 mom., samt 11, 12 och 15 §,

av dem 1 § sddan den lyder i lag 1208/1994, 11 § séddan den lyder delvis dndrad i lag 1208/1994
och 15 § sadan den lyder i lagarna 730/1995 och 670/1999, samt

fogas till 7 § ett nytt 3 mom. som foljer:

Lag

om histtivlingar

1§ 11§
Tilldmpningsomrdde Myndigheter
I tévlingsverksamhet med hédstdjur, nedan Jord- och skogsbruksministeriet Overvakar
hdstar, ska iakttas vad som foreskrivs nedan. tavlingsverksamheten med héstar enligt vad som
foreskrivs i 6 och 7 §.
2,60ch7§ (2 mom. som i RP)
(Som i RP)
12 och 15§

(Som i RP)

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)
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Helsingfors den 13 mars 2014

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Jari Leppa /cent

vordf. Lauri Heikkil4 /saf

medl. Heikki Autto /saml
Markku Eestild /saml
Satu Haapanen /gréna
Lasse Hautala /cent
Reijo Hongisto /saf
Anne Kalmari /cent

Sekreterare var

utskottsrad Carl Selenius.

Pirkko Mattila /saf
Jari Myllykoski /vénst
Mats Nylund /sv

Kari Rajamiki /sd
Arto Satonen /saml
Katja Taimela /sd
Tytti Tuppurainen /sd.
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