Betinkande JsUB 4/2023 rd— RP 49/2023 rd

Jord- och skogsbruksutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om findring av 79 § i lagen om fis-
ke

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om é&ndring av 79 § i lagen om fiske
(RP 49/2023 rd): Arendet har remitterats till jord- och skogsbruksutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- specialsakkunnig Roni Selén, jord- och skogsbruksministeriet

- specialforskare Jani Pellikka, Naturresursinstitutet

- verksamhetsledare Vesa Karttunen, Centralforbundet for Fiskerihushallning
- verksamhetsledare Olli Saari, Finlands Fritidsfiskares Centralorganisation rf.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- sametinget

- Narings-, trafik- och miljocentralen i Lappland
- Suomen erdmuseosidtio

- Pensionstagarnas Centralférbund PCF rf

- Finlands Fiskeguidegille rf

- Vesialueomistajat VEALO.

Inget yttrande av

- justitieministeriet.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om fiske dndras. Enligt propositionen ska den dvre aldersgrénsen
for skyldigheten att betala fiskevardsavgift hojas fran nuvarande 64 ar till 69 ar. Andringen ge-
nomfors s att de som fore lagdndringen har blivit befriade fran avgiftsskyldigheten far behalla

den dven i fortséttningen.

Propositionen hanfor sig till regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering.

Klart
5.0
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Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2024 och avses bli behandlad i samband
med den.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2024.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Sammantaget anser utskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyrker
lagforslagen, men med foljande smérre dndringar.

Syftet med propositionen &r att genomfora skrivningen i regeringsprogrammet enligt vilken den
aldersbaserade befrielsen fran fiskevardsavgiften édndras sa att den i stéllet for dem som fyllt 65 ar
borjar gélla dem som fyllt 70 &r for att varden av fiskbestdnden och utplanteringen ska tryggas.
Den tidigare aldersbaserade befrielsen kvarstar hos dem som redan omfattas av den. Enligt pro-
positionen har de influtna fiskevérdsavgifterna inte motsvarat det som beréknades i samband med
reformen av lagen om fiske. Avgiften for ett kalenderar ar nu 45 euro, medan den vid ikrafttra-
dandet av den nya lagen vid ingéngen av 2016 var 39 euro. Genom avgiftshdjningar har man inte
kunnat kompensera for minskningen av inflodet av avgifter, eftersom hojningarna har orsakat en
nedgang i betalningsviljan. I Finland 6kar befolkningens forviantade antal levnadsar, tiden i ar-
betslivet forlangs och andelen aktiva dldre medborgare i gott skick okar. Detta innebér att ande-
len 65—69-aringar och dldre Okar ytterligare ocksa bland dem som bedriver fiske. Jord- och
skogsbruksutskottet anser att propositionens maél att hejda den nedgéng i influtna avgifter som be-
ror pa aldersstrukturen hos dem som bedriver fiske dr nddvéndigt och virt att understoda.

I propositionen foreslés det att det foreskrivs om avgiftsskyldighet for fiskare 1 aldern 18—69 ér,
dvs. att den dvre aldersgrinsen for avgiftsskyldigheten hojs fran nuvarande 64 ér till 69 ar. De 65-
aringar som fore ikrafttrddandet av lagen har blivit befriade frén avgiften foreslas dock vara be-
friade ocksa 1 fortséttningen. Jord- och skogsbruksutskottet anser att det med tanke pa en allmént
forutsdgbar och konsekvent lagstiftning dr motiverat att avgiftsskyldigheten inte genom lagénd-
ringen utvidgas till att gélla personer som har blivit befriade fran avgiften med st6d av den gil-
lande lagen. P& grund av befrielsen frén avgiften blir &ndringens totala konsekvenser pa inflodet
av fiskevardsavgifter synliga med fordrojning. Enligt de utredningar som gjorts betalar merpar-
ten i de éldre aldersgrupperna fiskevardsavgiften per kalenderar, s& pé basis av de géllande pri-
serna pa avgifterna berdknas éndringen oka inflodet av avgifter med sammanlagt 800 000—
1 100 000 euro. Utskottet anser det vara viktigt att den 6kning av avgiftsintékterna som lagénd-
ringen ger upphov till bidrar till att ddmpa behovet att hoja fiskevardsavgiften.

I de utlatanden som l&mnats till jord- och skogsbruksutskottet betonades betydelsen av dldre per-
soners husbehovsfiske for konsumtionen av inhemsk fisk och forsérjningsberedskapen, upprétt-
héllandet av det psykiska och fysiska vilbefinnandet samt bevarandet och verforingen av fiske-
kulturen till yngre generationer. Det uttrycktes oro dver propositionens konsekvenser for dldre
personers fiske. De olika formerna av fiske och bevarandet av dem é&r ytterst viktiga sérskilt med
tanke pa den samiska kulturen samt for att bevara och utveckla det samiska spraket. Utskottet
konstaterar att fiske &r en viktig hobby och en vidsentlig del av den finléndska livsformen och det
finldndska kulturarvet som vi méste vdarna om. Utskottet anser det vara viktigt att bestimmelser-
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na om fiske frémjar bevarandet av fiskekulturen i allménhet och anser att omsorgen om inflddet
av fiskevardsavgifter stoder detta mal.

De influtna fiskevardsavgifterna paverkas inte bara av den lagstadgade avgiftsskyldigheten och
fiskevardsavgiftens storlek utan ocksé av betalningsviljan hos dem som bedriver fiske. I propo-
sitionen konstateras att avgiftshdjningar inte kompenserat minskningen av inflodet av avgifter ef-
tersom hojningarna har orsakat en nedgéng i betalningsviljan. Tyvérr betalar alla avgiftsskyldiga
som bedriver fiske for ndrvarande inte fiskevérdsavgift. Man har strévat efter att 6ka betalnings-
viljan och kunskapen om avgiftsskyldigheten genom reklam, marknadsforing och information.
Dessutom har fiskedvervakningen i flera ar varit ett prioriterat omrade for anvéndningen av fis-
kevardsavgiftsmedlen. Trots dessa atgirder har de influtna fiskevardsavgifterna minskat. Utskot-
tet understryker att man vid sidan av lagéndringen fortfarande med alla till buds stiende medel
bor stréva efter att alla avgiftsskyldiga betalar fiskevardsavgiften.

Anvindningen av de medel som inflyter av fiskevardsavgifterna regleras i 9 kap. i lagen om fiske
och i statsbudgeten. Storleken pé anslaget i statsbudgeten grundar sig i enlighet med 86 § i lagen
om fiske pa en uppskattning som motsvarar det belopp som pa basis av det senast faststillda stats-
bokslutet berdknas inflyta i fiskevardsavgifter under det éret. I praktiken fattas beslutet om for-
delning av medel for olika dndamal &rligen vid statsradets finansutskotts sammantridde. Medlen
anvénds bland annat for erséttningar till 4garna av vattenomraden, hallbart nyttjande och héllbar
vard av fiskevattnen, radgivningstjanster inom fiskerisektorn, fiskeriomradenas verksamhet och
for att ticka kostnaderna for insamlandet av avgiften. I forklaringen till moment 30.40.51 (Fram-
jande av fiskerihushallningen) i budgetpropositionen for 2024 presenteras en preliminér allmént
héllen fordelning av fiskevérdsavgiftsmedlen for olika &ndamal. Av de uppskattade influtna av-
gifterna pd 9 739 000 euro anvisas 5 959 000 euro for de &ndamal som avses i 82 § 1—3 punkten i
lagen om fiske, dvs. héllbart nyttjande och héllbar vard av fiskevattnen, fiskerirddgivningstjans-
ter och fiskeriomradenas verksamhet samt 2 860 000 euro for ersdttningar till dgarna av vatten-
omréden enligt 82 § 4 punkten i den lagen.

Jord- och skogsbruksutskottet anser det vara viktigt att insamlingen och anvidndningen av fiske-
véardsavgiftsmedlen sker sé kostnadseffektivt som mojligt och att den administrativa bordan i an-
slutning till anvindningen av medlen &r sé liten som mdjligt. Detta sdkerstéiller att medlen i forsta
hand riktas till nyttjandet och vérden av fiskevattnen. Fiskeriomrddenas verksamhet finansieras
fraimst med medel som samlas in i form av fiskevardsavgifter inom branschen, sa det &r viktigt att
dandamaélen for fiskevéardsavgiftsmedlen betraktas som allmént godkénda. Enligt regeringspro-
grammet 4r avsikten med dndringen av den aldersbaserade befrielsen fran fiskevardsavgift att sér-
skilt trygga varden och utplanteringen av fiskbestand. Utskottet betonar att vattenomradenas dga-
re med hjélp av de ersittningar som betalas till dem ocksa sorjer for varden av fiskbestdnden och
utplanteringen i enlighet med regeringsprogrammet.

I yttranden till utskottet har ndmnts att man héller p4 att inrétta ett nytt riksomfattande vildmarks-
och naturkulturmuseum som kombinerar vérnandet, bevarandet och uppvisandet av traditionerna
inom jakt, fiske och rekreationsanvéndning av naturen. Planeringen av museet pagér for nirva-
rande och avsikten dr att det ska 6ppnas i1 Imatra 2028. Enligt utskottet ar det viktigt att virna om
och bevara traditionerna inom fisket samt att frimja fiskekulturen i lika hog grad som inom jak-
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ten. I framtiden kan det vara nodvéndigt att bedoma olika mojligheter att trygga museets finan-
siering.

Sésom det konstateras ovan &r syftet med propositionen att 6ka inflodet av fiskevardsavgifter el-
ler att &tminstone stoppa den minskning i inflddet som har pagatt i flera &r. Det dr svart att fordela
fiskevardsavgiftsmedlen pa olika &ndamal, eftersom de dndamal som réknas upp i 82 § i lagen om
fiske redan i nuldget behdver mer finansiering &n vad det nuvarande avgiftsintékterna gor det
mdjligt att bevilja. Jord- och skogsbruksutskottet anser det vara viktigt att man foljer vilka kon-
sekvenser lagdndringen enligt propositionen har for inflédet av fiskevardsavgifter och att utskot-
tet far en utredning om hur lagdndringen har paverkat inflédet och anvéndningen av det sérskilt
for den vard av fiskbestdnden som lyfts fram i regeringsprogrammet (Utskottets forslag till utta-
lande).

DETALJMOTIVERING
Lagen om iindring av lagen om fiske

Lagrubriken. Jord- och skogsbruksutskottet foreslar att de tekniska &ndringar som beskrivs nér-
mare nedan gors i 7 § 2 mom. och 8 § 1 mom. i lagen om fiske. Eftersom det i lagens rubrik i pro-
positionen endast hianvisas till &ndring av 79 § i lagen om fiske, behdver rubriken éndras. Utskot-
tet foreslar att den nya rubriken éndras till ”’lag om dndring av lagen om fiske”.

2 kap. Fiskeriitt och siirskilda tillstand som ger ritt att fiska

78§. Allmiinna fiskerittigheter. Efter det att propositionen ldmnades till riksdagen har det fram-
gatt att den aktuella propositionen innebér att det behovs tekniska dndringar ocksa i bestimmel-
serna om fiskeréttigheteri 7 § och 8 § i lagen om fiske. I de géllande paragraferna hénvisas det till
avgiftsskyldigheten enligt 79 § 1 mom. i lagen om fiske. Dessa hinvisningar behdvs ocksa i fort-
sittningen. [ 7 § 2 mom., som géller allménna fiskerdttigheter, foreskrivs att var och en som har
betalat fiskevardsavgift samt var och en som ar under 18 ar eller Gver 65 ar har ritt att bedriva
handredskapsfiske. Propositionen innebir att den éndring av 2 mom. som behdvs inte kan ske ge-
nom att aldersgrénsen pé 65 &r ersétts av aldersgransen pa 70 ér eftersom det i det aktuella &nd-
ringsforslaget ségs att den formén som redan uppnétts ska fortsétta att gélla, vilket bor beaktas i
bestammelsens ordalydelse. Jord- och skogsbruksutskottet foreslar darfor att de numeriska al-
dersgranser som ndmns i 7 § 2 mom. ersitts med en hénvisning till den som &r yngre eller dldre dn
den aldersgréns som anges i 79 § 1 mom.

88§. Fiske i den ekonomiska zonen och inom allméint vattenomrade. [ paragrafen foreskrivs
det om fiske i den ekonomiska zonen och inom allménna vattenomraden. Jord- och skogsbruks-
utskottet foreslar att | mom. &ndras pa motsvarande sétt som 7 § 2 mom., dvs. att dldersgrinsen pa
18—65 &r som ndmns i momentet ersétts med en hianvisning till den aldersgrans som anges i 79 §
1 mom.

Ikrafttridandebestimmelsen. P4 grund av de tekniska &ndringari7 § och 8 § som det redogors
for ovan behdver ocksé ikrafttradandebestimmelsen dndras med en komplettering av en hénvis-
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ning till de fiskeréttigheter som avses i 7 § 2 mom. och 8 § 1 mom. Jord- och skogsbruksutskottet
foreslér att ikrafttridandebestimmelsen kompletteras till denna del.

FORSLAG TILL BESLUT
Jord- och skogsbruksutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdinner lagforslaget i proposition RP 49/2023 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)

Riksdagen godkdinner ett uttalande. (Utskottets forslag till uttalande)

Utskottets dindringsforslag

Lag
om andring av 79 § i lagen om fiske

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1lagen om fiske (379/2015) 7 § 2 mom., 8 § 1 mom. och 79 § 1 mom., sadan den lyder i
lag 970/2017, som foljer:

Lag

om indring av 79-8 lagen om fiske
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2 kap.
Fiskeritt och sirskilda tillstind som ger ritt att fiska

7§ (Ny)
Allmdnna fiskerdttigheter

Var och en som har betalat fiskevardsavgift samt var och en som é&r yngre eller éldre &n den al-
dersgrans som anges i 79 § 1 mom. har ritt att bedriva handredskapsfiske. Bestimmelser om fis-
kevardsavgiften och om betalning av den finns i 9 kap.

8 § (Ny)
Fiske i den ekonomiska zonen och inom allmdnt vattenomrdade

I Finlands ekonomiska zon och inom allmént vattenomrade i havet har varje medborgare i en
stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet som antingen har betalat fiskevardsavgift
eller &r yngre eller éldre &n den aldersgréns som anges i 79 § 1 mom. rétt att bedriva fritidsfiske. I
de ovan avsedda omraddena har kommersiella fiskare som &r registrerade i Finland rétt att bedriva
kommersiellt fiske. Bestimmelser om fiskevardsavgift och betalning av den finns i 9 kap.

9 kap.
Frimjande och finansiering av fiskerihushallningen
79§
Fiskevardsavgift och justering av den

Den som bedriver annat fiske dn mete eller pilkfiske och som ar 18—69 &r ska betala fiskeva-
rdsavgift till staten. Fiskevardsavgiften ar 45 euro for ett kalenderar, 15 euro for sju dygn och 6
euro for ett dygn.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Den som har fyllt 65 ar senast den 31 december 2023 har rétt att fiska utan den fiskevardsavgift
till staten som avses i 79 §. Detta undantag géller pa motsvarande sétt ockséd de fiskerattigheter
som avses i 7 § 2 mom. och 8 § 1 mom. i denna lag.
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Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att jord- och skogsbruksministeriet foljer upp och bedomer vilka
konsekvenser dndringen av 79 § i lagen om fiske har for de influtna fiskevardsavgifterna
och ldmnar jord- och skogsbruksutskottet en utredning om utvecklingen av de influtna av-
gifterna och anvdndningen av fiskevardsavgifterna for olika dndamadl fore utgangen av
maj 2026.

Helsingfors 29.11.2023
I den avgorande behandlingen deltog

ordfoérande Jenna Simula saf

vice ordférande Anne Kalmari cent
medlem Markku Eestild saml (delvis)
medlem Tiina Elo gréna

medlem Ritva Elomaa saf

medlem Veronika Honkasalo vénst
medlem Laura Huhtasaari saf
medlem Janne Jukkola saml
medlem Antti Kangas saf

medlem Teemu Kinnari saml
medlem Milla Lahdenperé saml
medlem Anders Norrback sv
medlem Piritta Rantanen sd
medlem Timo Suhonen sd

medlem Eerikki Viljanen cent
medlem Paula Werning sd.

Sekreterare var

utskottsrad Tuire Taina.
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Reservation /sd

Reservation

Motivering

I proposition RP 49/2023 rd foreslés édndringar i 79 § i lagen om fiske. Skyldigheten att betala fis-
kevardsavgift ska foreskrivas for fiskare i aldern 18—69 ar, vilket innebér att den Gvre alders-
gransen for betalningsskyldigheten hojs fran nuvarande 64 ar till 69 ar. De 65-&ringar som fore
ikrafttridandet av lagen har uppnétt befrielse fran avgiften foreslas dock vara befriade fran avgif-
ten. P& grund av befrielsen fran avgiften blir &ndringens totala konsekvenser pa inflodet av fiske-
véardsavgifter synliga med fordrojning. Under de fem foljande aren forvéntas inflodet av avgifter
oka med cirka 160 000—230 000 euro per ar. Propositionen hdjer kostnaderna for fiske for 65—
69-aringar jamfort med nuldget, men enligt regeringens proposition forvéntas dndringen inte i be-
tydande grad paverka huruvida deras fiskehobby fortsitter.

Propositionsmotiven ar svaga och de har inte férdndrats sedan tidigare forsok att dndra alders-
grianserna. Riksdagen har sedan 1996 genom sina beslut om tillstdndspolitik och finansiering i la-
gen om fiske tydligt slagit fast att det &r viktigt att personer som fyllt 65 ar halls befriade fran
skyldigheten att betala fiskevardsavgift for att intresset for fiske ska sporra dem till att upprétt-
hélla det psykiska och fysiska vélbefinnandet. Detta ér till sin samhélleliga betydelse mycket vér-
defullare 4n de ytterligare intdkter som efterstravas for de olika andamaélen for framjandet av fis-
kerindringen. SDP stoder denna mélséttning.

Fiskevardsavgiften som &r av skattenatur kommer utdver fisket ocksé att minska konsumtionen
av inhemsk fisk, vilket direkt strider mot mélet i regeringen Orpos regeringsprogram.

Vi vill ocksa fésta uppmérksamhet vid vart fiskevardsavgifterna riktas och vart de borde riktas.
Finansutskottet drog i sitt betdnkande om budgeten for 2023 upp riktlinjer som ar viktiga for det
ska vara mojligt att framgangsrikt fraimja fiskerindringen, da utskottet forutsatte att fiskevardsav-
gifterna styrs till “rddgivning och fiskedvervakning som ar viktig med tanke pé fiskeintresset”
(FiUB 37/2022 rd). I och med detta aterstélldes fordelningen av de fiskevardsavgiftsmedel som
arligen styrs for de andamal som avses i lagen om fiske sé att de ndrmar sig det ldge som radde da
lagen om fiske triddde i kraft (2016). SDP anser att fiskevardsavgifterna dven i fortsttningen ska
styras till att frimja fiskeintresset. Det ér viktigt att satsa pa fiskeintresset framfor allt p& grund av
dess positiva effekter for samhéllet och hilsan.

Fiskeintresset starker och 6kar banden till naturen genom att det 6kar intresset och aktiviteten for
att bevara och aterstélla naturen. Kdnnedomen om ansvarsfullt fiske och goda kunskaper om fisk-
behandling 6kar sjélvforsorjningen av naturresurser och erbjuder ett sétt att dta farsk och hélso-
sam fisk. Dessutom anknyter tjanster och affarsverksamhet till ett varde av flera miljarder till fis-
ket, till exempel i form av turism.

Det dr viktigt att strdva efter att hoja inflodet av fiskevérdsavgifter framfor allt genom att fa de fis-
kare som inte betalat avgiften att betala den och forsta avgiftens betydelse for varden av fiskbe-
standet.
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Det ar allmént ként att en stor del av dem som bedriver fiske fortfarande inte betalar nagon fiske-
véardsavgift. Man har linge antagit att en del av fiskarna 16ser in lokala tillstand for fangstredskap
eller spofisketillstaind, men underléter att betala fiskevardsavgiften. Det forekommer savél med-
veten underlételse som underlatelse som beror pa okunskap. Den senare kan man paverka genom
bittre information. I frdga om medveten underlételse dr det effektivaste sittet att vid kdp av lo-
kala tillstédnd kriiva intyg pa att den gillande fiskevardsavgiften #r betalad. Atgirden kan genom-
foras till och med utan dndring av lagstiftningen som ett villkorat forfarande for kop av tillstand,
genom vilket man for sin del sékerstéller att alla betalningsskyldiga kommer ihag att betala sina
avgifter.

Finansieringen kan 6kas bland annat pé foljande sétt: man mojliggor forséljning av tillaggstill-
stand i samband med fiskevardsavgiften och infor en skyldighet att kontrollera att fiskevardsav-
giften betalats (&4ldersbaserat) i samband med inkdp av tillstdnd som séljs lokalt. I synnerhet vid
kusten och i sddra Finland &r det pa grund av det splittrade dgandet av vattenomraden svart att
skapa gemensamma tillstindsomraden, vilket begrénsar fritidsfiskets mojligheter och dven den
regionala ekonomin. Dessutom begrinsades i lagen om fiske, som trddde i kraft 2016, antalet
spon, krokar och pilkar som féar anvéndas samtidigt vid mete och pilkfiske. Genom kdp av til-
laggstillstand bor det ocksé vara mojligt att 6ka utrustningen for avgiftsfria allménna fiskerédttig-
heter, oberoende av alder. Med en maéttfull prisséttning ger tilliggstillstinden enligt en forsiktig
uppskattning en avkastning pa 2—3 miljoner euro for att frimja fiskerindringen.

Det behovs en heltickande utredning om andra finansieringsalternativ for insamlingen av fiske-
vardsavgifter. Lagforslaget bor forkastas. (Reservationens forslag till uttalande)

Forslag
Vi foreslar
att riksdagen forkastar lagforslaget och
att riksdagen godkdnner ett uttalande. (Reservationens forslag till uttalande)
Reservationens forslag till uttalande
Riksdagen forutsdtter att regeringen inleder en utredning om effektiviseringen av insam-
lingen av fiskevdrdsavgifter och om andra alternativ i anslutning till inflodet av avgifter i
stdllet for att hoja den ovre dldersgrinsen.
Helsingfors 29.11.2023
Piritta Rantanen sd

Paula Werning sd
Timo Suhonen sd
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