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JORD- OCH SKOGSBRUKSUTSKOTTETS
BETANKANDE 5/2006 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
indring av lagen om verkstillighet av systemet
med samlat giardsstod

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 25 april 2006 en pro-
position till riksdagen med forslag till lag om
andring av lagen om verkstéllighet av systemet
med samlat gardsstod (RP 37/2006 rd) till jord-
och skogsbruksutskottet for beredning.

Utlatande

I enlighet med riksdagens beslut har grundlags-
utskottet ldmnat utlatande i drendet. Utlatandet
(GrUU 20/2006 rd) har bifogats detta beténkan-
de.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- regeringssekreterare Outi Kostama och over-
inspektor Aune Kurki, jord- och skogsbruks-
ministeriet

- lagstiftningsrad Eija Siitari-Vanne, justitie-
ministeriet

- budgetrdd Kati Suihkonen, finansministeriet

- utredningschef Johan Aberg, Centralforbun-
det for lant- och skogsbruksproducenter MTK
rf

- produktgruppschef Sari Peltonen, ProAgria
Landsbygdscentralernas forbund

- ordfoérande Pauli Pethman, Yksityiset maa-
seutuneuvojat ry.

Dessutom har skriftligt utlaitande 1dmnats av
—  Svenska Lantbruksproducenternas Central-
forbund SLC.

PROPOSITIONEN

Det foreslas att lagen om verkstéllighet av syste-
met med samlat gardsstéd dndras och far be-
stimmelser om ett system for jordbruksradgiv-
ning, det nationella genomforandet av sockerre-
formen, 6vervakning av foreskrivna verksam-
hetskrav och dverforing av stodrittigheter i vis-
sa situationer vid generationsviaxlingar. I propo-
sitionen foreslas bestimmelser om grunderna for
det system for jordbruksradgivning som ska in-
foras vid ingdngen av 2007. Systemet ingér i den
gemensamma jordbrukspolitiken som godkén-
des 2003.

RP 37/2006 rd

Jordbruksradgivning ska ges av radgivnings-
organisationer och enskilda raddgivare som ar
godkédnda av jord- och skogsbruksministeriet
och fors in i rddgivningsregister. Det 4r obliga-
toriskt for medlemsstaterna att upprétta ett sys-
tem for jordbruksrddgivning, men i forsta fasen
ar det frivilligt for jordbrukarna att delta i rad-
givningen. Jordbrukarna kan fa stéd for jord-
bruksradgivning av statliga medel.

Europeiska unionen nédde en politisk &ver-
enskommelse om en omfattande reform av den
gemensamma organisationen av marknaden for
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socker hosten 2005. Samtidigt fattades beslut
om en gradvis sdnkning av stodpriset for socker
som producerats i gemenskapen. Pa grund av
sdnkningen av marknadspriset pa socker infors
ett inkomststéd som betalas till jordbrukarna.
Nivén pa stodet stiger i takt med att marknads-
stoden gradvis sdnks. Sockerpriset sinks fran
och med regleringsaret 2006/2007 med samman-
lagt 36 procent under fyra érs tid. I propositio-
nen foreslas att erséttning for prissdnkningen pa

Motivering

sockerbetor och tilldggserséttningen under dver-
gangsperioden betalas som en gardsspecifik till-
laggsdel enligt blandmodellen till gardar som
odlat sockerbetor under referensperioden. Den
gardsspecifika tilliggsdelen for sockerbetor ska
i regel grunda sig pa miangden A- och B-kvot-
socker enligt gillande grundleveransrittighet
under regleringsaret 2005/2006.

Lagen avses tridda i kraft s snart som mojligt.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdiin motivering

Utskottet framhéller att syftet med propositio-
nen bland annat &r att inféra den jordbruksrad-
givning som krivs enligt férordningen om sam-
lat gardsstod ((EG) nr 1782/2003) med en fung-
erande och forenklad administration. Radgiv-
ningen ska i forsta hand gilla tvirvillkoren en-
ligt forordningen om samlat gardsstod eftersom
de dr en forutséttning for att f8 EU-st6d. Radgiv-
ningen till jordbrukarna &r av stor betydelse ef-
tersom det paverkar stoden hur de foljer tvarvill-
koren.

I punkt 8 i inledning till forordningen om
samlat gardsstod framhaller radet att systemet
for jordbruksrddgivning bor hjilpa jordbrukare
att bli mer medvetna om sadana materialfloden
och processer pa garden som berdr normer for
miljo, livsmedelssékerhet, djurhdlsa och djur-
skydd. Samtidigt framhaller radet att detta bor
ske utan att pa négot sétt paverka jordbrukarnas
skyldighet och ansvar att folja normerna. Jord-
bruksradgivningen avser saledes inte att 6ka kra-
ven pa jordbrukarna utan ar uteslutande till for
att hjdlpa dem att fa den kunskap de behover i
sitt arbete. Det ar helt frivilligt for jordbrukarna
att delta i rddgivningen.

Av propositionen framgar det att man i sam-
band med beredningen av jordbruksradgivning-
en har utvirderat en modell baserad pa radgiv-
ningscheckar, en modell baserad pa konkurrens-
utsdttning av radgivningsorganisationerna och
en modell som foreslas och innebir att alla god-
kdnda radgivningsorganisationer far tillhanda-
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hélla jordbruksraddgivning. I den féreslagna mo-
dellen kan jordbrukarna fa stdd for rddgivning-
en. Det dr administrativt sett enklare &n att inf6-
ra ridgivningscheckar. Over lag ansags model-
len vara enkel att tillimpa bade for jordbrukarna
och for forvaltningen.

Utskottet har upplysts om att det nuvarande
rddgivningssystemet latt kan anpassas till det
nya systemet med jordbruksrddgivning. Redan
nu finns det tjénster och program som ger rad-
givning om bland annat odlingsplanering, ni-
ringsberdkning och utfodringsrekommendatio-
ner. P4 senare ar har tjinsterna kompletterats
med information om miljokonsekvenser och
matningar av djurens vilfird och produktions-
forhallandena. Radgivningen bestar huvudsakli-
gen av service som tillhandahalls vid besok pa
gardarna.

Den information utskottet har fatt understry-
ker att jordbruksradgivningen enligt kommissio-
nens stdndpunkt i forsta hand ska ges vid besok
pa girdarna. I dagsldget har forvaltningen inte
tillrackligt stora resurser for att tillhandahdlla
den planerade radgivningen. Med hénvisning till
det som ségs ovan menar utskottet att jordbruks-
rddgivningen med fordel kan inrédttas pé det sétt
som regeringen foreslar, det vill séga att rddgiv-
ningen tillhandahalls av rddgivningsorganisatio-
ner och enskilda raddgivare. Samtidigt framhal-
ler utskottet att jordbruksrddgivningen inte far
ha den effekten att myndigheternas skyldighet
enligt forvaltningslagen att tillhandahalla rad-
givning minskar eller dndras. Jordbruksradgiv-
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ningen far inte heller leda till stérre ansvar eller
skyldighet for jordbrukarna att folja vissa be-
stimmelser. Utskottet understryker kraftfullt att
radgivningen i inget som helst fall far jamstillas
med Overvakning. Jordbruksradgivningen r ute-
slutande till for att ge de jordbrukare som vill ha
information stérre medvetenhet om tvérvillko-
ren.

I information till utskottet har det framhallits
att jordbrukarna fortfarande kan fa rddgivning av
tjdnsteménnen i1 enlighet med 8 § 1 forvalt-
ningslagen (434/2003), om de inte vill ha den f6-
reslagna jordbruksradgivningen. Malet bor vara
att jordbrukarna tack vare rddgivningen kan fa
visshet om att de héller sig till reglerna och pé sa
sétt slipper pafoljder till exempel pa grund av
oavsiktliga fel.

I lagen foreslas 7 § fa ett nytt 2 mom. Dér an-
ges bland annat vem som dvervakar efterlevna-
den av verksamhetskraven i bilaga III i forord-
ningen om samlat gardsstod. Enligt momentet &r
det Livsmedelssdkerhetsverket, arbetskrafts-
och niringscentralerna, kommunalveterinirer-
na, ldnsstyrelserna och tjansteveterinirer forord-
nade av ladnsstyrelsen som star for dvervakning-
en. [ betinkandet (JsUB 2/2006 rd — RP
203/2005 rd) om regeringens proposition med
forslag till de d&ndringar som inrdttandet av Livs-
medelssdkerhetsverket forutsétter i vissa lagar
uppmérksammar utskottet de kommunala veteri-
ndrernas roll i 6vervakningen. Veterindrerna an-
ser sig vara javiga nir de dvervakar sina kunder.
I och med att 9 § i den géllande veterindrvards-
lagen (685/1990) foreskriver om kommunalvete-
rindrtjdnster ansag utskottet det nddvandigt att
frigan om jav for kommunalveterindrer méste
behandlas i den pagdende stora veterindrmedi-
cinska reformen.

Enligt det nya 7 § 2 mom. ska det genom for-
ordning av statsradet kunna foreskrivas ndrmare
bestimmelser om O&vervakning och &vervak-
ningsforfarandet. For att fa direkt stod, miljo-
stod for jordbruket, kompensationsbidrag och
stod for djurens vidlbefinnande maste jordbru-
karna uppfylla verksamhetskraven. Utskottet pa-
pekar att tvarvillkoren fran och med 2007 ocksé
giller arealstod som delfinansieras av EU. D&
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blir det dnnu viktigare med 6vervakning av tvir-
villkoren. Enligt utskottet &r det ytterst viktigt
att overvakningen av de lagstadgade verksam-
hetskraven gors i samband med annan dvervak-
ning av gardarna for att inspektionerna inte ska
bli fler.

Med hinvisning till skdlen i propositionen
och annan information finner utskottet forslaget
nodvéndigt och ldmpligt. Utskottet tillstyrker
lagforslaget, men foreslar foljande dndringar.

Detaljmotivering

18 a §. Grundlagsutskottet sdger i sitt utlatande
att lagen maste fa en bestimmelse som sédger ut
att jordbruksradgivningen &r avgiftsbelagd. Ut-
skottet foreslar att bestimmelsen tas in i 1 mom.

18 ¢ §. Utskottet foreslar att 1 mom. preciseras
for att de forvaltningsrittsliga lagarna i allt vi-
sentligt ska kunna tilldmpas pa radgivningsverk-
samheten pa det sitt som grundlagsutskottet si-
ger i sitt utlatande.

Grundlagsutskottet papekar ocksé att bestim-
melserna om aterkallande av godkidnnande av
rddgivningsorganisationer och rddgivare méste
preciseras. Jord- och skogsbruksutskottet fore-
slar att 2 mom. preciseras i enlighet med utlatan-
det fran grundlagsutskottet.

18 d §. Under planeringen av raddgivningsregist-
ret har det framkommit att jord- och skogsbruks-
ministeriets informationstjidnstcentral och de
kommunala landsbygdsniringsmyndigheterna
bor fa ritt att skriva in och dndra uppgifter i rad-
givningsregistret. Ddremot behdver Livsmedels-
sikerhetsverket och landsbygdsavdelningarna
vid arbetskrafts- och ndringscentralen bara ha
rétt att fa uppgifter ur registret med hjilp av en
teknisk uppkoppling. Utskottet foreslar att
2 mom. dndras i enlighet med detta. Dessutom
lagger utskottet till en bestimmelse som siger
att den som far uppgifter ur registret ar skyldig
att visa hur uppgifterna ar skyddade.
Grundlagsutskottet sdger i sitt utldtande att
lagbestimmelserna om forvaringstider for upp-
gifter i personregister maste vara heltickande
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och detaljerade och att bestimmelserna maste
kompletteras med tidsuppgifter. Utskottet pape-
kar att registeruppgifterna maste kunna férvaras
1 dtminstone tio ar pa grund av Gvervakningen
och eventuella skadestdndsfragor. Foljaktligen
foreslar utskottet att 4 mom. dndras till att upp-
gifter maste forvaras i registret i tio ar rdknat
fran det kalenderar da rddgivningen gavs.

Utskottets dndringsforslag

Forslag till beslut

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar jord- och
skogsbruksutskottet

att lagforslaget godkdnns med dndring-
ar (Utskottets dndringsforslag).

Lag

om indring av lagen om verkstillighet av systemet med samlat gardsstod

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen av den 15 juli 2005 om verkstéllighet av systemet med samlat gardsstod (557/2005)
2 § 5 och 6 punkten, 3 § 2 och 3 mom., 10 § 3 mom., 11 § samt 19 § 1 mom., samt
fogas till 2 § nya 7—10 punkter, till 7 § ett nytt 2 mom. samt till lagen ett nytt 4 a kap. som foljer:

2,3,7,10 0ch 11 §
(Som i RP)

4 a kap.
System for jordbruksridgivning
18a$§
System for jordbruksradgivning

Rédgivning till jordbrukare angaende mark-
skotsel och jordbruksdrift enligt artikel 13 1 for-
ordningen om gardsstdd ges av organisationer
och radgivare som godkints av jord- och skogs-
bruksministeriet. Rdadgivningen dr avgiftsbe-
lagd.

(2 mom. som i RP)

18b§
(Som i RP)

18¢§

Godkinnande av radgivare och behorighetsvill-
kor for radgivare

Godkénnande av radgivningsorganisationer
och radgivare soks skriftligt hos jord- och skogs-
bruksministeriet, som fattar beslut om godkén-
nande for hogst tre ar i sdnder. Villkor f6r god-
kidnnande ir att rddgivningsorganisationen och
rddgivaren har tillracklig sakkunskap med hén-
syn till uppgiftens beskaffenhet och omfattning.
Rédgivningsorganisationer och radgivare bor
dessutom uppfylla kraven enligt 3 och 4 mom.
Rédgivare handlar under tjénsteansvar. I verk-
samheten  tillimpas dessutom  sprdklagen
(423/2003), samiska sprdaklagen (1086/2003),
lagen om offentlighet i myndigheternas verksam-
het och forvaltningslagen (434/2003). Jord- och
skogsbruksministeriet skall hora Livsmedelssi-
kerhetsverket innan en sddan radgivningsorgani-
sation eller radgivare godkénns som ger radgiv-
ning om identifiering och registrering av djur,



viaxtskyddsmedel, livsmedel, foder eller djurens
vilbefinnande och anmélan om djursjukdomar.

Jord- och skogsbruksministeriet kan aterkalla
godkédnnandet, om inte rddgivningsorganisatio-
nen eller rddgivaren uppfyller villkoren for god-
kdnnande eller om denna inte annars kan anses
vara ldmpad for sin uppgift pd grund av allvar-
liga eller dterkommande forsummelser eller fel i
forfarandet. Innan ministeriet dterkallar ett god-
kinnande skall det ge organisationen eller rdd-
givaren en skriftlig anmdrkning samt hora orga-
nisationen eller radgivaren.

(3—5 mom. som i RP)

18d§
Rddgivningsregister

(1 mom. som i RP)
(Utesl.) Utover den registeransvariga har
jord- och skogsbruksministeriets informations-
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tjdnstcentral, (utesl.) och kommunernas lands-
bygdsnaringsmyndigheter har rétt att anvinda
registret. Livsmedelssdkerhetsverket och arbets-
krafts- och ndringscentralernas landsbygsavdel-
ningar har rdtt att fa uppgifter ur registret ge-
nom en teknisk uppkoppling. Innan uppgifter ges
ut genom en teknisk uppkoppling skall den som
begdr uppgifterna ldgga fram information om
skyddet av uppgifterna.

(3 mom. som i RP)

Uppgifterna forvaras i registret tio dr efter ut-

gadngen av det kalenderdar dd rddgivningen till-
handaholls.

19§
(Som i RP)

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)

Helsingfors den 6 juni 2006

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Eero Lamsa /cent

vordf. Harry Wallin /sd

medl. Nils-Anders Granvik /sv
Pertti Hemmild /saml
Matti Kauppila /vinst
Esko Kiviranta /cent
Katri Komi /cent
Lauri Kdhkonen /sd

Sekreterare var

utskottsrad Carl Selenius.

Minna Lintonen /sd
Reijo Paajanen /saml
Sirpa Paatero /sd
Erkki Pulliainen /grona
Kimmo Tiilikainen /cent
Lasse Virén /saml

ers. Susanna Haapoja /cent
Klaus Pentti /cent.
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