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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Mailet med redogorelsen &r att uppritta riktlinjer
for en langsiktig skogspolitik. Redogdrelsen
innehaller en vision, alltsd en malbild, strategis-
ka mal och de viktigaste atgéirderna for att ge-
nomfOra malen. Tanken &r att de langsiktiga rikt-
linjerna tillsammans med riksdagens betéinkan-
de ska visa védgen for den nationella skogsstrate-
gin 2015 som ska vara vart nationella skogspro-
gram och kommer att utarbetas 2014. Redogo-
relsen anvédnder begreppet skogsareal 1 vid me-
ning och avser inte bara omraden for skogsbruk
och traditionell skogsindustri utan ocksa all an-
nan verksamhet som anknyter till skog. Ocksé
begreppet skogspolitik anvédnd i vid mening. Ut-
skottet understryker att skogspolitiken har en na-
turlig koppling till den nationella strategin for
bioekonomi och genomfoérandet av den.

Den skogspolitiska redogorelsen innehaller
foljande tre mal med utgdngspunkt i visionen:

1) Finland ska vara en konkurrenskraftig om-
vérld for skogliga affarsfunktioner.

2) Skogsbranschen och dess strukturer ska
fornyas och diversifieras.

3) Skogen ska anvindas pa ett aktivt, hallbart
och mangsidigt sitt.

Aktiv vard och anvindning av véra skogsre-
surser maste uppmuntras och konkurrenskraft
foretagsverksamhet frimjas for att vi ska kunna
erbjuda de skogsbaserade ndringarna ménga oli-
ka mojligheter i framtiden, understryker utskot-
tet. Hallbar vard och anvéndning av skogarna
kan i allt hogre grad medverka till vart véilstand.
Tidsperspektivet i redogorelsen stricker sig
fram till 2050. Ambitionen &r alltsé att lagga upp
utvecklingsinsatser for skogssektorn i ett 14ng-
siktigt perspektiv. Darfor anges &tgirderna i
mycket allménna ordalag for att médlen inte ska
vara foraldrade redan nir de ldggs upp.

Det dr positivt att regeringen 1 redogorelsen
gér in fOr att prioritera de viktigaste fragorna
med avseende pa utvecklingen inom skogssek-
torn och samtidigt tar hdnsyn till de manga valf-
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standseffekter som skogen har, en diversifiering
av de skogsbaserade ndringarna och behovet av
fornyelse inom sektorn. I Overensstimmelse
med regeringsprogrammet utvirderar redogorel-
sen ocksé resultaten av den nuvarande skogspo-
litiken och analyserar fordndringen i omvérlden.
Redogorelsen och atgardspakten kommer séle-
des att konkretiseras i den nationella skogsstra-
tegin, som ska utarbetas under ledning av jord-
och skogsbruksministeriet. Tanken r att det nu-
varande nationella skogsprogrammet mer ska fa
karaktéren av strategi.

Finlands yta bestar till cirka 75 procent av
skog, ungefir 23 miljoner hektar, vilket dr den
hogsta andelen i hela Europa. Enskilda skogs-
dgare dger merparten av vara skogar. Deras an-
del &r drygt 60 procent medan staten 4dger unge-
fir 26 procent. I fjol uppgick det samhéllsekono-
miska vérdet av produktionen inom skogsindu-
strin till cirka 19 miljarder euro. Skogsindustrin
sysselsitter 42 000 personer direkt och dnnu fler
indirekt. Dessutom spelar arbetstillfillena en
stor roll for ekonomin pé det regionala planet. I
var varuexport stod skogsindustrin for ungefér
20 procent. Ar 2012 uppgick anvindningen av
skogsbrinslen till 92 TWh, och det var 24 pro-
cent av den sammantagna energiforbrukningen. I
Finland producerar skogsindustrin tva tredjede-
lar av den fornybara energin. Dérutdver spelar
skogen en viktig roll fér ménniskans psykiska
vélbefinnande. Mainniskor gor utflykter, jagar
och plockar bir i skogen aret om och skogsnatu-
ren dr den bdarande grunden for naturturismen. I
sjdlva verket ar turismen i Finland till storsta de-
len naturturism.

Enligt redogorelsen uppgér vart virkesforrad
for nérvarande till cirka 2,3 miljarder kubikme-
ter. Den é&rliga stamvedstillvixten dr omkring
104 miljoner kubikmeter per &r och den éarliga
marknadsavverkningen varierar mellan 50 och
55 miljoner kubikmeter. Dessutom sker driv-
ning av energived, och 2012 anvéndes cirka 8
miljoner kubikmeter i vérme- och kraftverk.
Vara skogsresurser okar alltsd kraftigt hela ti-
den och vi kan 6ka graden av tillvaratagande yt-



terliga pa ett héllbart sitt. Foljaktligen kan av-
verkningen av gagnvirke dka med 15-20 miljo-
ner kubikmeter pé arsbasis och energiutvinning-
en fran skogsfils rentav tredubblas, understryker
utskottet.

Det vixer mer trdd i den finlédndska skogen i
dag 4n ndgonsin tidigare under vér sjélvstindig-
het. Dessutom kommer skogstillvixten sanno-
likt att accelerera till f61jd av klimatférdndring-
en, inte minst i norr och i myrskogar. I det hén-
seendet dr Finland ett exempel pa ett land som
drar nytta av klimatférdndringen. Men anpass-
ningen till klimatforandringen kan medféra en
del omstéllningar ocksé i skogsvarden. Skador-
na till foljd av insekter och en del andra skador
kommer troligen att 6ka och inverka pé forhal-
landet mellan trddslagen. Likasd péverkas ut-
bredningen av skogsarter. Vi méste rdkna med
en del negativa aterverkningar av klimatforand-
ringen.

Utnyttjandet av skogsresurserna baserar sig
pa hallbart uttag, kostnadseffektiv skogsvard,
16nsamt skogsbruk och allmén acceptans for att
skogen anvénds, understryker utskottet. Vi mas-
te virna om skogens tillvaxtformaga for att ga-
rantera att den ocksa i1 fortsdttningen genererar
ett materiellt mervirde.

Traditionella skogsindustrivaror dr fortfaran-
de mycket viktiga, men de har kompletterats av
nya trdprodukter, exempelvis biobrénslen, an-
dra biokemikalier och biomaterial och en stigan-
de produktion av biobrédnslen, papekar utskottet
med hénvisning till redogorelsen. Som ett led i
bioekonomin har skogssektorn méjligheter att ta
fram ett storre urval varor och tjénster. Redan nu
finns det tecken som tyder pa att grinserna mel-
lan skogssektorn och andra branscher, bland an-
nat kemiindustrin och energisektorn, haller pa
att forsvinna. Skogen dr en fornybar naturresurs
och traprodukter kan ersittas med icke fornyba-
ra brinslen och material. Dessutom &r det myck-
et resurseffektivt att nyttiggdra skogarna efter-
som néstan alla delar av triiden kan utnyttjas, tra-
varor kan atervinnas och materialet till sist an-
véndas for energiutvinning.

Utskottet noterar vidare att 13 procent av
skogs- och tvinmarken i Finland 4r skyddad och
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kan anvédndas for begrinsat skogsbruk. I siffran
ingar ocksa bland annat de sérskilt viktiga livs-
miljoer som skogslagen avser. Strikt skyddade
skogar utgoér nio procent, och det ar stor andel
internationellt sett. Finland har satsat en hel del
pa att forbdttra den biologiska mangfalden i
skogarna. De senaste 35 dren har den skyddade
arealen tredubblats, men de skyddade omradena
ar ojamnt fordelade dver landet. I sodra Finland
utgor de strikt skyddade skogarna 2,3 procent av
skogs- och tvinmarken, medan siffran i norra
Finland &r 15,8 procent.

Av atgirderna inom NSP-maélen for skogsna-
turens biologiska méangfald, miljofordelar och
vélstandseffekter dr det bara hektarmilet for
programmet Metso som av allt att doma inte kan
uppfyllas, sdgs det i redogorelsen. I sitt utlatan-
de hinvisar miljoutskottet till Finlands strategi
for bevarande och hallbart nyttjande av biolo-
gisk méngfald 2012—2020. Dér ségs det att den
fjarde utvdrderingen av hotade arter tyder pé att
skyddsatgirder spelar en roll och att atgérderna
for skydd av skog och héllbar vard och anvédnd-
ning redan nu ger positiva effekter. Om man inte
fortsitter att effektivt genomfora de atgirder
som redan pébdrjats och inte vidtar andra nod-
vindiga dtgdrder, kommer antalet hotade och
forsvunna skogsarter antagligen att dka i den
nérmaste framtiden, understryker miljoutskottet.

Jord- och skogsbruksutskottet papekar att mer
diversifierad skogsvérd och skogsanvindning ar
ett sétt att anpassa sig till klimatférdndringen
och fa bukt med koldioxidbalansen. I kombina-
tion med okad anvdndning av trivaror och ener-
giutvinning dr héllbar vird och anvéndning av
skogarna ett utméirkt instrument for att motver-
ka klimatférdndringen och anpassa sig till pro-
cessen. Ekologisk hallbarhet stoder dels koldi-
oxidbindningen och anpassningen till klimatfor-
andringen, dels ocksé virkesproduktionen.

Bioekonomi

Den 6kande folkméngden och den stigande lev-
nadsstandarden gor att efterfrigan pd energi,
mat, vatten och dverlag pd ravaror, bland annat
virke, skjuter i hojden. Ocksé konsumtionen av
skogsprodukter okar ddrmed i hela varlden. I
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synnerhet de fornybara naturtillgangarna och ett
héllbart nyttjande av dem kommer ocksa i fort-
sdttningen att vara en viktig konkurrensfaktor,
nidr resurserna blir knappa. Vara fornybara na-
turtillgdngar &r en styrka som vi méste kunna dra
storre nytta av, dven som utgangspunkt for ny,
héllbar tillvaxt.

Klimatfordndringen, alltsd den globala upp-
varmningen, kommer sannolikt att orsaka utarm-
ning av naturen pd en del stéllen pa jorden och
leda till sociala problem, nér vissa omraden far
svéarigheter med tillgangen till mat och rent vat-
ten. Redan nu har ekosystemen paverkats av kli-
matférdndringen och effekterna kommer enligt
vissa beddmningar att vara &nnu kraftigare i
framtiden. Den sddra och den norra delen av jor-
den drabbas inte av likadana verkningar. Effek-
terna skiljer sig ocksd mellan Sydeuropa och
Nordeuropa. Det sddra halvklotet kommer troli-
gen att lida av torka och hetta med sdmre ekono-
misk utveckling och klimatflyktingar som f6ljd.
Diremot kan de nordliga delarna fa se sitt eko-
nomiska och strategiska vdrde 6ka, om det gér
att nyttiggéra naturresurserna i Ishavsomradet
bittre.

De bioekonomiska Idsningarna spelar en
framtradande roll nér vi ska forsoka 16sa fragor-
na kring klimatférdndringen och hallbart utnytt-
jande av naturresurserna. Bioekonomin forsoker
hitta nya 18sningar for att minska beroendet av
fossil energi, forebygger utarmning av ekosys-
tem, bidrar till den ekonomiska utvecklingen
och skapar nya arbetstillfillen. For eller senare
maste védrlden overgé till bioekonomi. Utskottet
vill sdrskilt understryka att bioekonomin med-
verkar till att forbéttra var forsorjningstrygghet.

Framtidens bioekonomi tillverkar fortfarande
papper, kartong och ségvaror av virke, men i allt
storre omfattning bioenergi, cellulosa, biodriv-
medel, biokemikalier och nya, bearbetade pro-
dukter. De nya mojligheterna finns i produkt-
grupper och tjanster som ligger nirmare andra
sektorer och aktorer, exempelvis kemisk indu-
stri eller projekterings- och byggforetag. Tack
vare diversifieringen blir skogssektorn mindre
beroende av konjunkturldget i en enda bransch
samtidigt som de strukturella riskerna kan spri-

das dver en lingre tid. A andra sidan bor vi kom-
ma ihdg att vi atminstone delvis finansierar mor-
gondagens innovationer med resultaten av da-
gens produkter. Sa det géller att se till att dagens
produkter dr 16nsamma.

I likhet med regeringen papekar utskottet att
internationella dverenskommelser och EU-avtal
aldgger oss en skyldighet att 6ka anvidndningen
av fornybar energi. Foljaktligen maste vi 6ka ve-
danvindningen med malmedveten energipoli-
tik. Genom att skapa forutséttningar for inves-
teringar 1 traforddling kan vi dka vedanvind-
ningen for att producera fornybar energi. Fin-
land har goda mdjligheter att satsa pé resursef-
fektiv distribuerad energiproduktion baserad pa
fornybara naturresurser. Enligt vissa beddm-
ningar bor energiproduktionen vara utslappsfri,
det vill sédga koldioxidneutral, 2050 for att vi ska
lyckas med konststycket att motverka klimatfor-
andringen. Utsldppen av vixthusgaser kan redu-
ceras med att satsa pa storre energieffektivitet
och ersitta fossila branslen med férnybar ener-
gi. Trdvaror har lagt koldioxidavtryck och de
kan tjdna som l&ngsiktigt koldioxidlager. Enligt
vissa bedomningar kan ungefir 50 procent av
Finlands primédrenergi vara fornybar 2050. Dér-
med kommer biomassa att anvindas for energi-
utvinning i storre omfattning i hela landet. A
andra sidan finns det de som anser att det krdvs
stora insatser for att nd mélnivén.

Gron tillvaxt dr forknippas med stora forvént-
ningar pd sysselsittningen. I framtiden kan vi
antagligen rdkna med nya arbetstillfillen inom
tillverkning och utveckling av nya produkter ba-
serade pd biomassa. Det kan vara bioenergi och
biodrivmedel inom transportomradet, kemika-
lier baserade pé tribiomassa och nya material.
Arbetstillfdllena inom den grona tekniken anses
i forsta hand vara beroende av exportmarknaden.

Sammanfattningsvis framhaller utskottet att
Finland tack vare sina stora skogsresurser, sin
hoga kompetensniva och sin nuvarande industri-
ella plattform har potential att bli virldsledande
inom bioekonomi och hallbar anvéindning av na-
turresurser. Vi kan 6ka vért vélstand pé ett hall-
bart sdtt om vi anvdnder vara skogsresurser i
storre utstrickning och utnyttjar skogarna mer



diversifierat. I sjdlva verket bygger den nya
bioekonomin pé vara skogsresurser och skogsre-
laterade néringar. Mélet bor vara att dka vir-
kesanvindningen. Finland maéste vara en kon-
kurrenskraftig omvirld for skogliga affarsfunk-
tioner.

Skogspolitiska beslutsprocesser

Den skogspolitiska redogorelsen innehéller en
rad langsiktiga riktlinjer och de styr de komman-
de mer kortfristiga skogsstrategierna, som &r
véra nationella skogsprogram. Det finns dessut-
om vissa andra strategier och program som l4g-
ger fast skogsfrdgorna, papekar utskottet. Vid si-
dan av det nationella skogsprogrammet 2015,
den kommande skogsstrategin, dr strategierna
for bioekonomi, biodiversitet och energi och kli-
mat viktiga programdokument som paverkar
skogssektorn. For de riktlinjer i strategierna som
berdr skogen dr det nddvandigt att ldgga fast
samordnade mal for hur vara skogsresurser ska
utnyttjas och anvindas for att gagna en hallbar
samhéllsekonomi, menar utskottet. Vidare ar det
angeldget att forutse och bevaka utvecklingen i
omvirlden for att de befintliga funktionerna ska
kunna prioriteras flexibelt beroende pé situatio-
nen.

Ocksé hidr vill utskottet framhalla vikten av
att besluten om skogspolitiken fattas nationellt.
Det dr dock ett faktum att skogsvarden, skogsan-
vindningen och acceptansen for skogsanvind-
ningen 1 allt hogre grad pdverkas av dels EU:s
védgval, dels den internationella politiken. Det
framhaller ocksa regeringen. EU har ingen ge-
mensam rittsgrund for skogspolitiken, men mil-
jolagstiftningen 1 EU och internationellt paver-
kar trots det skogssektorn i allt storre utstrick-
ning. Vidare paverkas sektorn kraftfullt av EU:s
jordbruks-, landsbygdsutvecklings-, energi-, kli-
mat-, handels-, sysselséttning-, industri-, regio-
nal- och konkurrenspolitik samt ekonomiska och
monetéra politik. I dvernationella sammanhang
bor Finland driva pa att héllbar anvindning av
fornybara ravaror och hallbart utnyttjande av
skogar ska inga som mal i EU och internationell
skogspolitik.
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En rad regelverk som &r under arbete i EU och
pé det nationella planet kan bli det storsta hin-
dret for att anvédnda trdd for energiproduktion,
papekar ekonomiutskottet i sitt utldtande. Det
pagar flera projekt (ILUC, LULUCEF, hallbar-
hetskriterier for fast bioenergi och eventuella
andringar 1 nollutslappsmélet) som i hog grad
kan begriansa mojligheterna att anvidnda skogar-
na i ett bredare perspektiv. Trots att vi kan be-
stimma om vér skogspolicy pa nationell niva pa-
verkas vart nationella skogsbruk i allt hogre grad
av atgirder som vidtas internationellt och 1 EU.

Med hénvisning till detta anser utskottet det
nddvandigt med avseende pé skogssektorn i Fin-
land att vi i framtiden satsar &nnu mer kraftfullt
och médlmedvetet pa initiativtagande, samord-
ning, konsekvens och omfattande péverkansar-
bete, nér skogsfragor forbereds inom skogs- och
miljopolitiken i EU och pa det internationella
planet. Det behovs for att garantera diversifie-
rad anvidndning av skogarna. Det géller att pa-
verka proaktivt redan nir forberedelserna for
EU-rdttsakter och internationella processer star-
tar for att konkurrenskraften inom virkes- och
skogsomradet ska sdkerstidllas och héllbar an-
vindning tryggas. Inom EU bor vi arbeta med
framforhallning for att backa upp bioekonomi
och skogsforetagande nér skogsrelaterade initia-
tiv forbereds och besluten om dem fattas.

Utskottet framhaéller att till exempel EU:s kli-
matpolitiska mél i de flesta fall férsédmrar den re-
lativa konkurrenskraften pa det regionala pla-
net, om stora och viktiga ldnder stéller sig utan-
for FN:s klimatkonvention. Miljétillstandet i
vérlden forbattras inte av att produktionen flyt-
tas till linder med slappare miljoregler. Pa sena-
re tid har man ifrigasatt travirkets roll som kol-
dioxidneutral ravara i produktionen av biobréns-
len och biodrivmedel och samtidigt ocksé i pro-
duktionen av andra slutprodukter. Utskottet vill
dock péapeka att egenskaperna som koldioxid-
neutral rdvara dr desamma 1 koldioxidbalansen
oberoende av slutanvéndningen och oberoende
av via vilka produkter trdvirke har anvénts for
energiutvinning. Denna frdga om koldioxidneu-
tralitet bor lyftas fram 1 de kommande atgérds-
forslagen, som géller exempelvis EU-lagstift-
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ning och forberedande dtgirder och annat inter-
nationellt pdverkansarbete.

Utskottet menar att det dr nddvindigt att pé
nationell nivd skapa forutsittningar for [onsamt
skogsbruk och investeringar i skogsvard. De po-
litiska 16sningarna maste backa upp skogsforeta-
gens konkurrenskraft och tillvixtmojligheter
och kommersialiseringen av varor och tjénster.
Sékrad konkurrens maste uppfattas som en fak-
tor som i vidare bemirkelse genomsyrar verk-
samheten inom alla politikomrédden. Foljaktli-
gen ska vi stddja foretagsamhet som bygger pa
diversifierad anvdndning av skogarna och un-
danr6ja lagstiftningshindren. Ocksa beskatt-
ningen maste ses over i syfte att frimja mer fo-
retagsmassigt och aktivt skogsbruk. Dessutom
bor stoden till skogsbruket vara effektfulla och
kostnadseffektiva vad betrdffar malen for skogs-
politiken. Vidare &r det viktigt att de administra-
tiva strukturerna revideras och forenklas med
malet att forvaltningen ska ha férnyelseformaga
och vara flexibel, effektiv och kundorienterad.

Samtidigt vill utskottet papeka att politiken
for skogar och skogssektorn blir svérare att for-
utse ndr den diversifieras. Sett ur aktorernas per-
spektiv behdvs det en forutsebar politik, bland
annat for att medverka till innovationer och
locka dyra langfristiga investeringar i produk-
tion.

Atgirder for att fornya och utveckla skogssek-
torn

Politiken for skogssektorn ska alltséd a enda si-
dan vara langsiktig och forutsebar. A andra si-
dan ska den uppmuntra till att omsétta skogspro-
dukter i varor och tjénster av olika slag. De vik-
tigaste konkurrensfaktorerna &r kompetens inom
skogssektorn, ett starkt skogskluster, tillgdng till
virke och konkurrenskraftig energi, fungerande
infrastruktur, tillgdng till kvalificerad arbets-
kraft och hog teknisk niva. Hallbar och resurs-
sndl verksamhet 0kar ocksa konkurrenskraften.
Foljaktligen bor vi ocksa i fortsdttningen satsa
pa dessa konkurrensfaktorer. Samtidigt géller
det att se till att skogssektorn och dess strukturer
fornyas och diversifieras. Med en mer konkur-
renskraftig skogssektor kan vi skapa forutsatt-

ningar for nya investeringar och okad anvénd-
ning av inhemskt virke. A andra sidan behdvs
det efterfragan pé rdvaror for att skogsbruk ska
kunna bedrivas och en ravarureserv kunna upp-
ratthdllas.

Foretagsstoden bor anvéndas till att aktivera
tillvixtprojekt inom skogsforetagen. Det behdvs
investeringar dels for att utveckla den nuvaran-
de produktionen, dels for att ta fram helt nya va-
ror och tjanster inom bioekonomin. Utskottet pa-
pekar att investeringsbesluten i traforandrings-
foretagen i avgorande grad paverkas av fortroen-
det for att det finns tillgdng till rdvaror och av
den allménna synen pé hur kostnadskonkurren-
sen och omvirlden utvecklas.

For ekonomisk tillvdxt och fortlopande kon-
kurrenskraft behdvs det nya investeringar och
affarsmodeller, men ocksad kundorienterade nya
varor och tjanster som ett led i anstrdngningarna
for att utveckla skogsindustrin, energisektorn
och den kemiska industrin. Vidare ar det angel-
get att ta vara pd de mojligheter som det bristfal-
liga utnyttjandet av naturprodukter, vilt och ren-
néringen erbjuder. Vidare bor det noteras att de
foretagsekonomiska mojligheterna varierar fran
region till region. Darfor ar det nddvandigt att ta
hénsyn till regionala styrkor.

For att skogssektorn ska kunna fornya sig och
diversifieras dr det viktigt att stirka den multi-
disciplindra forskning som stoder malen i redo-
gorelsen. Och for att kunna utnyttja potentialen
inom bioekonomin behdvs det fortfarande myck-
et forskning och produktutveckling. Vi maéste
forsdkra oss om att kompetensbehoven inom
bioindustrin dr kdnda och att de beaktas i utveck-
lingen av forskning, utbildning, strukturer, kom-
petens och interaktion inom skogssektorn och
nérliggande branscher. Ocksa i exporten av re-
sultaten maste vi se till att ny information nyttig-
gors effektivt.

Genom néra samarbete mellan foretag, hog-
skolor och forskningsinstitut bor vi utveckla nya
konkurrenskraftiga tjdnster och produktldsning-
ar som framfor allt tar sikte pd exportmarkna-
den. FoU-pengar bor 6ver hela linjen riktas in p
att kommersialisera foretagsverksamhet samt
varor och tjdnster inom den skogsrelaterade



bioekonomin och pé att stddja forsdksprojekt.
Det behovs inte bara affdrskompetens utan ock-
sa storre satsningar pa forsoksverksamhet. Fin-
land bor fa centra for pilot- och demonstrations-
projekt som héller europeisk niva och ér tillrack-
ligt stora.

Forskningen far béttre kapacitet att frimja
fornyelseformdgan om forskningssamarbetet
forbéttras och involverar foretag och forsk-
ningsinstitut. Samarbetet maste intensifieras och
dessutom vara kopplat till en aktiv debatt i sam-
héllet och bland intressenterna. Foretagen bor ta
aktivt del 1 planeringen, genomforandet och re-
surstilldelningen av forskningsprogram for att
forskningen ska vara béttre anpassad till alla ak-
torer. Utvecklingsarbetet for att forena gréns-
ytorna och olika kompetensomraden spelar en
stor roll for fornyelsen inom branschen. Hit hor
ocksd att pd olika sitt utnyttja de mojligheter
som informationssamhillet star for.

Enligt vissa beddmningar maste den yrkesin-
riktade grundutbildningen inom skogsbrukssek-
torn utokas med nistan en femtedel trots att det
totala antalet skogsarbetstillfillen pekar nerat.
Utbildningsbehovet hinger samman med det sto-
ra bortfallet och en okad efterfragan péd skogs-
tjénster. Extra viktigt dr det att se till att det i
framtiden finns kvalificerade skogsmaskinfora-
re och virkesbilsforare, anser utskottet. Enligt
vissa bedomningar behovs det ocksa mer yrkes-
hogskoleutbildning inom skogsomradet. Utbild-
ningsinnehdllet bor ses dver for att utbildningen
ska ge de studerande kompetens att utveckla va-
ror och tjanster 1 6verensstimmelse med de nya
inriktningarna. Samtidigt maste utbildningen
marknadsforas for att fa fler ungdomar att vilja
skogsbranschen. P4 sé sitt kan branschen locka
de som &r mest ldmpade.

A och O ér att den starkaste konkurrensfak-
torn, ndmligen ménniskan, mar bra, fornyar sig
och dr kvalificerad pa det sétt som utvecklingen
kréver, framhéller utskottet. D4 &r det viktigt att
bland annat se till att personalen mar bra och har
uppdaterade kunskaper och att organisationerna
och aktorerna uppfyller sina samhélleliga for-
pliktelser. Skogstillvixten méste vara bade eko-
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logiskt och socialt héllbar eftersom efterfragan
pa varor och tjdnster dr beroende av acceptans
for verksamheten. Skogssektorn méste se till att
tillimpa modeller som innebédr att aktdrerna i
alla faser av verksamhetskedjan tar ansvar for
sina samhailleliga forpliktelser och inte efterstra-
var konkurrensfordelar med olagliga metoder.
Det bor skrivas in i lag och kontrolleras 1 tillsy-
nen.

Vidare behdvs det logistik som dr till nytta for
virtkes- och skogsanvindningen och som dér-
med forbéttrar konkurrenskraften. Ett fungeran-
de vdgnit dr grundldggande forutséttning for vir-
kesproduktionen och virkesforsdrjningen. Alla
transportleder och terminaler maste fé battre ser-
viceformaga for att effektivisera anvéndningen
av traravara och verksamheten i andra skogsnéa-
ringar. Ockséd datakommunikationen méste bli
effektivare och fungera bittre. Det dr en grund-
laggande forutséttning for att forbéttra servicen.
De langa avstanden till marknaden och var stora
yta i forhéllande till antalet produktionsanldgg-
ningar gor att Finland har hogre kostnader &n
ménga av konkurrenterna. Fungerande infra-
struktur behovs for att transportera slutproduk-
ter frdn bade primirproduktionen och industrin.

Utskottet menar att planldggningen och pla-
neringen av markanvéndningen bor utvecklas i
den riktningen att skogen kan anvindas for fore-
tagsverksamhet pd manga olika sétt. De utdrag-
na tillstandsprocesserna inom planeringen av
markanvéndningen bromsar upp investeringar
och hindrar ny produktion. Det i sin tur skapar
osidkerhet och gor Finland mindre lockande som
investeringsobjekt. Planldggningen bor se till
den samlade nyttan och beakta mdjligheterna
bygga ut anvindningen av fornybar energi.
Skogsbruk ska inte begrdnsas genom planligg-
ning pa omraden dér det inte finns négra sérskil-
da behov av att samordna skogsvard och skogs-
anvindning med andra néringsgrenar eller med
sirskilda samhélleliga behov. Nir det géller
samernas hembygdsomrade och renskdtselomra-
de bor de traditionella néringarna beaktas i pla-
neringen av och malsdttningen for skogsbruket.
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Tryggad produktion av och tillgang till virke

Bara friska och rika skogar med biologiska
maéngfald kan medverka till 6kad och diversifie-
rad skogsanvéindning och béttre ekosystemtjéns-
ter. Foljaktligen dr det av storsta vikt att trygga
tillgangen till rika och friska skogar som vixer
bra. Nir vi satsar mer pa tillvixt, biologisk
mangfald, hallbarhet och ekosystemtjdnster kan
vi avsevirt 6ka anviandningen av skogsresurser-
na utan att riskera den immateriella nytta eller
den service vi far genom skogarna. Det bor vara
accepterat och efterstravansvért att varda och
anvinda skogen. Som det sdgs ovan har fortroen-
det for tillgangen till virkesravara en avgorande
betydelse for investeringsbesluten i trafordd-
lingsindustrin.

Utskottet betonar att fornyelseskyldigheten
och varden av planskog utgér grunden for att
trygga hallbart skogsbruk och for att fa tillgang
till gagnvirke i framtiden. Uppf6ljningsdata vi-
sar dock att tillstandet i planbestdnden har for-
sdmrats de senaste aren. Nar andelen vélskdtta
plantbestdand minskar Okar samtidigt andelen
tillfredsstdllande och négot sa ndr skotta. Dére-
mot har det inte intrdffat nagon betydande for-
andring 1 andelen underproduktiva plantbe-
stand. Utskottet understryker kraftfullt att till-
standet for plantbestdnden maste forbattras. Be-
traffande planbestdnden och skogsfornyelsen
och ovriga skogsvardande atgdrder hdnvisar ut-
skottet till sitt betinkande om regeringens pro-
positionen med forslag till dndring av skogsla-
gen och av 48 a kap. 3 § i strafflagen (JsUU
13/2013 rd — RP 75/2013 rd).

Skogsédgarna bor uppmuntras att satsa pa god
skogsvard med utgdngspunkt i de varierade mal
som finns. Vid sidan av mélen for virkesproduk-
tionen ingar ocksad ekosystemtjinster i diversi-
fierad vard och anvidndning av skogar. Det kan
till exempel vara viltvard och arbete med den
biologiska mangfalden. Skogsdgarna kan dessut-
om utdka sina inkomstmdjligheter genom att
produktifiera ekosystemtjansterna. Vilstandsef-
fekterna och de foretagsekonomiska mojlighe-
terna okar nér rorelsevolymen i skogen blir stor-
re. Stockarna (sagarna betalar tva tredjedelar av
skogsdgarnas inkomster fran rotpriser) for trava-

ruindustrin kommer fran skogar i mogen alder,
och de dr gynnsamma med avseende pa ekosys-
temtjdnsterna. Ovan framgér det att diversifie-
rad vard och anvindning av skogen spelar en roll
for anpassningen till klimatfordndringen och
mojligheterna att f4 kontroll dver koldioxidav-
trycket.

Utskottet papekar att de enskilda skogarna
spelar en framtrddande roll for virkesproduktio-
nen eftersom ungefér 80 procent av rundvirket
for industrin kommer fran enskilda skogar. Folj-
aktligen dr skogsdgarnas dtgidrder och aktivitet
pa marknaden av storsta vikt for virkesanskaff-
ningen, trots att ocksé de statliga skogarna intar
en mycket framtrddande roll for mdjligheterna
att Oka vilstindet. Forststyrelsen avverkar
drygt sex miljoner kubikmeter virke per &r och
har ett stort antag sdgar, cellulosafabriker och
pappersbruk som kunder. Utskottet framhaller
att forststyrelsen har stor betydelse for virkes-
forsorjningen, sarskilt 1 dstra och norra Finland.

Av tradition har de enskilda skogsdgarna var-
dat sina skogar vil, trots att skogsfastigheterna i
genomsnitt dr betydligt mindre dn i exempelvis
Sverige. Upphandlad avverkning utgdr ungefar
en femtedel av avverkningarna pé enskild mark
och omkring hélften av skogsdgarna utfor sjdlva
skogsvard. Den breda dgarbasen har medverkat
till storre acceptans for vard och anvdndning av
skogar.

Mojligheterna att forbattra lonsamheten inom
skogsbruket hdnger enligt uppfoljningen av det
nationella skogsprogrammet samman med om
avverkningen av inhemskt gagnvirke kan oka,
rorelseresultatet frdn det privata skogsbruket
kan forbattras och genomsnittsstorleken pa
skogsfastigheter bli storre. Avverkningen av
gagnvirke har paverkats av att efterfrigan pa tra-
forddlingsprodukter har minskat dels till f61jd av
lagkonjunkturen, dels till foljd av dndrade kon-
sumtionsvanor for vissa papperskvaliteter. Ro-
relseresultatet inom det privata skogsbruket &r
beroende av avverkningsvolymerna och rotpri-
serna. Skogsdgarna bli mindre och skogsfastig-
heterna splittras, vilket minskar intresset for ak-
tivt skogsbruk. Det aterspeglas i avverkningsvo-
lymerna. Enligt vissa bedomningar dr ungefir en



tredjedel av de enskilda skogarna i sddra Fin-
land undantagna ekonomisk anvéndning. Liget
ar otillfredsstéllande bade for industrins rvaru-
forsorjning och for naturvirden eftersom vi be-
finner oss i en oplanerad situation och det dr
svart att forutse utvecklingen i dessa skogar.

For en skogsbaserad industriell utveckling i
stor skala och for nya investeringar behdver vi
en fungerade och pélitlig virkesmarknad. I sjél-
va verket hor tillgdngen till virkesrdvara och en
fungerande virkesmarknad till de viktigaste ma-
len i redogdrelsen, menar utskottet. For att ma-
len ska kunna uppnés méste det i fortsdttningen
finnas bittre mojligheter att bedriva aktivt
skogsbruk. Ocksa dgarstrukturen maste bli batt-
re. Extra viktigt &r det att 6ka virkesutbudet och
att darfor aktivera de skogsdgare som utnyttjar
sin skog. Det far inte finnas en enda bortglomd
skog. Det dr viktigt att virkes- och skogsmarkna-
den &r balanserad och konkurrensutsatt for att
aktivera bade skogsdgarna och virkesmarkna-
den. Behovet av e-tjanster 0kar nér dgarstruktu-
ren foréndras och virkes- och skogstjénsterna ut-
vecklas.

For att vdra skogar ska kunna utnyttjas aktiva-
re behdver vi béttre forutsattningar for att bedri-
va foretagsmissig skogsndring och for att den
végen kunna forbéttra lonsamheten inom skogs-
bruket. Beskattningen méste medverka till att vi
far fler besittningsformer som kan frimja fore-
tagsmdssigt och aktivt skogsbruk. Den industri
som behdver virke drar nytta av att foretagsmas-
sigt skogsdgande Okar eftersom det blir littare
att f virke. Samhaillet gagnas nér det kommer in
mer skatteinkomster. Dessutom maéste det vidtas
atgirder for att underldtta generationsvixling
och f4 dodsbon att effektivisera sitt skogsbruk.
Andra insatser for att forbéttra dgarstrukturen &r
exempelvis att forbéttra handeln med skogsfast-
igheter, utveckla lagstiftningen om enskilda sko-
gar och satsa mer pa skogar som dr aktiebolag
och stiftelser. Samféllda skogar har visat sig
vara en bra besittningsform for skogar.

Trdfordadling
Skogsindustrin star mitt uppe i en omstrukture-
ring ddr en av de mycket stora frigorna ar att
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konsumtionen av tryck- och skrivpapper mins-
kar pé den storsta marknaden i Europa. Informa-
tion trycks allt mindre pé papper och de elektro-
niska medierna vinner allt stérre insteg. Det fin-
landska skogsbruket och vér samhéllsekonomi
behover alltsd ndgot som ger ett merviarde och
nya produkter som hojer bearbetningsgraden.

Efterfrigan pa tryckpapper har strukturellt
sett minskat, men utsikterna for vissa pappers-
och kartongprodukter som betydligt ljusare ut dn
for grafiskt tryckpapper. Efterfragan pa konsu-
mentforpackningskartong forvintas oka efter-
som forpackning 6kar med tre procent om aret i
hela vidrlden. Kartongkonsumtionen har stigit
nér fler produkter forpackas med den 6kande e-
handeln. A andra sidan flyttas ocksa férpack-
ningsarbetet allt oftare till 1dgloneldnder tillsam-
mans med produktionen. Samtidigt flyttar efter-
frdgan pa kartong frn bland annat Europa till
tillvixtmarknaderna. Déremot 6kar behovet av
intelligenta forpackningar ndr man vill forbattra
till exempel hallbarheten for livsmedel. Intelli-
genta lakemedelsforpackningar behovs for dld-
rebefolkningen. Ocksa marknaden for hus-
héllspapper, hygienpapper och mjukpapper vix-
er. Enligt vissa bedomningar kommer foretagen i
Finland att investera i bland annat forpacknings-
papper och kartong, men ocksd i produktion av
bioenergi. Framfor allt for livsmedelsforpack-
ningar ser utvecklingen relativt bra ut.

Utskottet noterar att efterfrigan pa trafiberba-
serad cellulosa d0kar i vérlden i takt med det ok-
ande behovet av fiber. Enligt vissa bedomningar
kan det rentav bli brist pa varan senast 2020. Pa
sikt Okar efterfragan pd cellulosa for de ménga
dndamal som nano- och fibrillcellulosa kan an-
vindas. Den moderna tekniken kan tillfora tré-
forddlingen helt ny produktionsteknik och den
vidgen nya anvdndningsdndamal och storre kon-
kurrenskraft. Transportbrénslen som tillverkas
inom cellulosaindustrin alternativt nano- eller
fibrillcellulosa kommer att ersitta kapacitets-
bortfallet inom tryckpappersproduktionen.
Dessutom beréknas bland annat 3D-utskrift ha
en enorm tillvéxtpotential som eventuellt ocksa
kan utnyttjas inom skogssektorn. Finlands
skogskluster forvdntas bli mindre beroende av
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den traditionella pappers- och kartongindustrin,
nér produktionen av de nya varorna dkar och tré-
varuindustrin okar 1 betydelse fram till 2020. I
framtiden kommer anvidndningen av cellulosa
och cellulosaprodukter att diversifieras, och dér-
med dr branschen inte ldngre kopplad till pap-
persproduktionen.

Utskottet papekar att skogsindustrin och den
kemiska industrin redan nu har stora gemensam-
ma grinsytor. Bioekonomin tar fram nya sitt att
anvianda virke, sarskilt utifrdn kemiska och bio-
kemiska metoder. Grinserna mellan skogsbran-
scherna suddas s& sméningom ut. Foljaktligen
bor foretagen satsa mer pa ndtverkande. Dessut-
om tillfor lakemedelsindustrin helt nya anvéndn-
ingsdndamal med betydligt storre forddlingsvér-
de dn dags virkesbaserade varor. Behovet av att
ta fram nya likemedelssubstanser dkar hela ti-
den.

De globala fordndringsfaktorerna forefaller
inte att minska konsumtionen av trdbyggnads-
produkter i lika stor utstrickning som den elek-
troniska revolutionen har gjort med tryckpapper
inom grafisk industri. I Finland finns de den
storsta tillvaxtpotentialen inom byggande av
hoghus och offentliga byggnader och i energi-
saneringar i hoghus i férorterna. Inom energil6s-
ningar har exporten en tillvixtpotential. Mark-
naden for trdvaruindustrin vixer ute i vérlden
nir bostadsbyggandet Okar arligen med drygt
fyra procent 2015—2020. For att fa framgéng
krévs det ocksd inom det hdr omradet dels nya
produkter och tjénster, dels hogre forddlingsvér-
de och storre kundfokus, padminner utskottet.
Hindren for trdbyggande maste undanrdjas, till
exempel omotiverade brandféreskrifter. Sagin-
dustrin kan dra nytta av den framvéxande mark-
naden for bioenergi nér storre efterfrdgan gor att
ocksa priserna pd biprodukterna stiger. Vara nu-
varande stodformer for fornybar energi har inte
gagnat konkurrenskraften inom ségindustrin.

I paketet for fornybar energi (2010) &r malet
att 0ka utvinningen av energi ur skogsflis till
13,5 miljoner kubikmeter jamfort med nuldget
(8,2 miljoner kubikmeter 2012). Dessutom note-
rar utskottet att de samlade dtagandena for for-
nybar energi fran 2010, som bygger p4 EU-lag-
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stiftning, krdver att Finland hojer andelen forny-
bar energi till 38 procent senast 2020. Skogsflis
ska uppfylla mer dn hélften av atagandet. For
nérvarande ir ett forslag frdn kommissionen un-
der behandling, dir andelen férnybar energi {6-
reslds var 27 procent (bindande mél) i hela EU.
De landsspecifika malen ska inte finnas kvar ef-
ter 2020.

Finland maéste 6ka andelen inhemsk tréener-
gi, understryker utskottet. Darfor &r det viktigt
att forbdttra konkurrenskraften for ved genom
vér energipolitik. Genom langsiktig energipoli-
tik bor vi se till att anvdnda mer ved i energipro-
duktionen och som révara i biobrdnslen. P& si
sétt kan vi ersétta fossila branslen fran utlandet,
forbéttra forsorjningstryggheten och bytesbalan-
sen och skapa positiva effekter for ekonomin pa
regional nivd. Virmeproduktion dr ett omrdde
dar skogsflis kommer att anvdndas alltmer de
narmaste aren, likasa kraftvarme. I detta sam-
manhang vill utskottet understryka att travirke ér
en koldioxidsnél rdvara i produktionen av bio-
brianslen och biodrivmedel, men ocksa i produk-
tionen av andra slutprodukter. Egenskaperna
som koldioxidneutral rdvara dr desamma i koldi-
oxidbalansen oberoende av slutanvidndningen
och oberoende av via vilka produkter trdvirke
har anvints for energiutvinning.

Avslutningsvis

Utskottet papekar att vi tack vare vara stora
skogsresurser kan vidareutveckla anvéndningen
av naturresurser och bygga upp spetskompetens
inom bioekonomi. Med hjilp av vara skogsre-
surser kan vi 6ka vart vilstdnd pa ett hallbart
sdtt. Vi bor dock komma ihég att investeringsbe-
négenheten inom skogssektorn i avgdrande grad
ar beroende av tillgangen till virkesrivara. Folj-
aktligen maste héllbar vard och anvindning av
skogen vara bade accepterade och efterstri-
vansvirda mal. Det &r viktigt att se till att sko-
gen ger avkastning.

For att skogssektorn ska generera storre vil-
stand stdr politiken infér den stora utmaningen
att skapa forutsittningar for nya investeringar
och okad virkesanvindning och att mdjliggdra
effektivt utnyttjande av skogen i andra hénseen-



den. I sista hand &r mdjligheterna inom skogs-
sektorn beroende av hur vi lyckas utveckla tjéns-
terna och produktionen. I fortsdttningen maste vi
satsa &nnu mer pa att bygga upp en innovativ och
konkurrenskraftig omvirld for skogsbaserad fo-
retagsverksamhet.

Utskottets forslag till riksdagens stillnings-
tagande

Riksdagen forutsdtter foljande:

1. Finlands stdllning som virldsledan-
de skogsnation stirks genom att vi ef-
fektivare utnyttjar vdra naturliga forut-
sdttningar och vdr kompetens inom
skogssektorn.

2. Genom hdllbar vard och anvindning
av vara skogar 6kas virkesanvdindning-
en och vi anpassar oss till klimatfordnd-
ringen, och samtidigt motverkas de ne-
gativa effekterna av klimatfordndring-
en — vdrd och anvindning av skog mds-
te vara ett godtagbart och efterstri-
vansvdrt mal.
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3. Aktivt foretagande med utgdngs-
punkt i diversifierad anvindning av
skogen frdamjas bland annat genom un-
derldttad generationsvixling och fler
samfdllda skogar. Dessa dtgdrder ska
samtidigt forhindra att skogsfastighe-
ter splittras.

4. Forutsdttningar for nya investering-
ar och okad virkesanvindning skapas
genom att vi forbdttrar konkurrenskraf-
ten inom skogssektorn.

5. Den multidisciplindra forskningen
mdste stirkas for att stédja fornyelse
och diversifiering inom skogssektorn.

6. Finland ska mer kraftfullt och mdl-
medvetet satsa pd initiativtagande,
samordning, konsekvens och omfattan-
de pdverkansarbete, ndr skogsfrdagor
forbereds inom skogs- och miljopoliti-
ken i EU och pd det internationella pla-
net. Det behovs for att garantera diver-
sifierad anvdndning av skogarna.
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Helsingfors den 13 maj 2014

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Jari Leppa /cent

vordf. Lauri Heikkil4 /saf

medl. Heikki Autto /saml
Markku Eestild /saml
Satu Haapanen /gréna
Lasse Hautala /cent

Sekreterare var

utskottsrad Carl Selenius.
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Timo V. Korhonen /cent
Jari Myllykoski /vénst
Kari Rajamiki /sd
Janne Sankelo /saml
Katja Taimela /sd

Tytti Tuppurainen /sd.
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