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Jord- och skogsbruksutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av lagen om ett pa-
foljdssystem for och tillsynen 6ver den gemensamma fiskeripolitiken

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av lagen om ett pafoljds-
system for och tillsynen 6ver den gemensamma fiskeripolitiken (RP 33/2024 rd): Arendet har re-
mitterats till jord- och skogsbruksutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrad Maija Mela, jord- och skogsbruksministeriet

- specialforskare Jari Raitaniemi, Naturresursinstitutet

- jurist Kati Méttonen, Livsmedelsverket

- ledande fiskeriexpert Aki Koskinen, Narings-, trafik- och miljocentralen i Egentliga Finland
- fiskeribiolog Malin Lonnroth, Centralférbundet for Fiskerihushéllning.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- justitieministeriet

- Finlands Yrkesfiskarforbund FYFF rf
- Finlands naturskyddsforbund rf

- WWEF Finland.

Inget yttrande av

- Finlands Dagligvaruhandel rf.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om ett paféljdssystem for och tillsynen 6ver den gemensamma fis-
keripolitiken dndras. Genom den foreslagna lagen ska det utfiardas bestdmmelser som komplette-
rar Europaparlamentets och radets forordning vad géller fiskerikontroll.

Lagen avses tridda i kraft den 10 juli 2024.

Klart
5.0



Betinkande JsUB 5/2024 rd

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Bakgrund till propositionen

Syftet med propositionen &r att genom en éndring av 2014 ars lag om ett pafoljdssystem for och
tillsynen &ver den gemensamma fiskeripolitiken utférda nédvéandiga nationella tilldggsbestdm-
melser till férordningen om kontroll och péfoljdssystem inom EU:s gemensamma fiskeripolitik.
Forordningen om éndringar géllande fiskerikontroll godkéndes av rddet och parlamentet hdsten
2023. Enligt EU:s fordrag har unionen exklusiv befogenhet att bevara havets biologiska resurser
som en del av den gemensamma fiskeripolitiken. Jord- och skogsbruksutskottet konstaterar att
EU:s forordning om dndringar géllande fiskerikontroll ar direkt tillimplig rétt i medlemsldnder-
na, och genom nationell lagstiftning kan endast bestimmelser som kompletterar férordningen ut-
fardas. Sammantaget anser utskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet till-
styrker lagforslaget, men med foljande éndringar.

Statsradet har informerat riksdagen om kommissionens forslag angédende férordningen om &énd-
ringar géllande fiskerikontroll genom U-skrivelse U 66/2018 rd den 13 juli 2018 och genom en
kompletterande skrivelse den 17 mars 2020. Utskottet har i sina utldtanden om statsradets skri-
velser bland annat konstaterat att en effektiv och kostnadseffektiv fiskekontroll 4r en nédvéndig
och viktig del av den gemensamma fiskeripolitiken som syftar till att trygga fiskbestandens hall-
barhet (JsUU 6/2020 rd — U 66/2018 rd). Kostnaderna for kontrollen ska dock sta i proportion till
den konstaterbara nyttan, och kostnaderna ska granskas med tanke pé de olika formerna av kust-
fiske och yrkesfiskargrupperna sa att kraven pa kontroll inte blir oskéliga for fiskarna. Tyvéarr
inneholl kommissionens forslag till forordning om andringar gillande fiskerikontroll flera 16s-
ningar som strider mot Finlands forhandlingsmal, och dérfor rostade Finland i radet mot att for-
ordningen godkénns.

Bakgrunden till férordningen om dndringar géllande fiskerikontroll &r de stora skillnader i med-
lemsstaternas pafoljdssystem som kommissionen har observerat. Jord- och skogsbruksutskottet
anser det viktigt att fiskerikontrollen &r effektiv och réttvis i alla EU:s medlemslénder. Enligt Eu-
ropeiska fiskerikontrollbyran genomfordes 2023 till exempel 6ver 34 000 inspektioner i Medel-
havet inom ramen for de sa kallade gemensamma vervakningsinsatserna i havsomradena. Over-
tridelser uppticktes i 11 procent av inspektionerna. Ar 2023 utfordes drygt 3 600 inspektioner i
Ostersjon, och i 2,8 procent av inspektionerna uppticktes dvertridelser. Utskottet framhaller att
EU-regleringen av fisket maste vidareutvecklas sé att regleringen och kontrollen i anslutning till
den i tillrédcklig grad star i proportion till de regionala sérdragen hos och omfattningen av eller ex-
empelvis fangstmingderna inom den fiskeverksamhet som dr foremal for kontrollen. Med tanke
pa transparensen i kontrollverksamheten och likabehandlingen av medlemslédnderna &r det ocksa
vélkommet att uppgifterna i kontrollrapporterna om medlemslédnderna ar offentliga i sa stor ut-
strackning som mdjligt, dock med hénsyn till kravet pa skydd av privatlivet.

Lagen om ett pafoljdssystem for och tillsynen 6ver den gemensamma fiskeripolitiken géller kom-
mersiellt fiske till havs och handel med fisk. De lagéndringar som ingér i propositionen har inga
konsekvenser for fritidsfiskare eller fiskhandeln, utan de géller endast kommersiellt fiske till
havs. Enligt Naturresursinstitutets statistik for 2023 finns det 2 133 kommersiella fiskare 1 Fin-
lands havsomrade. Av dessa kommersiella fiskare som omfattas av lagens tillimpningsomrade
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hor 400 till den nationellt definierade grupp I, som avser yrkesfiskare, medan resten hor till grupp
II. Férordningen om éndringar géillande fiskerikontroll har efter att den i sin helhet blivit tilldimp-
lig betydande konsekvenser inte bara for det kommersiella fisket utan ocksé for fritidsfisket och
for fiskhandeln. Den nationella lagen méste d& ocksé uppdateras till betydligt storre delar 4n vad
som gors i1 den u aktuella propositionen. Tillimpningen av EU:s dndringsférordning inleds steg-
vis vid fyra tidpunkter, det vill sdga den 9 januari 2024, den 10 juli 2024, den 10 januari 2026 och
den 10 januari 2028. Den aktuella propositionen innehaller kompletterande lagstifining av tek-
nisk art i anslutning till de tvé forsta tillimpningstidpunkterna. Dessa dndringar gor det mdjligt att
folja EU-reglerna fram till den 10 januari 2026.

Pdforande av overtridelseavgift och padfoljdsavgift

Propositionen innehéller dndringar i bestimmelserna om paférande av dvertrddelseavgift och pa-
foljdsavgift for allvarliga forseelser i lagen om ett pafoljdssystem for och tillsynen dver den ge-
mensamma fiskeripolitiken. I propositionen foreslas det att 49 § 1 mom. om overtriddelser och 51
§ 1 mom. om allvarliga forseelser fortydligas sa att dvertrddelseavgift och i frdga om allvarliga
forseelser pafoljdsavgift pafors sérskilt for varje garning eller underlatelse. I propositionen kon-
stateras det att avsikten med fortydligandet &r att uppfylla kraven i EU-lagstiftningen. Dessutom
beddms fortydligandet forbéattra verksamhetsutdvarnas rattsskydd och likabehandling.

Antalet misstinkta dvertriddelser som kommit till Livsmedelsverket for behandling har varierat
mellan cirka 150 och 250 aren 2019—2023. Antalet misstéinkta allvarliga 6vertradelser har varit
1—3 om aret. Av de fall som avgors vid Livsmedelsverket giller cirka 30—50 procent overskrid-
ning av den tillatna toleransmarginalen vid uppskattning av fangst, det vill sdga den sa kallade
MOT-regeln. For det praktiska fisket dr bestimmelsen om tillaten toleransmarginal vid uppskatt-
ning av fingst den viktigaste fragan i anslutning till 6vertrddelser. Med tillaten toleransmarginal
avses 1 vilken utstrackning den uppskattade fangsten for varje fiskart som registrerats i den kom-
mersiella fiskarens fiskeloggbok fér skilja sig fran den méngd som registrerats i landningsdekla-
rationen eller fran resultatet av en inspektion utford av tillsynsmyndigheten. Som allmén regel far
denna skillnad inte &verstiga 10 procent for varje fiskart. I Ostersjon tillimpas en lindrigare regel
fran och med den 10 juli 2024 till och med den 10 januari 2028. I linje med den géllande flerdriga
Ostersjoplanen ir toleransmarginalen under denna tid 20 procent per art i friga om de fingster
som landats osorterade vid fiske efter stromming och vassbuk.

I den reviderade lagstiftningen kommer en dvertrddelse att betraktas som allvarlig vid en ldgre
niva in tidigare, varvid pafoljderna for fiskaren blir svarare. Overtridelseavgiften ir minst 100 el-
ler 300 euro beroende pé vilken typ av vanlig overtrddelse det géller, och pafoljdsavgiften minst
2 000 euro. I fraga om allvarliga overtriadelser foreskrivs det om pafoljdsavgiftens minimibelopp
i1 EU:s forordning om dndringar gillande fiskerikontroll, men i friga om vanliga &vertrddelser ba-
serar sig Overtriddelseavgiftens storlek pa nationella bestimmelser. Troskeln for allvarlig Gvertra-
delse overskrids enligt huvudregeln nér den méingd fiskeriprodukter som &verskrider tolerans-
marginalen dr minst 100 procent av toleransmarginalen. En 6vertriddelse vid fiske efter strom-
ming och vassbuk i Ostersjon kan dock anses vara allvarlig redan nir skillnaden mellan de upp-
skattningar som registrerats i fiskeloggboken och de landade méngderna eller resultatet av en in-
spektion dr minst 25 procent per art (10.7.2024—10.1.2028).
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I de yttranden som utskottet fétt har det fésts uppmérksamhet vid att paférande av administrativ
overtradelseavgift och pafdljdsavgift separat for varje dvertridelse och allvarlig Gvertrddelse i
vissa fall kan leda till ett oskiligt stringt slutresultat. Atstramningen av regeln kan medfora prak-
tiska problem sérskilt for strommings- och vassbuksfisket. Till exempel en tralfangst innehaller
ofta rikliga méngder av bada arterna, och jamfort med den totala fangsten kan méngdforhallandet
mellan arterna skilja sig avseviért i tvé traldrag. Det &r inte létt att gora en exakt uppskattning av
fingstens sammanséttning per art. Ocksa i det fall att fiskarna tillimpar samma métmetoder som
forskarna vid provtralning eller dvervakarna efter landningen, &r det i friga om kommersiell
fingst svart att tillforlitligt méta fangstméngderna per art ombord pé fartyget. Fiskarnas rétts-
skydd tillgodoses inte nédvéndigtvis, eftersom resultaten av uppfoljningen ar godtyckliga.

Nir en Overtradelseavgift eller pafoljdsavgift i enlighet med propositionen pafors sérskilt for var-
je garning eller underlatelse, ska sirskild uppmérksamhet féstas vid att kravet pa proportionalitet
uppfylls. Utskottet konstaterar att det i 51 och 54 § i den géllande lagen om ett pafoljdssystem for
och tillsynen dver den gemensamma fiskeripolitiken foreskrivs om Livsmedelsverkets mojlighet
att i vissa situationer besluta att gdrningen ska betraktas som en vanlig vertrédelse i stéllet for en
allvarlig 6vertrddelse eller besluta att avsta fran att pafora overtradelseavgift. For att man ocksé i
fortsittningen ska kunna undvika situationer dér oavsiktliga och mindre fel leder till oskiliga pé-
foljder for fiskaren, ska Livsmedelsverket kunna tillimpa ovanndmnda bestimmelser om jamk-
ning ocksa nér toleransmarginalen Sverskrids. For att sikerstélla detta foreslar utskottet att 51 §
dndras enligt detaljmotiveringen nedan. Dessutom forutsdtter utskottet att det noggrant och sam-
lat granskas hur lagens pdfoljdsbestimmelser fungerar och hur proportionella de dr ndr lagen
ndsta gang ses 6ver 2025. 1 detta sammanhang bor man ocksa granska storleken pa de nationella
overtradelseavgifterna och forutsdttningarna for att inte pafora ndgon avgift.

DETALJMOTIVERING

518§. Allvarliga dvertridelser. I propositionen foreslés det att 51 § 1 mom. om allvarliga dver-
tradelser kompletteras med en ny 5 punkt, dér det hdnvisas till artikel 8.4 om tillaten toleransmar-
ginal i forordningen om andringar gillande fiskerikontroll. Utskottet foreslér att ordalydelsen i
den nya 5 punkten fortydligas sa att det tydligare framgar nér troskeln for allvarliga dvertréddelser
overskrids pa det sitt som avses i artikel 8.4 1 forordningen om éndringar géllande fiskerikontroll.

12 mom. i den géllande 51 § foreskrivs det om Livsmedelsverkets mojlighet att besluta att en viss
gérning som avses i 1 mom. kan betraktas som en vanlig overtradelse i stéllet for en allvarlig ver-
tridelse. En forutséttning for ett sddant beslut &r att gdrningen med beaktande av omsténdighet-
erna och foljderna av den &r ringa och att ekonomisk vinning inte ar syftet med gérningen. Om
girningen betraktas som en vanlig 6vertradelse 4r minimiavgiften 300 euro i stéllet for den avgift
pa 2 000 euro som giller for en allvarlig overtradelse. Pé det sétt som beskrivs ovan i utskottets
overviganden anser utskottet det vara viktigt att pafoljderna for overtradelser stér i rétt propor-
tion till gdrningens skadlighet och att fiskarnas oavsiktliga och mindre fel i synnerhet vid regist-
reringen av fingstméngder per art inte leder till pafoljder som é&r oskéliga for fiskarna. Utskottet
foreslar darfor att 2 mom. kompletteras med en hénvisning till I mom. 5 punkten sé att Livsmed-
elsverket ocksa i de fall som avses i 5 punkten — om de ovan ndmnda forutséttningarna uppfylls
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— kan besluta att gdrningen kan betraktas som en vanlig dvertrddelse i stéllet for en allvarlig
overtradelse.

FORSLAG TILL BESLUT
Jord- och skogsbruksutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdinner lagforslaget i proposition RP 33/2024 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)

Utskottets dindringsforslag

Lag

om #indring av lagen om ett pafoljdssystem for och tillsynen 6ver den gemensamma fiskeri-
politiken

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om ett pafoljdssystem for och tillsynen 6ver den gemensamma fiskeripolitiken
(1188/2014) 3 § 9 punkten, 6 § 1 mom., det inledande stycketi49 § och 51 §-+menr-,avdem 3 § 9
punkten, det inledande stycket i 49 § och 51 § +-mem-—sadana de lyder i lag 874/2022, och

fogas till 3 §, sadan den lyder i lag 874/2022, en ny 10 punkt som foljer:

38
Definitioner i Europeiska unionens lagstiftning

I denna lag avses med

9) Europaparlamentets och rddets forordning om statistik over fiske i Nordatlantens ostra del
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 218/2009 om avldmnande av statistikuppgif-
ter om nominell fAngst frdn medlemsstater som bedriver fiske i Nordatlantens Ostra del,

10) Europaparlamentets och radets forordning om dndringar gdllande fiskerikontroll Euro-
paparlamentets och radets forordning (EU) 2023/2842 om &ndring av radets forordning (EG) nr
1224/2009, och om dndring av rddets forordningar (EG) nr 1967/2006 och (EG) nr 1005/2008 och
Europaparlamentets och radets forordningar (EU) 2016/1139, (EU) 2017/2403 och (EU) 2019/
473 vad géller fiskerikontroll.
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6§
Grdnsbevakningsvisendet

Utover vad som foreskrivs i 5 § skdter Griansbevakningsvésendet de uppgifter enligt artikel 9a i
radets kontrollférordning som hér till centrumet for fiskerikontroll.

49 §
Overtridelser

Livsmedelsverket pafor overtradelseavgift sirskilt for varje girning och underlatelse for den
som

51§
Allvarliga évertrddelser

Livsmedelsverket pafor pafoljdsavgift sérskilt for varje gérning eller underlételse for den som

1) bedriver IUU-fiske pa det sétt som avses i artikel 3.1 i rddets [UU-forordning,

2) bedriver afféarsverksamhet som direkt hanfor sig till [UU-fiske pé det sétt som avses i artikel
42.1 b i radets [UU-forordning,

3) forfalskar handlingar som avses i radets [UU-forordning eller anvédnder sddana falska eller
ogiltiga handlingar pa det sétt som avses i artikel 42.1 ¢ i rddets [UU-forordning,

4) pa det sitt som avses i artikel 90.1 a, b eller ¢ i rddets kontrollférordning underlater att over-
sdnda en landningsdeklaration eller avrakningsnota nir fingsten har landats i en hamn i ett tred-
jeland, manipulerar motorn pé fiskefartyget for att 6ka motorns effekt eller underléter att pé fis-
kefartyget ta ombord och bevara samt landa en fangst, eller

5) underlater att fullgéra en—sadan-skyldigheten att korrekt i fiskeloggboken registrera fisk-
méngderna eekk%k&}naéeﬁmellaﬁdeﬂﬂaﬂgdeﬁemfegﬁ&efa%eehl enlighet med den tillétna to-
leransmarginalen sd att avvikelsen fran de mingder som landats eller blivit resultatet av en in-
spektion ska anses utgdra en allvarlig overtradelse;ses enligt bestammelserna i artlkel 8.4 1 for-
ordningen om andrmgar gallande fiskerikontroll-s

Omen garmng som avses i artikel 3.1 a—e eller 3.1 11 radets IUU-férordning eller i artlkel 90.1
a, b eller ¢ i radets kontrollférordning eller i 1 mom. 5 punkten, med beaktande av omsténdighet-
erna och foljderna av gdrningen dr ringa, och om ekonomisk vinning inte ar syftet med gérningen,
kan Livsmedelsverket besluta att gdrningen ar en overtradelse och pafora overtradelseavgift i en-
lighet med 50 § 2 och 3 mom. (Nytt 2 mom.)

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Helsingfors 7.6.2024
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Jenna Simula saf
medlem Tiina Elo grona
medlem Veronika Honkasalo vinst
medlem Laura Huhtasaari saf
medlem Janne Jukkola saml
medlem Antti Kangas saf
medlem Milla Lahdenperé saml
medlem Anders Norrback sv
medlem Timo Suhonen sd
medlem Eerikki Viljanen cent
medlem Paula Werning sd
medlem Peter Ostman kd
erséttare Petri Huru saf.

Sekreterare var

utskottsrad Tuire Taina.
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