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JORD- OCH SKOGSBRUKSUTSKOTTETS
BETANKANDE 6/2008 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
andring av lagen om verkstillighet av systemet
med samlat gardsstod

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 4 mars 2008 en pro-
position med forslag till lag om &ndring av lagen
om verkstéllighet av systemet med samlat gérds-
stod (RP 18/2008 rd) till jord- och skogsbruksut-
skottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringssekreterare Outi Kostama och dver-
inspektor Leila Peltola, jord- och skogsbruks-
ministeriet

- avdelningsdirektor Tommi Kdmpe och dver-
inspektor Kati Torméd, Landsbygdsverket

- specialforskare Kaija-Leena Saraste, Livs-
medelssékerhetsverket Evira

- specialradgivare Leena Ala-Orvola, Central-
forbundet for lant- och skogsbruksproducen-
ter MTK

- ombudsman Tage Ginstrém, Svenska Lant-
bruksproducenternas Centralférbund.

Dessutom har skriftligt utlitande ldmnats av

— justitieministeriet

— Norra Karelens arbetskrafts- och nérings-
central

— Egentliga Finlands arbetskrafts- och ni-
ringscentral

—  ProAgria Maaseutukeskusten Liitto.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslér att lagen om verkstillighet
av systemet med samlat gardsstod dndras pa
grund av en #dndring av radets forordning om
gérdsstod. Kravet pd en innehavsperiod pé tio
ménader for gardsstod ska ersdttas med en inne-
havsperiod pd en dag, som foreslas vara det sista
datumet for dndring av stodansdkan. Rittighe-
terna enligt artikel 60 i rddets forordning om
gérdsstod, alltsd de sa kallade klistermérkena,
slopas. Lagen om verkstillighet av systemet med
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samlat gdrdsst6d foreslas bli dndrad sd att rittig-
heterna frdn och med 2008 inte léngre kan ingd i
stodrattigheterna.

I lagen foreslds en bestimmelse om att direkt-
stodet inte ska minska till f6ljd av dvertrddelse
av tvirvillkoren, om det med hénsyn till dvertréd-
delsens allvarlighet, omfattning och varaktighet
ar fraga om en mindre dvertridelse.

Lagen avses trida i kraft s snart som mdjligt.

Version 2.0
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Regeringen foreslar att lagen om verkstéllighet
av systemet med samlat gardsstod (557/2005)
ska dndras bl.a. sé att dér tas in en bestimmelse
om att direktstddet inte ska minska till f6ljd av
en Overtrddelse av tvadrvillkoren, om det med
hansyn till 6vertradelsens allvarlighet, omfatt-
ning och varaktighet bara ar friga om en mindre
overtradelse.

Det framgar av propositionens motivering att
rddets forordning om gardsstod ((EG) Nr
1782/2003) ocksa har dndrats sa att medlemssta-
terna far besluta att inte minska direktstdodet till
foljd av att tvarvillkoren har Overtritts, om
minskningen dr hogst 100 euro per jordbrukare
och kalenderér (de minimis-regel). En minsk-
ning ir inte heller nddvéndig om overtriddelsen
till sin allvarlighet, omfattning och varaktighet
kan betraktas som en mindre sdédan. Men om
Overtrddelsen innebdr en direkt risk for folkhal-
san eller djurhdlsan, far den inte betraktas som
mindre. Villkoren for att de minimis-regeln ska
kunna tillimpas och mindre overtrddelser tilla-
tas dr att den behdriga myndigheten i bada fallen
foljer upp Overtrddelsen sirskilt. Vid mindre
overtrddelser kan den behdriga myndigheten i
stallet besluta om administrativa atgérder for att
fullgoéra skyldigheten. Om jordbrukaren inte at-
girdar Overtrddelsen, ska stddet minskas med
minst en procent. Den sdrskilda uppfoljningen
ingar emellertid inte i kravet pa att kontrollera en
procent av girdarna. Bara i undantagsfall, om
myndigheten inte 4r n6jd med den administrati-
va kontrollen, kan uppf6ljningen av fallet tas
med i den riskanalys dir nésta ars stickprov om
en procent liaggs fast.

I en utredning till utskottet framhélls det & an-
dra sidan att EU-lagstiftningen redan nu tillater
att man later bli att minska stédet vid en mycket
liten dvertradelse. I sddana fall ar det inte nod-
vindigt att verifiera genom en ny kontroll att
Overtridelsen har &tgdrdats. Daremot ska en sa
kallad noll procents pafoljd for overtrddelsen be-
aktas som en upprepad Overtridelse, om den pa

nytt konstateras pa garden inom loppet av tre ar.
I sa fall minskas stodet med minst tre procent.

Det har ocksd framhallits for utskottet att
griansen 100 euro for dvertradelse av tvérvillko-
ren dr gardsspecifik. Det giller att se pé flera oli-
ka stod samtidigt ndr man kontrollerar gransbe-
loppet pa 100 euro (stod for energigrodor, bi-
drag for proteingrodor, gardsstdd, produktions-
bidrag for akergrodor, tjurbidrag, bidrag for stu-
tar, tackbidrag, produktionsbidrag for dikor,
produktionsbidrag for handjur och kvigor av
notkreatur, stod for stirkelsepotatis, EU:s bi-
drag for utsddesproduktion och stod for torkat
foder). Det ar ett problem att de stod och bidrag
for vilka pafoljderna for 6vertradelse av tvarvill-
kor giller betalas vid hogst olika tidpunkter. Det
ar svart att lagga fast en tidpunkt da myndighe-
terna vet exakt hur stor den totala summan av di-
rektstod dr som avgor gransen 100 euro.

Gérdsstodet dr bland de forsta som betalas ut i
borjan av december. P4 det stadiet har Lands-
bygdsverket emellertid inte nddvéndigtvis all in-
formation om de stod som garden sokt, eftersom
den informationen visar om det har skett en sa-
dan dvertrddelse av tvirvillkoren som motiverar
en minskning. Det dr fullt mojligt att en gérd ef-
ter detta ytterligare soker tjurbidrag, som i sin
tur hojer direktstdoden till girden och dédrmed
samtidigt det totala avdraget pa grund av pafolj-
derna for overtridelse av tvérvillkoren.

Stodet for energigrodor dr mycket problema-
tiskt i och med att man inte kan veta den slutgil-
tiga korrigeringsfaktorn forrdn efter det att
gérdsstodet har betalats ut. Utan korrigerings-
faktorn kan stddet inte rdknas ut. Ett &nnu storre
problem med stodet for energigrodor &r att en
jordbrukare har tid pé sig dnda fram till den 30
maj 2008 att anméla t.ex. att skorden for 2007
har levererats till en beredningsanliggning.
Forst efter detta vet myndigheten slutgiltigt hur
stor den totala summan av direktstdd dr som ska
dras av for Overtrddelse av tvérvillkoren. Forst
dd kan det konstateras om grénsen 100 euro
overskridits eller inte.



Utskottet anser att lagen pa denna punkt i en-
lighet med propositionen bor kompletteras bara
med en bestimmelse om att minskningen av di-
rektstoden pa grund av overtrddelse av tvérvill-
koren inte ska goras, om Overtrddelsen &r liten
med hansyn till dess allvarlighet, omfattning och
varaktighet. Men det dr nddviandigt att tillamp-
ningen 1 storsta mdjliga omfattning técker in de
fall som avses i de minimis-regeln i radets for-
ordning. Vad géller tidpunkten for ikrafttridan-
det kommer utskottet att foresla ett tilligg i 1
mom. i ikrafttrddandebestimmelsen.

Med hinvisning till propositionens motive-
ring och annan utredning finner utskottet propo-
sitionen angeldgen och ldmplig. Utskottet till-
styrker lagforslagen med anmérkningarna ovan
och dndringsforslagen nedan.

Detaljmotivering

7 §. Overvakning av foreskrivna verksamhets-
krav. Utskottet noterar att likadana dndringsfor-
slag som i 2 mom. ocksd ingér i en annan propo-
sition som det fatt for behandling redan tidigare,
ndmligen regeringens proposition med forslag
till lag om dndring av lagen om verkstéllighet av
systemet med samlat gardsstod (RP 52/2007 rd).
Darfor foreslar utskottet att d&ndringsforslagen i
den propositionen ska genomfoéras ocksa hér. Vi-
dare foreslar det att tredje meningen i momentet
stryks som onddig pd grund av motsvarande be-
stimmelse i den nya foderlagen (86/2008).

7 a §. Pdfoljder vid évertridelse av tvirvillko-
ren. Utskottet foreslar att bestimmelsen fortyd-
ligas. Detta paverkar inte den svenska texten.

11 §. Situationer som gdller generationsvixling-
ar. Med hénvisning till 7 § foreslds 1 mom. bli
andrat enligt den proposition som remitterats till
utskottets tidigare (RP 52/2007 rd).
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18 a §. System for jordbruksrddgivning. Med
hénvisning till 7 § foreslds 1 mom. bli dndrat en-
ligt den proposition som remitterats till utskottet
tidigare (RP 52/2007 rd).

18 ¢ §. Godkdnnande av radgivare och behorig-
hetsvillkor for rddgivare. Med héanvisning till
7 § foreslds 1, 2 och 4 mom. bli dndrade enligt
den proposition som remitterats till utskottet ti-
digare (RP 52/2007 rd).

18 d §. Radgivningsregister. Med  hénvisning
till 7 § foreslas 1 mom. bli dndrat enligt den pro-
position som remitterats till utskottet tidigare
(RP 52/2007 rd).

lkrafttradandebestimmelsen. 1 en utredning till
utskottet framholls det att det i praktiken dr svért
att genomfora kontroller enligt 7 a § redan 2008
bl.a. for att det inte finns tid for att utarbeta all-
maénna rad, instruera kontrolldrer i reformen och
uppdatera datasystem och for att det inte gar att
garantera att alla jordbrukare behandlas lika.
Darfor foreslar utskottet att 1 mom. komplette-
ras med att 7 a § tillimpas forst fran den 1 janu-
ari 2009.

Med hénvisning till 7 § foreslar utskottet att
ikrafttridandebestimmelsen kompletteras med
ett nytt 2 mom. enligt den proposition som re-
mitterats till utskottet tidigare (RP 52/2007 rd).

Forslag till beslut
Jord- och skogsbruksutskottet foreslar

att lagforslaget godkinns med dndring-
ar (Utskottets indringsforslag).
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Utskottets dndringsforslag

Lag

om indring av lagen om verkstillighet av systemet med samlat gardsstod

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen av den 15 juli 2005 om verkstéllighet av systemet med samlat gardsstod (557/2005)
382 mom., 7§ 2 mom. (utesl.), 98§, 11§, 18a§ 1 mom., 18c§ 1, 2och4mom. samt18d§ 1 mom.,
avdem 3 § 2 mom. (utesl.), 7§ 2 mom., /1§, I8ag§ I mom., 18§c§ 1, 2och4dmom. ochlI8bg I mom.

sadana de lyder i lag 618/2006, samt
fogas till lagen en ny 7 a § som foljer:

38
(Som i RP)

78§
Overvakning av foreskrivna verksamhetskrav

Livsmedelssiakerhetsverket, Landsbygdsver-
ket, arbetskrafts- och néringscentralen, kommu-
nalveterinédren, lansstyrelsen och av ldnsstyrel-
sen forordnad tjénsteveterindr overvakar efter-
levnaden av de foreskrivna verksamhetskraven i
bilaga III till férordningen om gardsstod. Vid
overvakningen iakttas i dvrigt vad som i livs-
medelslagen (23/2006), lagen om djursjukdo-
mar (55/1980), lagen om medicinsk behandling
av djur (617/1997), foderlagen (86/2008), lagen
om vaxtskyddsmedel (1259/2006) och djur-
skyddslagen (247/1996) foreskrivs om overvak-
ningen av iakttagandet av nimnda lagar och be-
stimmelser som utfardats med stdd av dem samt
om tillsynsmyndigheter. (Utes!.) Genom férord-
ning av statsrddet kan utfdrdas sddana bestim-
melser om dvervakningen och ¢vervakningsfor-
farandet som preciserar férordningen om gérds-
stod och kommissionens forordning I samt fore-
skrifter om vilka bestimmelser i de lagar som
ndmns i detta moment eller bestimmelser som
utfirdats med stdd av dem dvervakningen av ef-
terlevnaden géller.

7a§
Pdfoljder vid évertrddelse av tvirvillkoren

(Som i RP)

938
(Som i RP)

11§ (Ny)
Situationer som gdller generationsvixlingar

Som forskott pé arv betraktas, utover vad som
foreskrivs 1 6 kap. 1 § 1 mom. i drvdabalken
(40/1965), vid tillampning av artikel 33.1 b, ar-
tikel 42.8 och artikel 59.3 andra stycket 1 férord-
ningen om gardsstéd dven ar 2003 eller senare

1) ingénget kdp av en gardsbruksenhet eller
en del av en gardsbruksenhet som finansierats
med bidrag eller lan (utesl.) inom ramen for
startstod till unga jordbrukare,

2) ingénget kop av en gardsbruksenhet dar ko-
paren dr sdljarens arvinge i ritt nedstigande led,
syster eller bror eller arvinge till dem i ritt ned-
stigande led, adoptivbarn eller make till de ovan
ndmnda forutsatt att kopesumman &r uppenbart
lagre &n vad den annars skulle ha varit vid mot-
svarande kop om inget ovan avsett forhallande
mellan kdpare och siljare hade existerat,

3) inganget kop av en del av en gardsbruksen-
het som genomfors i enlighet med 25 kap. 1 b §
3 mom. i d4rvdabalken, och



4) given gava av en gardsbruksenhet eller en
del av en gardsbruksenhet, om gavotagaren ar
gévogivarens arvinge i ritt nedstigande led, sys-
ter eller bror eller arvinge till dem i rétt nedsti-
gande led, adoptivbarn eller make till de ovan
nidmnda.

18 a§ (Ny)
System for jordbruksradgivning

Radgivning till jordbrukare angdende mark-
skotsel och jordbruksdrift enligt artikel 13 i for-
ordningen om gérdsstdd ges av de organisatio-
ner och rddgivare som godkénts av Landsbygds-
verket. Radgivningen ir avgiftsbelagd.

18 ¢ § (Ny)

Godkédnnande av radgivare och behorighetsvill-
kor for radgivare

Godkénnande av rddgivningsorganisationer
och radgivare soks skriftligt hos Landsbygdsver-
ket, som fattar beslut om godkdnnande for hogst
tre ar i sdnder. Villkor for godkdnnande ar att
radgivningsorganisationen och rédgivaren har
tillracklig sakkunskap med hénsyn till uppgif-
tens beskaffenhet och omfattning. Radgivnings-
organisationer och rddgivare skall dessutom
uppfylla kraven enligt 3 och 4 mom. Radgivare
handlar under tjansteansvar. I verksamheten till-
lampas dessutom spraklagen (423/2003), samis-
ka spriaklagen (1086/2003), lagen om offentlig-
het 1 myndigheternas verksamhet och forvalt-
ningslagen (434/2003). Landsbygdsverket skall
hora Livsmedelssédkerhetsverket innan det god-
kénner en rddgivningsorganisation eller radgiva-
re som ger rddgivning om identifiering och re-
gistrering av djur, vixtskyddsmedel, livsmedel,
foder eller djurens vilbefinnande och anmaélan
om djursjukdomar.

Landsbygdsverket kan aterkalla godkénnan-
det, om rddgivningsorganisationen eller rddgiva-
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ren inte uppfyller villkoren for godkdnnande el-
ler om denna annars kan anses vara oldmplig for
sin uppgift pa grund av allvarliga eller aterkom-
mande forsummelser eller fel i forfarandet. In-
nan Landsbygdsverket aterkallar ett godkdnnan-
de ska det ge organisationen eller rddgivaren en
skriftlig anmérkning samt hora organisationen
eller rddgivaren.

Radgivare ska med godként resultat avldgga
ett prov som arrangeras av Landsbygdsverket.
Radgivningsorganisationen eller radgivaren ska
dessutom foreldgga Landsbygdsverket en skrift-
lig verksamhetsplan for radgivningen.

18d § (Ny)
Rddgivningsregister

Landsbygdsverket for ett rddgivningsregister,
1 vilket infors nodvéndiga identifikations- och
kontaktuppgifter om rddgivningsorganisationer-
na, radgivarna och de deltagande jordbrukarna i
det system for jordbruksradgivning som avses i
artikel 13 i férordningen om gardsstdd, jordbru-
karnas respons pd radgivningsorganisationerna
och rddgivarna samt andra uppgifter som be-
hovs for genomforande och uppfdljning av rad-
givningen. Rédgivningsorganisationer och rdd-
givare kan efter godkénnande foras in i rddgiv-
ningsregistret for hogst tre ar i sénder.

Denna lag trider i kraft den 20 .
Lagens 7 § a tillimpas dock forst fran den 1 ja-
nuari 2009.

Ansokningar som gjorts med stod av det 18 ¢ §
1 mom. som gdller ndir denna lag trdder i kraft
overfors till Landsbygdsverket for behandling.
(Nytt)

Atgirder som verkstilligheten av lagen forut-
satter far vidtas innan den tréder i kraft.
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Helsingfors den 9 april 2008

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Jari Leppa /cent Petri Pihlajaniemi /saml
vordf. Pertti Hemmil4 /saml Erkki Pulliainen /gréna
medl. Lauri Kéhkonen /sd Kari Rajamiki /sd
Esa Lahtela /sd Arto Satonen /saml
Mats Nylund /sv Katja Taimela /sd
Pentti Oinonen /saf Pekka Vilkuna /cent.

Klaus Pentti /cent

Sekreterare var

utskottsrad Carl Selenius.
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