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JORD- OCH SKOGSBRUKSUTSKOTTETS
BETANKANDE 6/2013 rd

Medborgarinitiativ: Lag om dndring av 22 § i
djurskyddslagen (MI 1/2013 rd)

INLEDNING

Remiss

Riksdagen sinde den 25 april 2013 ett medbor-
garinitiativ (MI 1/2013 rd) till jord- och skogs-
bruksutskottet for beredning.

Utlatande

I enlighet med riksdagens beslut har grundlags-
utskottet ldmnat utlatande (GrUU 18/2013 rd)
om drendet. Utladtandet aterges efter betdnkan-
det.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- veterindrrad Pirkko Skutnabb, lantbruksrad
Esko Juvonen och konsultativ tjinsteman
Markku Himanen, jord- och skogsbruksmi-
nisteriet

- lagstiftningsrad Liisa Vanhala, justitieminis-
teriet

- konsultativ tjansteman Juhani Gustafsson,
miljoministeriet

- representant for initiativtagarna, VML Kati
Pulli

- verksamhetsledare Salla Tuomivaara, Djur-
skyddsforbundet Animalia

- verksamhetsledare Helind Ylisirni6, Finlands
Djurskyddsforeningars forbund

- specialsakkunnig, SVM Kristo Muurimaa,
Oikeutta eldimille

- verksamhetsledare Leo Stranius, Luonto-Liit-
tory

- forskare Leena Ahola, Ostra Finlands univer-
sitet
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- professor Jaakko Mononen, Forskningscen-
tralen for jordbruk och livsmedelsekonomi

- landskapsdirektor Olav Jern, Osterbottens
Forbund — Pohjanmaan liitto

- doktor i veterindrmedicin, docent Laura Hén-
ninen, Helsingfors universitet, Djurens vél-
fardscentral

- forskningschef Perttu Pyykkonen, Pellervo
ekonomisk forskning PTT

- miljovardschef Pdivi Kentala, Nirings-, tra-
fik- och miljocentralen i Sédra Osterbotten

- specialsakkunnig Tapani Veistola, Finlands
naturskyddsforbund rf

- ordférande Kenneth Ingman och verksam-
hetsledare Marja Tiura, Finlands Pilsdjurs-
uppfodares Forbund

- styrelsemedlem, pélsdjursuppfodare Rainer
Sjoholm, Svenska Osterbottens Pilsdjursupp-
fodare

- verkstillande direktor Pertti Fallenius, Saga
Furs Oyj

- pélsdjursuppfodare Marko Merildinen, Meri
Turkis Oy.

Dessutom har skriftligt yttrande ldmnats av

— Nykarleby stad

—  Centralférbundet for lant- och skogsbruks-
producenter (MTK)

— Finlands Yrkesfiskarforbund FYFF rf

— Svenska Lantbruksproducenternas Central-
forbund SLC

— forskare Helena Telkédnranta, Helsingfors
universitet.
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Offentlig hearing

Jord- och skogsbruksutskottet ordnade den
23 maj 2013 offentlig hearing for riksdagsleda-
moter och medier. Féljande sakkunniga hordes:
representanten for initiativtagarna, VML Kati
Pulli, verksamhetsledare Salla Tuomivaara
Djurskyddsforbundet Animalia, verksamhetsle-
dare Helind Ylisirni6 Finlands Djurskyddsforen-

ingars forbund, specialsakkunnig, SVM Kris-
toMuurimaa Oikeutta eldimille, verksamhetsle-
dare Leo Stranius Luonto-Liitto ry, forskare Le-
ena Ahola Ostra Finlands universitet, professor
Jaakko Mononen Forskningscentralen for jord-
bruk och livsmedelsekonomi och landskapsdi-
rektdr Olav Jern Osterbottens Forbund — Poh-
janmaan liitto.

MEDBORGARINITIATIVET

I lagmotionen foreslas att 22 § i djurskyddsla-
gen dndras sé att uppfodning av djur pa farm for
pélsproduktion forbjuds. Genom forordning kan

farmuppfodning av djur ocksd i andra produk-
tionssyften forbjudas av djurskyddsskal.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Pdlsndringen

Utskottet konstaterar att det for ndrvarande finns
ca 960 pélsfarmer i Finland. Det handlar om en
nédring som i huvudsak utovas av familjeforetag.
Enligt den farskaste lantbruksstatistiken (2010)
bedrev 327 gardar pélsfarmning (1/3 av alla
pélsfarmer).

Utskottet noterar att det handlar om en
bransch med stor export; hela 98 procent av
skinnen exporteras och 2008 uppgick exportin-
komsterna till 280 miljoner euro och 2012 till ca
643 miljoner euro, vilket innebér att virdet av
exporten hade fordubblats under den aktuella pe-
rioden. Foderravaran i pélsproduktionen ar dess-
utom till storsta delen av inhemskt ursprung och
foder- och 16nekostnaderna utgér ca 70 procent
av kostnaderna, vilket innebér att produktionsin-
satserna 1 huvudsak &r inhemska. Pélsnéringen
ar med andra ord starkt inhemsk.

Enligt utredning till utskottet var sysselstt-
ningseffekten 4 300 arsverken (PTT:s utredning
5/2013) och den direkta sysselséttningen ca
3 000 arsverken. Den indirekta sysselsittnings-
effekten beréknas vara 1 300 arsverken i form av
andra produktionsinsatser och tjdnster.
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Utskottet noterar ocksd att produktionen &r
koncentrerad till Osterbotten (nirmast till land-
skapen Osterbotten, Mellersta Osterbotten och
Sodra Osterbotten men ocksd Norra Osterbot-
ten), som star for ca 90 procent av produktionen.
De fem kommuner dér pélsproduktionen &r
storst (Nykarleby, Kalajoki, Kauhava, Kaustby
och Pedersore) star for ungefdr hilften av lan-
dets totalproduktion. Koncentrationen innebar
att néringen ar betydelsefull for den lokala och
regionala ekonomin. Enligt en undersdkning
frén 2012 (Huovari & Pyykkonen) fanns det tio
kommuner i Finland 2011 dér pélsdjursnéring-
ens andel av kommunernas skatteintékter dver-
skred fyra procent. Mest skatteintikter fick
Nykarleby frén pélsfarmarna, dvs. nédstan 20 av
de totala skatteintékterna.

Nulige

Utskottet konstaterar att uppfodning, vérd, be-
handling och hantering av pélsdjur regleras i
djurskyddslagen (247/1996), som innehaller all-
ménna krav pd djurhdllning. Kraven preciseras
genom en allmén djurskyddsforordning (statsrd-
dets forordning 396/1996) medan de mest detal-
jerad kraven pa djurskydd ingér i en statsradsfor-
ordning om skydd av palsdjur (1084/2011). I den
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foreskrivs 1 detalj om forvaringsutrymmen, bu-
rar och burstorlekar, anordningar och redskap,
hantering och behandling av pélsdjur och om 6v-
rig utrustning. Kraven bygger pa radets direktiv
(98/58/EG) om skydd av animalieproduktionens
djur samt pa rekommendationerna fran 1999 for
palsdjur enligt den europeiska konventionen
(CETS 47, 1992). I kommissionens forordning
(EG) nr 1099/2009 finns nidrmare bestimmelser
om djurskydd i samband med avlivning.

Jord- och skogsbruksministeriets forordning
om identifiering av vissa djur (1123/2011), som
utfirdats med stod av lagen om ett system for
identifiering av vissa djur (238/2010), berdr ock-
sd pélsdjur och forpliktar den som haller péls-
djur att anmaéla sin verksamhet och djurens hu-
vudsakliga hallningsplats till ett register som
fors av Livsmedelssidkerhetsverket. Avsikten
med registret dr bland annat att sékerstélla att ut-
fora riskrelaterade inspektioner av djurvélfir-
den.

Myndighetstillsyn

I djurskyddslagen foreskrivs om tillsynen ver
att djurskyddslagen iakttas. Enligt inkommen ut-
redning gors inspektioner av pélsfarmer bade ut-
ifrdn misstankar och utan misstankar som ur-
valsbaserade inspektioner (s.k. EU-djurskydds-
inspektioner). Om forsummelser konstateras ger
myndigheten en uppmaning att rétta till missfor-
hallanden och sédkerstiller genom uppf6ljnings-
besok att ldggandena har foljts. Vid behov kan
man ocksd vidta bridskande dtgérder for att sé-
kerstdlla djurs valfird. Palsfarmer har funnits
med 1 EU-djurskyddsinspektionerna dnda sedan
2000.

De brister i iakttagandet av djurskyddsbe-
stimmelser som uppdagades under inspektioner
av palsfarmer 2000—2012 har i allménhet géllt
bokféringen av veterindrmedicinsk vard eller
antalet djur som dott pd farmen, rymningssaker-
het, tillgdngen pd tugg- och stimulansmaterial
samt vilohyllor och utrymmeskrav. Enligt utred-
ning till utskottet inspekterades 2012 totalt 37
pélsfarmer och pd 20 farmer konstaterades for-
summelser. Pa fyra farmer upptécktes sjuka djur
som inte hade fatt adekvat vard. Utskottet kon-
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staterar att den géllande djurskyddslagen tridde
i kraft 1.7.1996 och att den inte ldngre helt upp-
fyller vare sig moderna krav eller de krav som
foljer av grundlagen. Jord- och skogsbruksmi-
nisteriet har darfor tillsatt en arbetsgrupp med
uppgift att i form av en regeringsproposition
lamna ett forslag till 6versyn av djurskyddsla-
gen.  Arbetsgruppens mandat 1oper ut
31.12.2014. Jord- och skogsbruksministeriet har
dessutom tillsatt en styrgrupp for projektet med
uppgift att ldgga fast riktningen for arbetsgrup-
pens lagberedningsarbete. Jord- och skogsbruks-
ministeriet har dessutom tillsatt en annan arbets-
grupp som ska bereda en revision av den ovan
ndmnda férordningen om skydd av pélsdjur. Ar-
betsgruppen ska uppdatera forordningens vill-
kor for palsdjurshallning sa att de béttre motsva-
rar dagens uppfattning om vilka krav som ska
stillas pd farmerna nér det géller pélsdjurs vil-
befinnande. Ocksa den hér arbetsgruppens man-
dat 16per ut 31.12.2014.

Forskning

Finland har en lang tradition av forskning i péls-
djurs, sirskilt rivars, vilbefinnande. Ostra Fin-
lands universitet dr den framsta forskningsinrétt-
ningen pa omradet. Forskningen har syftat till att
undersoka palsdjurs beteende och de basala vill-
koren for deras vélfard. Man har ocksé kartlagt
olika sitt att forbattra vilfirden under farmfor-
hallanden. Finland deltar i det europeiska forsk-
ningsprojektet WelFur som arbetar med att ta
fram nya indikatorer for palsdjurs vilfard. Inom
projektet utvecklas hos oss indikatorer ocksa for
mardhund som férekommer i1 Finland. Avsikten
ar att utnyttja forskningsresultaten ocksé vid re-
videringen av lagstiftningen. Projektet inleddes
2009 och Ostra Finlands universitet ansvarar for
den del av projektet som géller rivar. Projektet
inleddes med att man tog fram vélfardsindikato-
rer och for ndrvarande &r man inne i en fas dér
man besdker farmer for att mita vélfardsvariab-
ler och ge producenterna goda rad. Projektet fi-
nansieras av ndringen och MTT och &vervakas
av European Fur Breeders’Association och obe-
roende vetenskapsexperter. Inom ramen for pro-
jektet utvecklas méitare for god utfordring, god
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uppfodningsmiljo, god hélsa och rationellt bete-
ende.

Pdlsdjurens vilfird

I en utredning som tillstéllts utskottet (Djurens
vélfirdscentral & Institutionen for klinisk pro-
duktionsdjursmedicin/Helsingfors universitet)
faststélls det att termen djurens vélfdrd anvénds
for att beskriva hur djur upplever sin miljé och
situation. Djur forsdker anpassa sig till miljon i
forsta hand genom att &ndra sitt beteende och
dérfor ar beteendeiakttagelser och kinnedom om
arttypiskt beteende ett viktigt element inom sa-
vél etologi som djurhallning. Vélbefinnandeni-
vén sjunker bland annat till f6lj av sjukdomar,
smirta, lidande, frustration och kraftig stress.
Vilbefinnandenivan paverkas ocksa starkt av
positiva upplevelser och situationer dér djuret
kdnner vélbehag.

Enligt utredning till utskottet finns det skél att
uppméirksamma att fragan om djurvilfird, eller
vilbefinnande, 4r mycket komplex. Det dr moj-
ligt att med naturvetenskapliga metoder ta reda
pa vad djur tycker om, hur djur viljer eller hur
djurhéllningsforhallanden paverkar dem. Men
med dessa metoder gar det inte att fa klarhet i hur
man ska definiera onddigt lidande, smaérta eller
angest. Diaremot kréivs det en etisk och moralisk
debatt och det finns redskap for att identifiera
den subjektiva djuretiska attityden.

Utskottet konstaterar att fragan om pilsdju-
rens domesticeringsgrad har betonats starkt i
vilbefinnandedebatten. Med domesticering av-
ses en djurarts eller populations neddrvda tam-
het eller avtagande skygghet f6r médnniskan. Do-
mesticering nedirvs och avviker ddrmed fran
tdmjning av vilda djur eller farmning. Med be-
greppet domesticering avses att en djurart anpas-
sar sig och blir en del av den méinskliga gemen-
skapen med en nedérvd formaga till interaktion
med méanniskan.

Enligt utredning till jord- och skogsbruks-
utskottet har det konstaterats att den viktigaste
viélfardsfaktorn nér det giller domesticering ar
att den minskar skyggheten for minniskan. Ett
domesticerat djur har det léttare att anpassa sig
till nérvaron av ménniskor. Socialt domesticera-
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de arter tal dessutom bittre att ha individer av
sin egen art ndra inpa sig dn vilda besléktade ar-
ter. Ddrmed blir det mojligt att hélla domestice-
rade djur under forhéllanden som avgréansats av
minniskan och dessutom ofta i stora populatio-
ner. Men domesticering utplanar inte djurarter-
nas viktiga, medfddda behov. Utredningen fram-
héller att det med tanke pa djurens vélfard &r va-
sentligt att dryfta hur vél de nuvarande djurhéll-
ningsforhéllandena paverkar en viss djurarts
mojligheter att tillfredsstélla de viktigaste artty-
piska behoven och ddrmed anpassa sig till djur-
héllningsmiljon.

I utredningen till utskottet betonas att miljo-
berikning avser miljofaktorer som gor det moj-
ligt att tillfredsstélla djurens behov i en konst-
gjord och begrinsad uppfodningsmiljé. Miljobe-
rikning dr ett sétt att kompensera bristen pa en
for djurarten viktig omsténdighet i uppfédnings-
miljon. Miljoberikningen gor att djurarterna di-
rekt eller genom olika stimuli kan tillfredsstilla
kraftiga beteendebehov. Miljoberikningen kan
gélla foda, fysisk aktivitet, sinnesintryck samt
social och intellektuell kapacitet. Rétt sorts sti-
muli frdmjar djurens vidlfard bland annat for att
de minskar frustration, abnorma beteenden och
ridslor.

I en utredning som utskottet fatt papekas det
att utifran tillgénglig forskning &r ensidiga for-
héallanden (brist pa stimuli och mangsidiga ut-
rymmen) det storsta hotet mot pélsdjurs vilbe-
finnande. Det hdr dr sdrskilt kritiskt 1 fraga om
avelsdjur som ofta halls pa farmen i flera éar.
Darfor borde extra satsningar gdras pa en stimu-
lerande livsmiljo.

Utskottet uppmérksammar det som konstate-
ras 1 en utredning, ndmligen att trots de senaste
decenniernas forskning ir behovet av grund-
forskning fortfarande stort; man vet dnnu inte
tillrdckligt om pélsdjurens viktigaste beteende-
behov. Det hir gor det svart att forbéttra djur-
héllningsforhallandena pé ett sdtt som skulle 6ka
vélbefinnandet. I synnerhet finlindsk mardhund
ar en art vars behov man inte néstan alls har fors-
kat 1. I utredningen sdgs ocksé att tillvaxtstor-
ningars betydelse for rivars vélfird maste utre-
das och att man av djurskyddsskal tills vidare
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ska undvika att anvdnda rdvar med grava till-
véxtstorningar som avelsdjur.

Miljokonsekvenser

Utskottet konstaterar att de viktigaste miljo-
skyddsbestdmmelserna som berdr pélsproduk-
tion finns i miljoskyddslagen (86/2000) och mil-
joskyddsforordningen (169/2000), nitratférord-
ningen (931/2000) och avfallslagen (646/2011).
I miljoskyddslagen foreskrivs det att pélsdjurs-
skotsel kriver tillstdnd. Bestdmmelserna i de
ovan ndmnda forfattningarna konkretiseras i
form av bestdmmelser 1 miljotillstand.

Enligt utredning till utskottet har man upp-
skattat att den néringsbelastning pd vattendrag
som hédrror frn pdlsfarmning dr ungefir 45 ton
fosfor och 430 ton kvéve per ar. Pélsfarmning-
ens andel av totalbelastningen dr rétt liten (ca
1 procent, men lokalt stdrre inom Sddra Oster-
bottens nérings-. trafik- och miljocentrals omré-
de). Enligt vattenforvaltningsplanen fér omra-
det var pélsfarmingens andel (aren 2006—2007)
ca 9 procent av det totala fosforutsldppet och
ca 6 procent av det totala kvdveutsldppet.

Pélsfarmning kan utgora en risk med avseen-
de pa grundvattnets kvalitet, i synnerhet om man
ser till de kvédveforeningar som skoljs ut fran
produktionsomrddena. Tidigare placerades pils-
farmerna ofta pd omradden med genomslipplig
mark. Manga av dessa sand- och grusmarker var
samtidigt viktiga grundvattenomrdden. Péls-
farmning har darfor orsakat fororening av jord-
man och grundvatten. Utskottet papekar att pdls-
farmer som utgjort stora miljorisker for grund-
vattenomrdden numera huvudsakligen flyttats
eller héller pa att flyttas eller sd har deras verk-
samhet upphort. Utskottet betonar att man nume-
ra genom miljdtillstdndsbeslut forsoker styra
placeringen av pilsfarmer sa att nya farmer inte
ska medfora risk for fororening av vattendrag el-
ler grundvatten.

Utskottet anser att man under de senaste drti-
ondena kraftigt minskat konsekvenserna av péls-
farmning pa vattendrag. Nédrmare bestimmelser
om behandling av dag- och avloppsvatten ges i
miljotillstdnd enligt miljoskyddslagen. Det ef-
fektivaste séttet att minska palsfarmningens be-
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lastning péd vattendrag &r att ha en sa tét botten-
struktur att regn- och smiltvattnets effekter eli-
mineras.

Vattenhanteringen pa palsfarmer bygger i all-
ménhet pa tickdikning, grundtorrliggning och
utjamningsbassanger. Skugghusens konstruktio-
ner har bland annat forsetts med forldngda taks-
kégg och upphdjda godselunderlag. P4 farmerna
har man hela tiden verkat for att forbattra grund-
torrldggningen och vattenavledningen genom
dikningsarrangemang. Behandlingen av avfalls-
vatten har utvecklats med hjdlp av vattentdta
gddselunderlag, kemiska vattenbehandlingssys-
tem och dréneringsgrus. Tvéttvattnet fran fode-
ranordningar samlas numera i allménhet upp i
tita behallare och transporteras till ett av myn-
digheterna godkint stélle. Storsta delen av den
gddsel som farmerna producerar utnyttjas som
gddsel i jordbruket.

Statsradet beslutade i december 2009 om regi-
onala vattenvardsmal for 2010—2015. Vid pla-
neringen av vattenvirden har man for pélsfar-
mernas del fist sdrskilt avseende vid tédta under-
lag, uppforande av system for behandling av av-
rinnande vatten och effektivisering av behand-
lingen. Dessutom foreslds radgivning for enskil-
da farmer och forbéttrat grundvattenskydd.

Utvdrdering och slutledning

Utskottet konstaterar att det till stod for initiati-
vet har anforts att allt fler linder i Europa som en
foljd av en etisk diskussion entydigt har forbju-
dit pélsfarmning. I initiativet sdgs att palsdjurs-
uppfodning kan anses strida mot djurskyddsla-
gens anda och bor darfor forbjudas. Dessutom
hévdas det att palsproduktion inte bara leder till
att djurens vilbefinnande lider, utan ocksé till
miljoskador. Enligt initiativet kan pélsdjursupp-
fodningen avvecklas sa att man forsdker finna
vigar for dagens uppfodare att byta bransch.

Enligt regeringsprogrammet stoder regering-
en fortfarande utvecklingen av pélsproduktio-
nen som en ansvarstagande nédringsgren. I reger-
ingsprogrammet ségs vidare att regeringen utre-
der mojligheterna att stoda en frivillig 6vergang
frn pélsdjursuppfodning till ndgon annan ni-
ringsgren.
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Regeringens syfte ér enligt utredning till ut-
skottet att frimja etisk djurhallning. Ett viktigt
mal i detta avseende dr béttre vilfard for produk-
tionsdjur. Med hénvisning till utredningen anser
utskottet att revisionen av statsridets forordning
om minimikraven om skydd av pélsdjur, effekti-
vare och bittre inriktad dvervakning av pélsfar-
merna och stod for forskning om djurvélfard &r
atgérder som forbattrar palsdjurens vélbefinnan-
de.

Det har ovan konstaterats att jord- och skogs-
bruksministeriet har tillsatt en arbetsgrupp med
uppgift att 1 form av en regeringsproposition
lamna ett forslag till dversyn av djurskyddsla-
gen. Jord- och skogsbruksministeriet har dessut-
om tillsatt en annan arbetsgrupp som ska bereda
en revision av den ovan ndmnda forordningen
om skydd av pélsdjur. Utskottet uppméarksam-
mar sdrskilt att trots de senaste decenniernas
forskning dr behovet av grundforskning fortfa-
rande stort; man vet dnnu inte tillrdckligt om
palsdjurens viktigaste beteendebehov och dir-
for ar det svart att utveckla djurhéllningsfoérhal-
landena pé ett satt som skulle 6ka vilfarden. Ut-
skottet framhéller behovet av 6kad forskning pé
omradet.

Av det som sagts ovan framgar att enligt till-
génglig forskning ér ensidiga forhéllanden (brist
pa stimuli och mangsidiga utrymmen) det stors-
ta hotet mot pélsdjurs vélbefinnande. Det hér &r
sarskilt kritiskt i friga om avelsdjur som ofta
halls pa farmen i flera ar. Utskottet anser att sir-
skilda satsningar méaste goras for att forbéttra
forhéallandena for dessa djur och att sddana at-
gérder maste fa investeringsstod. Det senaste be-
slutet fran jord- och skogsbruksministeriet om
krav pa lokaler och utrymmen tridde i kraft
1.9.1999. Beslutet innehdll en dvergéngsperiod
pa tio ar som lopte ut i slutet av 2010. Med hén-
visning till det som sdgs ovan anser utskottet vi-
dare att tillvixtstorningars betydelse for révars
vélfird maste utredas systematiskt och att man
av djurskyddsskal tills vidare ska undvika att an-
vinda rdvar med hoggradiga tillvixtstdrningar
som avelsdjur. Utskottet anser att exporten av
avelsdjur utanféor EU-omrddet ska goras till-
stdndspliktig. D& skulle det vara mojligt att for-

Motivering

hindra export till lander som inte garanterar god
djurhéllning.

Utskottet menar att inte bara den ovan be-
skrivna myndighetstillsynen &r viktig for péls-
djurens viélfard utan ocksé pélsfarmarnas egen-
kontroll och exempelvis forbéttrad certifiering.
Ockséd det hélsovardssystem for pilsdjur som
pélsndringen for ndrvarande tar fram utifrdn
goda erfarenheter av motsvarande system for an-
dra produktionsdjur (SIKAVA och NASEVA) dr
viktigt. I det hdr sammanhanget uppmérksam-
mar utskottet sdrskilt behovet av tillrackliga of-
fentliga veterinértjdnster med behdvliga resur-
ser.

I det avsnitt av betdnkandet som behandlar
miljokonsekvenser redogdrs for vilka bestim-
melser och myndighetsférfaranden som géller
miljoskyddet och pélsndringen. Det dr ytterst
viktigt att bland annat vattenskyddsatgirder ge-
nomfors planenligt.

Pélsndringens stora ekonomiska betydelse
framgar av det som sdgs ovan. Utskottet fram-
héller sdrskilt néringens betydelse for landets
exportinkomster och som inkomstkélla pé lands-
bygden med en omfattande regional inverkan pa
ekonomi och sysselsdttning. Upphandling av
produktionsinsatser, vidareforddling av skinn
och forsdljningsverksamhet genererar ocksa en
omfattande ekonomi. Utskottet papekar dessut-
om att biprodukter fran slakt och fiske pa upp till
cirka 250 miljoner kilo per &r kdps upp som péls-
djursfoder. Ocksa fangster av vard- och reduk-
tionsfiske anvinds i1 palsfarmningen.

Utskottet noterar att det har pagatt en politisk
diskussion i Europa om pélsfarmningens exis-
tensberdttigande. Forbud i flera ldnder har lett
till att produktionen flyttat till andra lander.

Utskottet slar fast att enligt 18 § 1 mom. i
grundlagen har var och en rétt att i enlighet med
lag skaffa sig sin forsorjning genom arbete, yrke
eller niring som han eller hon valt fritt. Rétten
att bedriva néring kan saledes begrinsas genom
lag. Av grundlagsutskottets utldtande framgar
att kravet pd proportionalitet vid begrénsning av
grundldggande fri- och rittigheter forutsétter att
begrinsningen dr ndédvédndig for att nd ett be-



Forslag till beslut

stdmt syfte och att syftet inte kan nds med min-
dre begrinsande medel.

Med hénvisning till de synpunkter som fram-
forts 1 detta betinkande konstaterar utskottet att
palsnéringen har en stor ekonomisk och syssel-
sittande betydelse och att de mal som avses i
medborgarinitiativet, bland annat att stdrre avse-
ende fésts vid djurens vélfard, kan nds genom att

Helsingfors den 11 juni 2013

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Jari Leppa /cent

vordf. Lauri Heikkil4 /saf

medl. Heikki Autto /saml
Markku Eestild /saml
Satu Haapanen /gréna
Lasse Hautala /cent
Anne Kalmari /cent
Timo V. Korhonen /cent

Sekreterare var

utskottsrad Carl Selenius.
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palsfarmningen utvecklas. Utskottet anser att
medborgarinitiativet ska forkastas.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

forkastar lagférslaget i medborgar-
initiativet.

Pirkko Mattila /saf

Jari Myllykoski /vénst

Mats Nylund /sv

Kari Rajaméki /sd

Janne Sankelo /saml

Arto Satonen /saml (delvis)
Katja Taimela /sd

Tytti Tuppurainen /sd.
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Reservation 1

RESERVATION 1

Motivering

I det forsta medborgarinitiativet, som underteck-
nats av néstan 70 000 personer, foreslés ett total-
forbud mot pélsfarmning av djurskyddsskil. De
grona understdder ett forbud mot pélsfarmning.

Temat for medborgarinitiativet dr aktuellt.
Enligt en enkét som gjordes 2012 av Finska
gallup pa uppdrag av Maaseudun tulevaisuus
godkdnner endast en fjdrdedel av finlindarna
palsfarmning i dess nuvarande form. Av EU-lin-
derna har redan fem, inklusive Kroatien, forbju-
dit palsfarmning helt. Det sista landet i raden var
Holland, som tidigare varit ett av de frdmsta nér
det géllt skinnproduktion. Holland forbjod farm-
ning pa etiska grunder med en dvergangsperiod
pa tio ar trots att farmningen gett landet hundra-
tals miljoner i1 arsinkomst. Av de nordiska ldn-
derna har farmning forbjudits i Danmark medan
det i Norge och Sverige pagér en debatt om sa-
ken.

Pélsfarmning regleras 1 djurskyddslagen
(247/1996) och detaljerade forordningar med be-
stimmelser om djurhallningsplats, burar, bur-
storlekar, anordningar, redskap och redskap som
behovs for djurskotsel. I radets forordning (EG)
nr 1099/2009 finns nirmare bestimmelser om
djurskydd vid avlivning. Skyddet av pélsdjur i
Finland bygger pa radets direktiv (98/58/EG) om
skydd av animalieproduktionens djur samt pa re-
kommendationerna frdn 1999 for pilsdjur enligt
den europeiska konventionen (CETS 47, 1992).

Ett stort antal forsummelser i djurskotseln vi-
sar att internationella 6verenskommelser inte till
alla delar f6ljs 1 Finland. Missforhallanden upp-
dagades pd 20 av de 37 gérdar som inspektera-
des 2012. Pa fyra farmer upptécktes sjuka djur
som inte hade fatt adekvat vérd.

Utifran bildmaterial fr&n gardarna kan det
konstateras att pa de gardar dér forsummelser f6-
rekommer uppvisar djuren allvarliga beteende-
storningar och djuren dddar, skadar och éter art-
frinder och har dven allvarliga och obehandlade
inflammationer i 6gon, tandkott m.m., skadade

8

och forlamade extremiteter och lossbitna svan-
sar. Ar 2011 undersdktes djurhélsan pa finlédnd-
ska rdvfarmer. Det framgick att 77 % av djuren
hade fel pa extremiteterna.

Egenkontrollen pa pélsfarmerna, dvs. certifie-
ringen, har inte lett till att djurens vélfard kun-
nat garanteras i nigon storre utstrickning. Det
forekommer fortfarande forsummelser och certi-
fieringen medfor inte béttre djurvdlfird dn la-
gens minimikrav. Enligt initiativtagarna foljer
de certifierade anldggningarna i Finland betyd-
ligt mindre stringa foreskrifter &n exempelvis
anldggningarna i dvriga Norden och dessutom
maéste det papekas att de finldndska farmerna
inte ens foljer rekommendationer frén de euro-
peiska pilsdjursuppfodarnas takorganisation
(EFBA Code of Practice 1999).

Det handlar om ett stort antal djur. Ar 2011
producerades i Finland &ver tre miljoner péls-
djur av vilka 98 procent pa girdar som &r med-
lemmar i1 Finlands Pélsdjursuppfédares For-
bund. Av dessa djur var 1,7 miljoner minkar,
1,4 miljoner blardvar, 102 000 silverrdvar,
248 000 artkorsade ravar och 133 000 mardhun-
dar.

Det finns ingen kunskap om villkoren for
mardhundens vélfird och farmningen av mard-
hund borde upphdora tills man fatt tillricklig kun-
skap.

Pdlsfarmerna kan inte garantera djurvalfér-
den. Darfor ar den enda mojligheten att avsluta
farmningen i Finland efter en dvergéngsperiod.

Om riksdagen beslutar férkasta medborgari-
nitiativet kréver initiativtagarna i sin promemo-
ria och i debattinldgg att palsdjurens forhéllan-
den forbattras avsevirt pa det sdtt som sigs i re-
geringsprogrammet. Enligt initiativtagarna kan
detta ske bland annat genom att inte ge tillstdnd
att grunda nya pélsfarmer och genom att forbatt-
ra djurens forhdllanden exempelvis s att antalet
kvadratmeter 6kas, fler stimulantia sétts in och
markgrunden forbattras.



Ett sarskilt problem dr den stora méngden av-
elsdjur som exporteras frdn Finland. Ingen ga-
ranterar valfirden for de har djuren. Pastaendet
att nedlagd pélsproduktion hos oss dkar palspro-
duktionen i Kina eller i andra lander &r inte en-
tydigt. Finland har aktivt frimjat en 6kad pals-
farmning i Kina genom export av avelsdjur. A
andra sidan fungerar de europeiska besluten att
minska eller upphdra med pélsfarmning som en
tydlig signal till modemarknaden om det etiskt
ohallbara i palsfarmning.

I Europa har man redan for linge sedan upp-
hort med djurforsok i kosmetikabranschen. Nu
ar det ldge att upphdra med den oetiska péls-
djursuppfodningen vars enda syfte ar att betjana
miénniskans fafinga och strdvan efter ekono-
misk vinning pd bekostnad av djurens vélférd.

Denna reservation har jag ldmnat in av végan-
de etiska skdl, dvs. pa grund av bristerna i djur-
vélfirden och de miljoproblem som farmerna or-
sakar.

Det dr oetiskt att mdnniskan pd grund av ett
mode underkastar en annan levande varelse och
dess vilfard sina egna syften. Jag finner det inte
ritt att djur fods upp under orimliga forhallan-
den bara for pélsarnas skull. Nistan alla skinn
som produceras i Finland exporteras som lyxva-
ror. Finland borde ligga i framkanten nér det gél-
ler djurskyddsfragor.

Pélsfarmningen sysselsdtter ett stort antal
ménniskor pd vissa omraden Det &dr viktigt att
gora upp planer for hur de kunde sysselsittas i
andra branscher. Det finns ocksé skél att notera
att pilsfarmarna har en relativt hog &lder, vilket
gor det lattare att Idgga ner produktionen efter en
Overgangsperiod.

Den viktigaste grunden for att upphéra med
palsfarmning dr de betydande problem med dju-
rens vilfird som forekommer i produktionen.
Djuren lider av brist pd motion och miljoberik-
ning i de smé burarna. I en bur kan djuren inte fa
utlopp for sitt arttypiska beteende dar de klétt-
rar, leker, griaver, simmar, dyker m.m. Pilsdju-
ren ér vilda djur vars tdmjnings- och domestice-
ringsprocess dr pad halft. Att de kan fordka sig i
burar betyder inte att de mar bra. Hundar och
katter kan anses vara vdl domesticerade men det
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ar 4nd4 olagligt att hélla dem under samma om-
staindigheter som man haller miljontals djur pé
pélsfarmer.

Pélsproduktionen har menliga miljokonse-
kvenser. Produktionen har koncentrerats till Ost-
erbotten dar utsldppen av fosfor och kvéve i vat-
tendrag dr betydande. Pilsproduktion &r energi-
krdvande och i praktiken ror det sig om forbruk-
ning av fossila branslen som paskyndar klimat-
fordndringen. Farmerna &r ocksé en killa till for-
surande ammoniakutslapp.

Enligt en undersdkning som forskningscen-
tralen for jordbruk och livsmedelsekonomi
(MTT) har gjort ger pélsar upphov till mangfalt
storre koldioxidutslédpp 4n motsvarande syntetis-
ka ytterplagg. Anvinda pélsar dr problemavfall
och skadliga kemikalier anvénds for pélsfarg-
ning. Pilsproduktionens sammanriknade kvé-
veutslédpp uppgér i Finland till 430 ton per ar och
motsvarande fosforutslipp till 45 ton per &r.

Jord- och skogsbruksutskottet borde i sitt be-
tinkande &tminstone ha overvégt foljande kldm
for att minska miljokonsekvenserna: Reduce-
ringen av de skadliga miljokonsekvenserna av
pélsfarmning ska effektiveras genom planering,
miljokonsekvensbeddmning, anvisningar om
bésta anvéndbara teknik, miljotillstand och dka-
de resurser for tillsyn. Det bor goras en bedom-
ning av riskerna for att arter som fods upp spri-
der sig i naturen. Det ska inte vara tillatet att
foda upp skadliga frimmande arter eller stam-
mar.

Det forekommer en hel del brister pa de fin-
landska farmerna nér det géller att folja Euro-
parddets foreskrifter. De hér bristerna bor av-
hjdlpas i brddskande ordning. Bland bristerna
kan nimnas gomstéllen for rdvar och hyllor dér
de kan ligga och gora iakttagelser eller vila. Inte
heller for chinchillans del har det i Finland
stillts sddana krav pa utrymmen som Europara-
det har lagt fast.

Utskottet borde 1 sitt betdnkande klart ha stillt
som mal att livsmiljon for palsdjur ska forbétt-
ras i Overenstimmelse med regeringsprogram-
met. Utskottet borde ha kravt en bittre livsmiljo
for péalsdjur med exempelvis mojlighet till jord-
botten, storre utrymmen och miljoberikning.
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Forslag
Med stod av det som anfors ovan foreslar jag att
riksdagen antar foljande uttalande:

Riksdagen forutsdtter att regeringen i
brddskande ordning limnar en proposi-

Helsingfors den 11 juni 2013

Satu Haapanen /grona
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Reservation 1

tion om upphérande med pdlsfarmning
efter en overgangstid och att regering-
en samtidigt skapar tillrickliga forut-
sdttningar for pdlsfarmare att overgad
till andra ndringar (Reservationens
forslag till uttalande).



Reservation 2

JsUB 6/2013 rd — O 1/2013 rd

RESERVATION 2

Beténkandet tar inte tillrickligt detaljerat still-
ning till de etiska aspekterna pa pélsfarmning.
Djurfarmning i det uteslutande syftet att tillver-
ka produkter for konsumtion dr oetiskt. Detta
faktum har starkt paverkat framvéxten av en ne-
gativ attityd till pdlsfarmning bland allménhet-
en. I framtiden maste denna attitydforandring
tillmétas betydelse nir pilsfarmningens etik och
utovande av ndringen i Finland diskuteras.

I ménga europeiska linder har avstdndstagan-
det lett till att farmning foérbjudits efter en dver-
géngsperiod. Det hér har &ndé inte minskat farm-
ningen, vilket utskottet konstaterar i betdnkan-
det, utan i stéllet lett till att den flyttats till andra
lander.

Under inspektioner som gjorts de tre senaste
aren har Over hilften av inspektionsobjekten
uppvisat brister. Talet & mer dn dubbelt hogre
an i fraga om andra djurarter. P& grund av dessa
brister borde utskottet starkare ha understrukit
vikten av att sdkerstélla djurens vilfird och
skyldigheten att beakta arttypiskt beteende.

Eftersom merparten av farmdjuren &r ungdjur
borde de tillforsdkras positiva upplevelser ge-
nom bittre mdojligheter till arttypisk lek.

Unders6kningar visar att éver 70 procent av
farmrévarna lider av drftliga tillvixtstorningar.
Om de etiska principerna for pélsfarmning ska
ses over krivs det att branschen far ett program
for att motverka arftliga sjukdomar.

Nir det giller betdnkandets skrivningar om
myndighetstillsyn hade det varit nddvéndigt att
understryka att egenkontrollen fér ndrvarande
inte 1 tillricklig utstrickning garanterar djurvil-
farden, vilket ocksé framgar av de djurskyddsin-
spektioner som foretagits under de senaste aren.

Helsingfors den 11 juni 2013

Jari Myllykoski /vénst

Samtidigt borde man ha forbjudit farmning av
nya, skadliga frimmande arter eller stammar.

Reduceringen av de skadliga miljokonse-
kvenserna av pilsfarmning ska effektiveras ge-
nom planering, miljokonsekvensbeddmning, an-
visningar om bésta anvédndbara teknik, miljotill-
stand och dkade resurser for tillsyn.

Nar man diskuterar palsfarmningens vara el-
ler icke vara borde avseende féstas vid att den
negativa attityden hos allménheten befésts av att
djur farmas endast for tillverkning av konsum-
tionsvaror. I framtiden méste denna attitydfor-
dndring tillmétas betydelse nér pdlsfarmningens
etik och utdvandet av néringen i Finland disku-
teras. | manga europeiska lédnder har avstandsta-
gandet lett till att farmning forbjudits efter en
overgangsperiod, vilket dnda inte har minskat
farmningen utan i stéllet lett till att den flyttats
till andra lander.

Den direkta sysselsdttande effekten av 960
pélsfarmer &r ca 3 000 &rsverken och med beak-
tande av den indirekta effekten ca 4 300 arsver-
ken. Om pélsfarmning forbjuds efter en dver-
géngsperiod maste nidringsutdvarnas och de an-
stilldas mojligheter att sysselsitta sig i andra
branscher tryggas.

Pd grundval av det som sdgs ovan konstate-
rar jag att betinkandet inte ger tillrdckliga
medel for att forbittra pilsdjurens vilfird. A
andra sidan har branschens sysselsdttande bety-
delse underskattats i medborgarinitiativet. Ndr
man planerar for ett upphorande med pdlsfarm-
ning i Finland mdste ndringsutévarnas mojlig-
heter att overgd till en alternativ ndring samt de
anstdlldas sysselsdttning tryggas.
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