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PROPOSITIONEN

I propositionen foresléar regeringen att det stiftas en lag om Livsmedelsverket. Forslaget gér ut pa
att det inrdttas en ny myndighet inom jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomréde och
att den skoter Livsmedelssidkerhetsverkets och Landsbygdsverkets uppgifter. Det nya myndighe-
ten avses ocksa dverta sddana uppgifter fran Lantmiteriverket som anknyter till produktion av in-
formationsforvaltningstjénster for den nya myndigheten och &ven for andra &mbetsverk och in-
rittningar inom jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomrade. Till Livsmedelsverket
overfors dven de uppgifter fran Sékerhets- och kemikalieverket som anknyter till tillsynen av an-
véndningen av véxtskyddsmedel.

De gillande lagarna om Livsmedelssdkerhetsverket och Landsbygdsverket ska upphévas. I lagen
om vixtskyddsmedel, lagen om verkstillighet av jordbruksstdd, lagen om handel med skogsod-
lingsmaterial, lagen om plantmaterial och lagen om bekdmpning av flyghavre foreslas behovliga
andringar till f61jd av att Livsmedelsverket inrdttas.

Syftet med propositionen &r att gora forvaltningsstrukturerna enhetligare och klarare, att effekti-
visera helhetsstyrningen inom sektorn och att frimja utvecklingen av verksamhetskulturen och
informationsforvaltningen och ett starkare beaktande av perspektivet for livsmedelskedjans akto-
rer i myndighetsverksamheten. Propositionen hinfor sig till budgetpropositionen for 2019.

Lagarna avses tridda i kraft den 1 januari 2019.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

I propositionen foresléar regeringen att det stiftas en lag om Livsmedelsverket. Forslaget gér ut pa
att det inrdttas en ny myndighet inom jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomréde och
att den skdter Livsmedelssékerhetsverkets och Landsbygdsverkets uppgifter. Det nya myndighe-
ten avses ocksa dverta sddana uppgifter fran Lantmiteriverket som anknyter till produktion av in-
formationsforvaltningstjénster for den nya myndigheten och &ven for andra &mbetsverk och in-
rattningar inom jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomrade. Dessutom overfors de upp-
gifter som anknyter till tillsynen av anvéndningen av véxtskyddsmedel fran Sékerhets- och kemi-
kalieverket till Livsmedelsverket.
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Utskottet faster uppmérksamhet vid det som ségs i propositionsmotiven om att Landsbygdsver-
kets och Livsmedelssékerhetsverkets verksamhet varit foremal for utomstdende bedomningar
vars resultat redan delvis har utnyttjats vid den interna utvecklingen i verken. Slutsatsen vid be-
domningen av Landsbygdsverkets verksamhet var att verket i en europeisk jamforelse har klarat
sig vl i sin uppgift som utbetalande organ. Det har fullgjort sina nationella lagstadgade uppgif-
ter. Inom sina centrala delomraden har verket dock inte klarat av att svara pa forvantningarna hos
sina intressentgrupper vid dvergéangen till en ny programperiod for den gemensamma jordbruks-
politiken. Delvis har missndjet berott pa utmaningar nir det géller utvecklingen av datasystem
och deras inverkan pa tiderna for ans6kan och utbetalning av stdd. Landsbygdsverkets och hela
forvaltningsomréadets dataforvaltning bor enligt bedomningen forenklas sa att dgandet, ansvaren,
planeringen och ledningen av projekt &r i samma hénder.

Det framgar av propositionsmotiven att det i de beddmningar som gjorts om Livsmedelsséker-
hetsverket har ansetts att verket tack vare mangsidig och aktiv kommunikation blivit vida kéant
och verket upplevs sta ndra kunden. Intressentgrupperna uppskattar verkets inkluderande tillvé-
gagangssitt, sakkunskap och goda internationella nitverk. I bedomningen konstaterades det 4nda
att verkets ledningssystem ar tungt och har fér ménga nivéer, vilket leder till byrékrati och stel-
het. Intressentgrupperna anség ocksa att verket maste se till att lagtolkningarna &r enhetligare pa
alla myndighetsnivéer, sékerstélla att tillsynen dver importprodukter ligger i linje med tillsynen
over inhemska produkter, utveckla verksamhetsmodeller for undantagsforhallanden tillsammans
med aktorerna och stirka stodet for livsmedelsexporten.

Utskottet papekar att verkens framtida verksamhetsmiljo paverkas av att antalet gardsbruksenhe-
ter fortsdtter att sjunka samtidigt som gérdarna blir stdrre och mer specialiserade. Dessutom blir
livsmedelsutbudet méngsidigare och nya slags distributionskoncept vinner terrédng. Livsmedels-
branschen blir ocksa allt mer internationell nér importen och exporten véxer. Internationalisering-
en Okar risken for livsmedelskriser och djursjukdomskriser, 6kar sparbarhetens betydelse i hela
livsmedelskedjan och innebér utmaningar bland annat fér myndigheternas risk- och kriskommu-
nikation. Utskottet anser att det dr nodvéndigt att forbereda sig for forédndringarna.

Utskottet konstaterar att grunderna for den nationella livsmedelspolitiken senast behandlades mer
ingdende i statsradets redogorelse om livsmedelspolitik Mat2030 Finsk mat for oss och for virl-
den (SRR 2/2017 rd) och i riksdagens skrivelse med anledning av redogorelsen (RSk 21/2017 rd).
Projektet med att inrétta Livsmedelsverket ar i hogsta grad forenligt med dessa riktlinjer. Utskot-
tet noterar att ocksd Europeiska kommissionen vid forberedelserna infor ndsta finansieringsperi-
od for den gemensamma jordbrukspolitiken 2021—2027 gor den viktiga iakttagelsen att jord-
brukspolitiken och politiken for livsmedelssikerhet tillsammans lagger grunden for en ny livs-
medelspolitik. Livsmedelsverkets kommande uppgifter paverkas ocksa kraftigt av hurdana be-
slut som fattas pa unionsnivd om den gemensamma jordbrukspolitiken och utvecklingen av livs-
medelssektorn. Om jordbrukspolitiken och livsmedelspolitiken granskas som ett dvergripande
politikomrade nidrmas Livsmedelssidkerhetsverkets och Landsbygdsverkets ansvarsomréden till
varandra.

Utskottet konstaterar att féljande reform inom jordbrukspolitiken trader i kraft i borjan av nésta
artionde. Meningen med reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken &r att minska de
ménga och krangliga reglerna och stddsystemen och att skapa léttare forfaranden for att utarbeta
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och dndra utvecklingsprogrammen for landsbygden. Ett annat mal 4r att 6ka den riskbaserade till-
synen samt proportionaliteten hos sanktionerna. Under den nya programperioden far medlems-
staterna mer makt én i dagens ldge att besluta om hur de uppfyller och nér de dverenskomna mé-
len i friga om det egna omréadet. Alla dessa faktorer paverkar det nya verkets verksamhet. Livs-
medelsverkets verksamhet bor bidra till att nd dessa mal.

Ett viktigt mal i propositionen &r enligt utskottet att stdrka primérproduktionen i livsmedelsked-
jan. Livsmedelsverket kommer att vara den intressentgrupp som har nyckelrollen i den synnerli-
gen viktiga uppgiften att stodja konkurrenskraften hos aktorerna i livsmedelskedjan. Med tanke
pa verksamheten &r det en god id¢ att samma myndighet har hand om ledningen, utvecklingen och
tillsynen av hela livsmedelskedjan. Utskottet betonar starkt det bérande tema som har valts for
Livsmedelsverket, ’fran overvakare till coach”. Det nya Livsmedelsverket maste som utgangs-
punkt ha en modernare roll som tjansteorganisation. Stort fokus kommer att liggas pa att produ-
cera kundnytta, att skapa béttre framgéng for aktorerna inom det finldndska jordbruket och den
finldndska livsmedelskedjan och att sékerstilla en hog niva pé livsmedelssidkerheten for konsu-
menterna. Den hoga kvaliteten pa den finldndska livsmedelsproduktionen, en djur- och vixthélsa
pa péavisbar toppnivé, djurens vélfird, den cirkuldra ekonomin, hallbarheten, livsmedelssékerhe-
ten och den hoga nivén pa och kontinuerliga utvecklingen av hélsosamma produkter ger oss en
stor konkurrensfordel pa marknaden. Konkurrensfordelen maste tryggas, och den bor utnyttjas.

Utskottet anser att det dr viktigt att det vid Livsmedelsverket inrdttas en samarbetsgrupp for jord-
bruksproduktionen pé det sétt som framgéar av utredningen om utveckling av 6vervakningen av
jordbruksproduktionen (Jord- och skogsbruksministeriets arbetsgruppspromemoria 2/2017).
Man bor hélla fast vid nuvarande informationspraxis att informera pa finska och svenska samti-
digt.

Utskottet konstaterar att verket méste kunna sta till tjénst med existerande sakkunskap pa hog ni-
va, riskbedomningar och vetenskaplig forskning som kunderna kan ha konkret nytta av. Ocksé
framforhallningen bor stirkas med tanke pa framtida kritiska kompetensomraden och kompetens-
behoven inom dem.

Utskottet anser att Livsmedelsverket bor effektivisera verksamheten inom sitt omrade genom att
kombinera funktioner och genom gemensam anvéndning av resurser. Effektiviseringsmojlighe-
terna avser framst uppgifter inom informationsfoérvaltning och forvaltning. Samtidigt &r det ock-
sé viktigt att se till att tjinsteménnens kompetens kan bibehallas pa en hog niva i fordndringspro-
cessen.

Utbetalande organ

Enligt utskottet &r det viktigt att skapa en myndighetsstruktur som sikerstéller att uppgifterna som
utbetalande organ kan skoétas i enlighet med kraven, hogklassigt och ostort. Det 4&r meningen att
det utbetalande organets uppgifter enligt EU-lagstiftningen i den nya organisationen ska ordnas
som en separat verksamhet pa ett &ndamaélsenligt sétt och i dverensstimmelse med EU-lagstift-
ningen. Utskottet betonar att utgdngspunkten i fraga om verkets organisationsstruktur ocksa i det
hér fallet sdrskilt ska vara att beakta kundernas intresse.
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Utskottet anser att man genom enhetlig styrning ska skapa forutsittningar for ett smidigt samar-
bete mellan centralférvaltningen och den kommande landskapsforvaltningen. Uppgifterna som
utbetalande organ har ett vésentligt samband med EU:s bestimmelser i frdgan och ddrmed med
sdkerstillandet av att de stod betalas till fullt belopp som helt finansieras av Europeiska unionen,
delfinansieras av Europeiska unionen och finansieras med nationella medel. Utskottet betonar att
verket méste skota sin uppgift som utbetalande organ smidigt ocksa under forédndringsfasen nér
verken sammanslas. Servicen fér inte forsdmras.

Exportframjande insatser

Utskottet anser att det &r viktigt att Livsmedelsverkets uppgifter enligt lagforslaget utokas med
frimjande och styrning av export. Tillrickliga ekonomiska resurser maste sékerstéllas for detta.
Genom att uppgifterna skrivs in i lag beaktas den stora betydelse som exporten har inom livsmed-
elsbranschen i vart land i dag. Det fortydligar uppgiftens betydelse inom Livsmedelsverket och
forhindrar osékerhet i fraga om tillgdngen pa en myndighetstjanst som ar viktig for livsmedels-
kedjan. Nér bestdmmelserna finns i lag blir det ocksa tydligt for utlindska myndigheter att Livs-
medelsverket dr behorig myndighet. For ménga exportldnder d4r myndighetstillsyn den mest till-
forlitliga formen av tillsyn, och dess roll &r betydande.

Utskottet konstaterar att det grundlaggande arbete som Evira utfor for att sékerstilla vixters sund-
het och produktiviteten inom véxtproduktionen, bekdmpa djursjukdomar, zoonoser och antimik-
robiell resistens och framja livsmedelssékerheten och djurens vélfard skapar en siker grund for
foretagens exportstravanden. Utdver detta har Evira redan nu exportfrimjande uppgifter. Det
handlar bland annat om projekt for att fa intrdde pd marknaden och atgérder for att sikerstélla
mojligheterna att stanna kvar dér. Utskottet fister emellertid uppmdrksamhet vid att finansiering-
en for exportfrimjande uppgifter i dag dr tempordr (regeringens spetsprojekt och tilldggsbudge-
ten) och upphor vid utgangen av 2018. Det dr nédvindigt att sérja for kontinuiteten i verksam-
heten, menar utskottet. Myndigheterna maste for sina exportuppgifter ha de sakkunnigresurser
och ekonomiska resurser som krivs for att sékerstélla exportmdjligheterna for foretagen inom
livsmedelsbranschen. De avgifter som tas ut for myndigheternas prestationer far inte vara for
hoga och dédrmed i praktiken utgora ett hinder for export.

Informationssystemen

Utskottet betonar att informationssystemen kommer att ha en mycket viktig roll i Livsmedelsver-
kets verksamhet. Ansdkningarna om jordbruksstdd samt tillsynen 6ver och systemet for utbetal-
ning av stoden (stodapplikationen) kommer att utgdra en mycket viktig del av Livsmedelsverkets
verksamhet. Det &r nddvindigt att genomfSra principen om samservice inom informationsfor-
valtningen.

Utskottet konstaterar att nar det géller utvecklingen av datasystem kommer fokus under de nér-
maste aren att ligga pa en satsning pa e-tjénster och utveckling av verktyg fér mobildvervakning,
pa en utvidgning av datasystemet for veterindrvard (Elvi) sa att det ticker flera typer av 6vervak-
ning, pa ersittande av det nuvarande notkreatursregistret med ett nytt system, pa dverforing av
djurstdden och tvérvillkoren till den nya applikationen for behandling av jordbrukarstdd och pé
vidtagande av de @ndringar som landskapsreformen kraver i applikationen och i den e-tjénst som
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géller bland annat stéd for landsbygden (Hyrré). Dessutom méste man som det sdgs ovan forbe-
reda sig pa ndsta programperiod inom den gemensamma jordbrukspolitiken med malet att fa
grundstrukturen for den nuvarande applikationshelheten pa en sddan niva att stodtyperna for den
nya programperioden kan fogas till applikationen s& smidigt som mojligt. Ocksa ibruktagandet av
statens gemensamma tjanster kommer béde nu och i framtiden att medfora arbete med att utveck-
la datasystemen.

Utskottet betonar att digitaliseringen &r ett av de tydligaste medlen for att utfora Livsmedelsver-
kets uppgifter pé ett sétt som ar dndamélsenligt med tanke pa kunderna och kundnyttan och sam-
tidigt kostnadseffektivt. Sa &r ocksa den viktigaste organisatoriska samverkanseffekten av sam-
manslagningen av verken att experter inom it-forvaltningen 6verfors till Livsmedelsverket och
deras arbete blir en del av verkets kdrnfunktioner. En grins mellan organisationerna forsvinner,
och samtidigt sikerstélls det att den datatekniska kompetensen finns kvar inom Livsmedelsver-
kets organisation. Detta mdjliggdr ocksa ett aktivt utvecklingsarbete som betjinar foretagsfiltet.
Eviras och Landsbygdsverkets datasystem har redan nu en gemensam grund och de anvénder ge-
mensamma databaser. Inrdttandet av Livsmedelsverket underlittar denna samverkan, det vill
sdga en fordjupning av det gemensamma utvecklingsarbetet.

Utskottet anser att det ar viktigt att Livsmedelsverket framstar som en attraktiv och modern ar-
betsplats for datasystemexperterna och en plats dir de kan utveckla och utvecklas. Man bor ut-
nyttja dels den kompetensbas inom informationsférvaltning som enligt planerna ska dverforas till
Livsmedelsverket, dels kompetensupphandling inom den privata sektorn. Nyckelkompetensen i
fraga om datasystemen stannar da inom verket, och andra kompetensbehov tillgodoses efter be-
hov genom kop inom den privata sektorn. Det dr viktigt att Livsmedelsverkets egna anstéllda har
mdjlighet att kontinuerligt ta del av ny kunskap inom den privata sektorn.

Utskottet betonar att det viktigaste malet med att utveckla datasystemen bor vara att underlétta det
dagliga arbetet for lantbruksforetagarna och forenkla nuvarande praxis med mangdubbel regist-
rering och rapportering. En klar och tydlig modell med engéangsregistrering bor inféras. En annan
sak som dr viktig enligt jordbrukarna &r principen om en enda inmatning. Den innebér att uppgif-
terna i till exempel djurregistret och radgivningsregistren kan uppdateras pa en och samma gang.
Uppgifterna i djurregistret ar lagstadgade, och de uppgifter som samlas in i rddgivningsdataba-
serna anvander gardarna for att utveckla sin produktivitet.

Tillsyn

Utskottet konstaterar att &ven ordnandet av tillsynen talar for en sammanslagning av verken. For
att minska besoken pé gardsbruksenheter bor man kombinera sampel for stddtillsyn och annan
tillsyn. For niarvarande overvakas iakttagandet av olika villkor som géller till exempel identifie-
ring av djur och djurens vélfard och som hor till Livsmedelssidkerhetsverkets ansvarsomrade som
villkor for jordbrukarstdd. For styrningen av tillsynen over tvérvillkoren svarar Landsbygdsver-
ket, Livsmedelssdkerhetsverket och Sikerhets- och kemikalieverket, medan Landsbygdsverket
samordnar styrningen och genomforandet av tillsynen. Vid Livsmedelssikerhetsverket skoter fle-
ra olika personer verkets uppgifter som utbetalande organ, alla vid sidan av andra arbetsuppgif-
ter. Detta forutsitter en kontinuerlig samordning savil inom som mellan verken. Ar 2017 firdig-
stilldes en utredning om utveckling av &vervakningen av jordbruksproduktionen (Jord- och
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skogsbruksministeriets arbetsgruppspromemoria 2017:2). Den inneholl forslag som anknot till
sammanslagning av de olika tillsynsuppgifterna och en proportionerlig, fungerande och réttidig
tillsyn och till att gora tillsynsprocesserna smidigare och avldgsna dverlappande styrning. Sam-
manslagningen av verken bor gora det littare att genomfora forslagen.

Utskottet noterar att landskapsreformen kommer att ha stora konsekvenser for de tjanster som fo-
retagarna i branschen fér ute pa féltet. Det dr nodvéndigt att det nya Livsmedelsverket och land-
skapen tillsammans kommer verens om hur man kan ge lantbruksforetagarna och aktdrerna
inom livsmedelsbranschen en sa bra och jadmlik service som mgjligt. Avgifterna for tillsynen bor
bestimmas pé ett s& enhetligt sétt som mojligt och vara pa samma niva i de olika landskapen.

Sdrskilda fragor

Utskottet noterar att verksamhetsomradet for det nya verkets laboratorier innefattar diagnostik av
djur- och véxtsjukdomar samt laboratorieundersokningar som géller sdkerheten och kvaliteten
hos livsmedel, foder, gddselmedel och utsidde. Utskottet anser att tillgdngen pa laboratorietjénster
maste garanteras. Laboratoriernas betydelse 6kar med avseende pa bade de fordndrade kraven i
lagstiftningen och produktutvecklingen. Det dr ytterst viktigt med tanke pé egenkontrollen, kva-
litetskontrollen och produktutvecklingen inom livsmedelsproduktionen att det finns tillrackliga
mdjligheter att fa sakkunniga laboratorieanalyser. Livsmedelsverket maste garanteras tillrackliga
resurser for att upprétthélla och utveckla analyser av livsmedlens sammansittning och av fore-
komsten av frimmande &mnen i livsmedel.

For att avldgsna Overlappningar i tillsynen anser utskottet att det &r motiverat att den behandling
och tillsyn som sker i samband med anvindningen av véxtskyddsmedel verfors till Livsmedels-
verket. Samtidigt maste man &nda se till att den nya organisationen har kunskap och kdnnedom
om vixtskyddslagstiftningen och véxtskyddsomradet i dvrigt. Detta &r sérskilt viktigt i samband
med de inspektioner som sker pé gardarna, for att inspektorerna ska ha tillrickliga forutsittningar
att tolka de praktiska situationerna och for att fa en enhetlig praxis. Eftersom den nya organisa-
tionen inte genast har expertis inom véxtskyddslagstiftningen maste man forsédkra sig om att re-
surserna ar tillrickliga.

FORSLAG TILL BESLUT
Jord- och skogsbruksutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 1—6 i proposition RP 8/2018 rd utan dndringar.
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Helsingfors 12.4.2018
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Anne Kalmari cent
medlem Markku Eestild saml
medlem Pertti Hakanen cent
medlem Hanna Halmeenpéé grona
medlem Lasse Hautala cent
medlem Reijo Hongisto bla
medlem Jukka Kopra saml
medlem Jari Myllykoski vénst
medlem Mats Nylund sv
medlem Tytti Tuppurainen sd
medlem Peter Ostman kd
erséttare Katja Taimela sd.

Sekreterare var

utskottsrad Carl Selenius.
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