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REDOGORELSEN

Under de senaste aren har verksamhetsfiltet for
jordbruket fordndrats avsevirt. Utvecklingen pa
véarldsmarknaden for jordbruksprodukter liksom
inom den internationella handelspolitiken, for-
andringarna i Europeiska unionens gemensam-
ma jordbrukspolitik och den utvidgade unionen
samt de livsmedels- och djursjukdomskriser som
drabbat vidrlden har var och en for sig fordndrat
jordbrukets verksamhetsbetingelser. Som en
foljd av dessa fordndringar har konkurrensen pa
den globala livsmedelsmarknaden skérpts.
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Jordbruket och jordbrukspolitiken inverkar pa
alla medborgare och engagerar ett flertal olika
intressegrupper. Detta dr inte forvanande, efter-
som jordbrukets grundlidggande uppgift &r att
producera fododmnen. Tillgdngen pa livsmedel
samt livsmedelskvaliteten och priset paverkar
varje minniskas dagliga liv och utkomst. Jord-
bruksproduktionen har dessutom en méngd an-
dra kopplingar till hela samhillets verksamhet.
Under de senaste dren har sévél utvecklade 14n-
der som utvecklingsldnder fast allt storre upp-



mairksamhet uttryckligen péd jordbrukets multi-
funktionalitet.

Denna redogorelse inleds med en granskning
av hur jordbrukets internationella verksamhets-
falt har utvecklats samt en beskrivning av det
finlindska jordbrukets utveckling under de se-
naste aren. Dérefter gors en beddmning av ut-
vecklingen och de genomgangna férdndringarna
ur det finlandska jordbrukets perspektiv. I slutet
av redogorelsen stakas ut centrala mal och atgér-
der med vilka vi kan bemdta de utmaningar som
ar forestdende.

Redogorelsen har begrénsats till sddana del-
omraden inom jordbruket och landsbygdspoliti-
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ken som kréaver sérskilda politiska riktlinjer pa
nationell och internationell nivd samt pa EU-
niva nir det géller besluten. Bland annat ren-
skotsel, palsdjursuppfodning, héstsport, biskot-
sel och andra specialomraden pa landsbygden
har ldmnats utanfor granskningen. Dessa ni-
ringsgrenar har en obestridlig betydelse i syn-
nerhet nir det giller att bevara landsbygdens
livskraft och likasa for att utveckla den finldnd-
ska matkulturen och foretagsverksamheten.
Dessa ér vérda en separat heltdckande gransk-
ning av sitt nuldge och sin framtid.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Jordbruket som en del av livsmedelshushéll-
ningen

Utskottet papekar att jordbruket i borjan av livs-
medelsproduktionens virdekedja ligger en fast
grund for den inhemska mat som finldndska kon-
sumenter uppskattar. Det som jordbruket och
tridgardsodlingen producerar utgdr darfor grun-
den for livsmedelshushallningen. Samtidigt bi-
drar denna produktion till att forbéttra den in-
hemska livsmedelsindustrins konkurrenskraft
och till att skapa en grund f6r hallbar utveckling
inom livsmedelshushallningen. Det sammanrak-
nade bruttovirdet for den inhemska basproduk-
tionen uppgar till 4,3 miljarder euro.

Antalet sysselsatta inom jordbruket uppgick
2004 till nastan 93 000 personer, dvs. 3,9 pro-
cent av den sysselsatta arbetskraften. Jordbruket
ar fortfarande viktigt for sysselsdttningen pa
landsbygden. Foradlingen av jordbruksproduk-
ter dr delvis regionalt knuten till den lokala rava-
ruproduktionen. Dessutom tillverkas insatsva-
ror som jordbruket och tridgardsodlingen beho-
ver inom flera produktionsgrenar, t.ex. foder-,
kemi- och metallindustrin. Jordbrukets effekter
pa efterfragan dr i synnerhet pa landsbygden av
avgorande betydelse for ménga tjansters fortlev-

nad. Till dess tjénster hor affarer och transporter
och dven méanga offentliga tjdnster.

Jordbruket och tradgérdsodlingen &r som sagt
néra kopplad till forddlingsindustrin for produk-
terna fran jordbruket och trddgardsodlingen.
Den inhemska livsmedelsindustrin skaffar stor-
sta delen av sina ravaror av de inhemska jordbru-
karna och tridgéardsodlarna, trots att det &r moj-
ligt att importera rdvaror. Under de senaste &ren
har néstan 80 procent av avkastningen frén jord-
bruket och trddgardsodlingen gatt till den in-
hemska forddlingsindustrin, medan resten gétt
till torg- och direktforséljning och forséljning av
lokalt producerad mat. I praktiken &r en stor del
av livsmedelsindustrin pd grund av transport-
kostnaderna i stor utstrickning beroende av in-
hemska révaror. Sarskilt ndr det géller mejeri-
och kottindustrin dr kontakterna med den inhem-
ska basproduktionen mycket intensiva, eftersom
rdvarorna inom dessa sektorer &r inhemska i
mycket stor utstrackning.

Hela produktionskedjan inom livsmedelspro-
duktionen dr viktig for sysselsdttningen. Den
sysselsdtter savdl direkt inom basproduktionen
och livsmedelsindustrin som indirekt inom pro-
duktionskedjans insatssektorer och inom trans-
port- och distributionsbranschen. Sammantaget
uppgér sysselsittningen inom livsmedelshus-
héllningen till nédstan 300 000 arsverken, om
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man beaktar den inhemska konsumtionen och
exporten av produkterna inom livsmedelshus-
hallningen. Detta utgor ca 13 procent av den sys-
selsatta arbetskraften i Finland. Livsmedelsin-
dustrin dr var femte industribransch efter elek-
tronik-, skogs-, metall- och maskinindustrin, om
man maéter enligt produktionens foradlingsvar-
de. De total utgifterna for konsumtion av livs-
medel och drycker uppgar i Finland till 16,4 mil-
jarder euro per ar, dvs. motsvarande 11 procent
av bruttonationalprodukten. De livsmedel som
hushéllen koper ér knappa 13 procent av hushél-
lens konsumtionsutgifter, om man inte réknar
med alkoholdrycker.

Utskottet pekar ocksa pé det nitverk av inbor-
des beroendeforhallanden som uppkommer inom
samhillsekonomins olika sektorer genom insat-
serna fran primarproduktionen till livsmedelsin-
dustrin och vidare till andra branscher. Genom
dessa kopplingar inverkar produktionsfordnd-
ringar 1 de olika delarna av produktionskedjan
for livsmedel pa hela samhéllsekonomin och de
regionala ekonomierna, dvs. pd produktionen,
inkomsterna och sysselsittningen.

Utskottet betonar att var nationella livsme-
delsindustri méste ha tillgang till inhemska rava-
ror som &r sparbara och prismassigt konkurrens-
kraftiga samt som kvalitativt motsvarar anvénd-
ningsindamalet. Aven om en inhemsk ravara ir
mycket hogklassig far den inte prisméissigt avvi-
ka alltfor mycket fran motsvarande kostnader i
véra konkurrentlander. Utskottet vill &nda pape-
ka att de stindigt fordndrade villkoren for jord-
bruket och den medféljande osdkerheten har
gjort det inhemska rédvaruutbudet mindre forut-
sdgbart. En langsiktig jordbrukspolitik skapar
mer varaktiga villkor, vilket uppmuntrar akto-
rerna att gora de investeringar som behdvs for
branschens utveckling. P& detta sdtt kan man
ocksa garantera livsmedelsindustrin en fortsatt
jdmn inhemsk ravarutillgdng i framtiden, vilket
stoder hela produktionskedjans konkurrenskraft.

Genom den senaste EU-utvidgningen, sér-
skilt genom de baltiska ldndernas och Polens
medlemskap, har marknadsomréadet néar det gil-
ler linderna runt Ostersjon fordndrats. Dess-
utom har Ryssland blivit allt viktigare. Forand-

ringarna i marknadsdynamiken medfor allt mer
nya utmaningar dven for jordbruksproduktio-
nen. Primérproduktionen méste reagera for att
vara l6nsam i den allt hardare konkurrensen fran
konkurrentlinderna. Det ar viktigt att anvdnda
overgripande jordbrukspolitiska medel paral-
lellt med exempelvis skattedtgirder sa att en
sporrande verksamhetsmiljo kan upprétthallas
och utvecklas i syfte att forbattra 16nsamheten
inom primédrproduktionen. Dessutom maéste or-
dentliga satsningar goras pa forskning, radgiv-
ning och utbildning.

Med hénvisning till det ovan anférda anser ut-
skottet det vara orovickande att den nominella
jordbruksinkomsterna trots strukturutveckling-
en minskat med ca 35 procent fran 1994 till
2005. Réknat i fasta priser var jordbruksinkoms-
ten 2005 ca 44 procent mindre dn 1994. Ar 2004
var l6nsamhetskvoten 0,52, och didrmed nadde
foretagarna i genomsnitt 52 procent av timlone-
och réntemalen, dvs. en timl6én pé 6,1 euro och
en rinta pa 2,6 procent pa det egna kapitalet.
Dessutom vill utskottet lyfta fram att det sam-
manlagda stodets andel av totalintdkten var 47
procent.

Nér Finland gick med i EU framhédvdes vara
exceptionella klimatforhéllanden med efter-
tryck. EU har erkdnt detta faktum i vért anslut-
ningsfordrag och dven i senare beslut. I detta
sammanhang understryker utskottet sarskilt att
dven Europeiska radet har godként principen om
att multifunktionellt jordbruk inom hela Europa.
Forutsattningarna for jordbruksproduktion mas-
te tryggas inom hela EU, ocksa regioner med
sérskilda problem.

Det maste gé att idka jordbruk i hela landet.
Vi har ritt att komplettera EU:s gemensamma
jordbrukspolitik med nationella 16sningar. Arti-
kel 142 i Finlands anslutningakt innefattar ratt-
ten att betala nationellt stdd till omraden norr om
den sextioandra breddgraden och néarliggande
omraden sdder om den breddgraden, dvs. till C-
stodomraden (nordligt stod). Stodet utgdr en
langsiktigt nationellt stod i syfte att sdkerstélla
att jordbruket kan fortsitta pd de omraden i norr
som kommissionen angett.Utskottet betonar hur
viktig artikeln &r som grundval for nationella bi-



drag. Det nationella stodet inom AB-stodomra-
det baseras pa artikel 141 i Finlands anslutnings-
akt. Den mojliggor betalning av nationellt stod
om anslutningen ger upphov till allvarliga sva-
righeter. Artikeln varken anger vad som éar all-
varliga svarigheter eller begransar stodet tids-
maissigt. Den enda ritta tolkningen av artikeln &r
anda enligt utskottet den att man avser perma-
nenta svarigheter. Overenskommelse om att sto-
det far fortsétta har traffats med kommissionen
1999 och 2003. Om det ska gé att idka jordbruk
inom omrddena A och B maste man dven i fram-
tiden kunna betala ut nationellt produktions- och
investeringsstdd. Det dr inte mojligt att bedriva
lonsamt jordbruk i Finland utan en stodordning
som kompenserar for vara klimatforhallanden.
Utskottet anser ddrfor att hela landet mdste om-
fattas av en langsiktig och stabil nationell stod-
ordning (Utskottets forslag till uttalande 1).

I enlighet med det sagda maste det ga att ge-
nom nationella beslut och atgirder stirka pro-
duktionskedjans relativa konkurrensférmaga
inom en Oppen ekonomi pd EU:s gemensamma
marknad. De nationella stodpolitiska atgidrderna
har bidragit till att styra produktionen nér villko-
ren dndrats. Om stdden allt mer kopplas loss fran
produktionen kommer det emellertid att leda till
problem for jordbruksproduktionen i EU:s yt-
tersta randomrdden och samtidigt for livsme-
delsindustrins inhemska rdvaruforsorjning. Ut-
skottet aterkommer till dessa problem senare.

Utskottet betonar jordbrukets multifunktiona-
litet. I det féregdende har livsmedels- och rava-
ruproduktionen behandlats, och i framtiden
kommer den att allt mer kompletteras med pro-
duktion av bioenergi. Utdver dessa omfattar
jordbrukets multifunktionalitet bl.a. att tillse
livsmedelssidkerheten och sjalvforsorjningen, att
tillhandahélla rekreations- och fritidstjénster, att
bevara naturresursbasen, den biologiska méng-
falden och landsbygdslandskapet och att sorja
for landsbygdens livskraftighet.

Den primidra uppgiften for vart jordbruk &r
anda livsmedelsproduktion. Till den finldndska
livsmedelskedjans starka sidor kan rdknas bl.a.
renhet och hygien, miljovénlighet, etiska regler,
djurens vélbefinnande och sparbarheten. Vi har
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ocksa utmérkta forutsittningar for produktion av
mervirdesmat och andra specialvaror. Utskottet
vill hér framhalla att en enskild stat maste ha rétt
och skyldighet att producera livsmedel for be-
folkningens behov och darmed att trygga till-
gangen pa mat ocksa i kristider. Ett effektivt och
multifunktionellt jordbruk som utgar frén konsu-
menternas behov skapar en grundval for en sa-
ker och hogkvalitativ produktionskedja fran jord
till bord.

Det bor dnda papekas att konsumtionsvanor-
na nér det giller livsmedel &r starkt forandrade
och de fortsétter att fordndras. Fordndringarna &r
svara att forutse dels pa grund av de internatio-
nella influenserna och i synnerhet kriserna som
géller sdkra livsmedel, dels ocksé pa grund av att
konsumenterna bestér av allt fler olika grupper.
Mat dr inte bara niring for konsumenterna, utan
dven sociala och kulturella faktorer paverkar sy-
nen pé ekologisk och vegetarisk mat samt mer-
viardesmat. En diversifiering av marknaden &r
inte en utmaning enbart for en pélitlig livsme-
delstillsyn, utan ocksé for livsmedelsproduktio-
nen och handeln, som maste se till att livsmedel
finns att tillga och att konsumentpriserna ar ska-
liga. I detta ssmmanhang noterar utskottet att de
niarproducerade livsmedlen 4r en ny mojlighet
for marknaden, eftersom de kan anvidndas som
urvalskriterium vid offentlig upphandling ge-
nom anbudsforfarande. Men dé maste produkter-
nas miljovanlighet klart kunna péavisas och krite-
rierna klart anges i forfragningsunderlaget.

De externa premisserna for jordbrukspro-
duktion

Vart jordbruk har genomgétt en radikal forénd-
ring till f61jd av EU-medlemskapet: vi har &ver-
gétt fran ett slutet nationellt produktionssystem
till en 6ppen konkurrenssituation pad EU:s inre
marknad. Fordndringarna inom vért jordbruk har
skett snabbt. Under de tio senaste aren, dvs. un-
der den tid Finland varit EU-medlem, har anta-
let gardar som far bidrag minskat med mer 4n
25 000, med andra ord har mer &n en fjdrdedel av
alla gérdar lagt ned. I snitt har detta inneburit en
arlig minskning p& mer &n 3 procent. For nérva-
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rande finns det drygt 70 000 gardar i vart land. A
andra sidan har den genomsnittliga storleken pa
de jordbruksfastigheter som fatt bidrag aren
1995—2005 vuxit med 44,3 procent fran 22,8
hektar dkermark till 32,9 hektar. Ar 2005 upp-
gick den odlade arealen (inklusive mark i trida)
till 2,24 miljoner hektar (gardar som fatt bidrag).

Forandringen av jordbrukets verklighet fort-
sétter. Bidragande orsaker dr framfor allt forand-
ringarna pa marknaden, vilka beror pa d6kad kon-
kurrens pé den inre marknaden efter den senaste
utvidgningen samt pa globaliseringen av ekono-
min i och med de forhandlingar som Virldshan-
delsorganisationen (WTO) startat. Strukturom-
vandlingen inom jordbruket kommer ocksa att
paskyndas nér de stora dldersklasserna gar i pen-
sion, eftersom bara en del av jordbrukarna har
nagon som tar over efter dem.

Utskottet pdpekar att EU:s gemensamma jord-
brukspolitik (GJP) hade lagts om redan fore vart
EU-intrdde. Omliggningen innebar att ldnderna
med hog skordeniva fick hogre GJP-bidrag &n
lainderna med 1ag skordeniva. Dessa bidrag fi-
nansieras helt av EU i syfte att kompensera for
inkomstbortfallet till foljd av sdnkta priser pa
jordbruksprodukter. Denna princip dr ocksé or-
saken till att nivdn pa det EU-finansierade sto-
det &r kénnbart ldgre 1 Finland &n 1 Centraleuro-
pa och till att det finns ett stort behov av natio-
nellt stod i1 vart land. Principen slogs dessutom
fast for lang tid in i framtiden nér EU i juni 2003
kom Overens om den senaste reformen av den
gemensamma jordbrukspolitiken.

Genom 2003 ars GJP-reform kopplas storsta
delen av EU:s stdd for jordbruksgrédor och hus-
djur ocksa loss fran produktionen, och i stéllet
far medlemsldnderna ett nytt system med samlat
gérdsstdd som inte dr knutet till produktionen.
Gérdsstddet integrerar merparten av de bidrag
som dr helt EU-finansierade. Samtidigt stills
nya villkor for stodet. De géller miljon, god jord-
brukshivd, livsmedelssikerhet, djurskydd och
arbetsmiljon. Reformen omfattar ocksd module-
ring, som innebdr att en stegvis 0kande andel av
jordbruksstodet genom EU:s budget dverfors till
atgirder for landsbygdsutveckling. Modulering-
en giller inte de forsta 5 000 euro som jord-

bruksforetaget far, men for det Gverstigande be-
loppet sker en minskning pa 4 procent 2006 och
pa 5 procent 2007 och dérefter.

Nér det giller mjolkproduktionen sinks inter-
ventionspriset pa smor med sammanlagt 25 pro-
cent och pa fettfritt mjolkpulver med 15 procent
under 2004—2007. Detta leder till att priset pa
smor och pa mjolkprodukternas fettdel kommer
att sjunka klart inom EU. Som en motvikt till
dessa drastiska nedskdrningar kommer systemet
med mjolkkvoter att kvarsta till och med 2015.

I detta sammanhang pekar utskottet ocksé pa
att EU i fjol under WTO-forhandlingarna pé vis-
sa villkor forbundit sig att gradvis avskaffa ex-
portbidragen inom jordbruket fore utgangen av
2013. Under 2006 kommer jordbruksférhand-
lingarna framst att handla om hur mycket och
hur snabbt WTO-ldnderna gér med pa att sénka
tullarna péa jordbruksprodukter. Det pagar ocksa
forhandlingar om den tredje delen av jordbruks-
forhandlingarna, dvs. mindre internt stod. Det dr
nodvéndigt, menar utskottet, att Finland med
alla medel paverkar EU:s standpunkt i WTO-for-
handlingarna sa att betingelserna for vért jord-
bruk och hela livsmedelshushallningen kan tryg-
gas.

I detta ssmmanhang for utskottet fram att vart
lands enligt EU-matt relativt ldga skordeniva
dven nu far vissa effekter nar kopplingen mellan
stdd och produktion enligt principerna ovan blir
allt 16sare inom EU:s gemensamma jordbrukspo-
litik. Darmed minskar incitamenten till ett hogt
och hogklassigt skordeutfall hos oss, eftersom
en allt storre andel av jordbrukarnas inkomster
utgdrs av direktstdd. I de centraleuropeiska lan-
derna med hoga skordenivaer utgor detta inget
problem, eftersom storsta delen av odlarnas in-
komster till skillnad fran Finland fortfarande
kommer fran foérsdljningen pa marknaden. I syn-
nerhet for vara husdjursgardar innebdr de nya
EU-stodreformerna att inkomsterna allt mer ar
beroende av den stodberdttigande akerarealen
och de allt mindre beror pé antalet djur och av-
kastningen. Utskottet faster darfor uppmarksam-
het vid att ndr man tidigare varnade for risken att
det forekom skenodling inom véxtodlingen, sa
héller avkastningens betydelse for inkomstbild-



ningen pa att minska ocksa inom husdjurspro-
duktionen och stddens betydelse pa att oka.

Utskottet framhéver dessutom att fjolarets be-
slut om EU:s budget inte heller de réttar till
dessa snedvridningar, som vara skordenivéer
innebédr for de EU-finansierade stddnivderna i
vart land. Det skulle ha varit motiverat att utgif-
terna for EU-utvidgningen solidariskt hade fi-
nansierats genom att i de s.k. gamla medlemslén-
derna skdra ned GJP-stdodet inom jordbruket.
Slutresultatet blev dnda att budgetnedskirning-
arna i de gamla medlemsldanderna gillde lands-
bygdsstoden, exempelvis miljostodet och kom-
pensationsbidraget. Det dr i synnerhet i den del
av Finland som dr landsbygdsdominerad och
som lider av varaktiga naturbetingande nackde-
lar.

Strukturutvecklingen inom jordbruket och
pa landsbygden

Det framgéar av det ovan anforda att produktions-
strukturen inom vart jordbruk, om man ser pa an-
talet gardar, har fordndrats mérkbart under den
tid Finland varit EU-medlemsland. Antalet jord-
bruksfastigheter har minskat sé att vi for nérva-
rande har knappt 70 000 girdar. Dessutom har
andelen gérdar med djurhéllning minskat medan
vixtodlingsgirdarna har okat relativt sett. Ar
2005 var 36 procent av de gardar som ansokt om
stod husdjursgardar, medan ca 59 procent nér-
mast kunde rdknas till vixtodlingsgérdar. Mot-
svarande andelar 1995 var 52 respektive 39 pro-
cent. Uppskattningsvis kommer antalet aktiva
gardar att minska i enlighet med nuvarande
trend, men det forekommer klara regionala skill-
nader i frdga om strukturutvecklingen. Enligt be-
domningarna kommer jordbruksfastigheterna att
minska snabbast i 6stra och norra Finland. Dér-
for vill utskottet peka pa att detta skulle fa syn-
nerligen negativa foljdverkningar i dessa glesbe-
folkade regioner.

Det bor betonas att jordbruksfastigheterna i
Finland fortfarande foretradesvis dr relativt sma,
dven om snittstorleken dkar. De stora gardarna
pa mer dn 100 hektar utgjorde bara ca 3 procent
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av alla gardar 2003. Deras andel av den totala
akermarken var ddremot 6ver 10 procent.

Enligt gjorda utredningar har djurhallningen
koncentrerats bade till vissa gardar och till vissa
regioner. De stora investeringarna inom djur-
héllningen har klart och tydligt koncentrerat pro-
duktionen till de regioner dér den varit stark re-
dan tidigare. Detta har tydligt avspeglat sig bl.a.
pa akerpriserna, som stigit. Mjolkproduktionen
har 6kat i synnerhet i Mellersta och Sodra Oster-
botten samt Norra Savolax. P4 motsvarande sétt
har produktionen av griskott koncentrerats till
och dkat i Sédra Osterbotten och Egentliga Fin-
land. Spannmaélsproduktionen &r starkt koncen-
trerad till Sodra Finland och Osterbotten. Som
en foljd av strukturomvandlingen inom djurhall-
ningen har de sistndmnda omradenas relativa an-
del av spannmalsproduktionen emellertid mins-
kat.

Utskottet noterar att strukturutvecklingen
inom vissa sektorer haller pa att leda till en si-
tuation dér produktionsenheterna néstan drivs
industriellt och exempelvis inom djurhallningen
anvander en mycket liten dkerareal i forhallande
till antalet djur. Dérfor betonar utskottet betydel-
sen av familjejordbruksbaserad produktion och
anser att man i framtiden maste 6verviga en dif-
ferentiering av stodatgidrderna utifrdn enheter-
nas storlek. Detta maste ocksd vara mélet inom
EU:s gemensamma jordbrukspolitik. Behovet av
differentiering accentueras ytterligare i och med
att energipriset stiger. Bade i Finland och mer
allmént 1 Norden har jordbruket historiskt sett
baserats pa familjejordbruk. Ett sddant jordbruk
har bidragit till att frimja samhillsbalansen och
jamlikheten samt till att miljoaspekterna beak-
tats. Utskottet anser darfor att statsmakten och
producentorganisationerna tillsammans maste
avvéga hur man eventuellt i framtiden kan diffe-
rentiera de stéd som stora produktionsenheter
respektive familjejordbruk far.

Den tekniska utvecklingen ar viktig for struk-
turutvecklingen inom jordbruket. Tekniken hjal-
per jordbrukarna att minska arbetsmingden per
producerad enhet. Darmed kan gérdarna léttare
vixa. Ofta till och med mojliggér detta storre
jordbruksfastigheter nér jordbrukaren inte i na-
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gon ndmnvird utstrdckning vill anvédnda sig av
extern arbetskraft. I detta avseende géller den
tekniska utvecklingen inte bara enskilda teknis-
ka 16sningar, utan ocksd hur nya l6sningar ut-
nyttjas s att en klart storre produktion dr méjlig
utan en visentligt 6kad arbetsméngd. Detta kan
krava sérskilda arrangemang under arbetstop-
par, exempelvis tillrickligt kompetent extraper-
sonal eller utldggning av vissa arbetsmoment pa
utomstaende. Hér kan tillgangen bli ett problem.
Det beror pé foretagarens personliga egenskaper
hur stor 6kningen av gardsstorleken kan bli med
hjdlp av den tekniska utvecklingen. Till dessa
egenskaper hor organisationsformaga och stress-
talighet samt hur foretagaren lyckas fa tag pa de
externa produktionsfaktorer som behdvs. Ut-
skottet papekar dnda att de storre jordbruksfas-
tigheterna har lett till att jordbrukarna har allt
svérare att klara av stressen. Utskottet tar upp
detta problem senare.

Det som varit utmirkande for den senaste ti-
dens strukturutveckling i forhédllande till tidiga-
re dr att man klart tydligare 4n tidigare har satsat
pa okad gérdsstorlek. Klart mer investerings-
stdd har avsatts for stora investeringar, och stod-
formen har haft en klart storre betydelse for fi-
nansieringen av investeringar.

Det framgér av en utredning som inkommit
till utskottet att den 6kade gardsstorleken under
de senaste tio aren till tva tredjedelar skett ge-
nom arrende av dkermark. Av de 2,24 miljoner
hektar uppodlad aker pa de gardar som fér stod
var ca 705 000 hektar, dvs. ca 31 procent, arren-
derad akermark 2005. Det har séledes snabbt bli-
vit vanligare med arrenderad akermark, och det-
ta kan anses ha bidragit till den strukturella ut-
vecklingen. Forskningsresultat pekar dnda pa att
situationen i fraga om markforbattring pé arren-
deédkrarna utvecklas i sdmre riktning dn pa de ak-
rar som dgarna sjédlva brukar. En bidragande fak-
tor torde vara att jordbruksmark som saknar de
jordbruks- och bostadsbyggnader som behovs
for att bedriva jordbruk enligt 71 § i jordlegola-
gen (258/1966) far arrenderas ut for hogst tio ar.
Nér en 6versyn av lagen var aktuell i slutet av
1980-talet foreslog jordlegolagskommissionen
(komm.bet. 1989:49) att den 6vre gransen for ar-

rendering av jordbruksmark skulle vara betyd-
ligt langre, upp till 30 ar. Betdnkandet kom
emellertid inte att utmynna i lagstiftningsatgér-
der.

De nuvarande bestimmelserna om arrendeti-
der for jordbruksmark har skapats for andra for-
héallanden dn de som rader i dag. Det har sedan
den géllande jordlegolagen stiftades skett va-
sentliga fordndringar i fraga om sétten att anvén-
da jordbruksmark och i fraga om nérings- och
odlarstrukturen inom gardsbruket. De nuvaran-
de, synnerligen korta maximitiderna for arrende-
ring dr inte ldngre motiverade, varken for avtals-
parterna eller for allménintresset. De kan skapa
osdkra forhédllanden for jordbruket och dess-
utom hindra markforbéttringar och andra inves-
teringar. Darfor ar det viktigt, menar utskottet,
att s snabbt som mdjligt vidta atgdrder for att
forlanga arrendetiderna pa jordbruksmark. Sam-
tidigt méste man verviga om det behovs ny reg-
lering som géller ersdttning for underhall och
forbattring av fastigheter.

Utskottet papekar att strukturomvandlingen
ocksé innebér att gardarna blir allt mer bransch-
overgripande. Enligt lantbrukets strukturunder-
sokning (jord- och skogsbruksministeriets infor-
mationstjdnstcentral 2004) bedrev 23 551 gér-
dar verksamhet inom flera branscher 2003; en
andel péd 32 procent av alla gardar. Det har skett
en 0kning med 8 procent sedan 2000. Procentu-
ellt sett fanns det flest sddana gardar i Nyland,
43 procent av alla gérdar.

Jordbruksforetagen i fraga &r verksamma
inom flera branscher. Den vanligaste huvudna-
ringen dr maskinentreprenad, som 38 procent av
dessa gardar sysslade med 2003. Andra viktiga
ndringar dr turism, andra tjdnster och virkes- och
livsmedelsforddling. Dessutom &r cirka en tred-
jedel av dessa flerbranschforetag verksamma
inom mer dn en bransch utanfor jordbruket. Pa
de flesta gardar dr den Gvriga foretagsverksam-
heten nédra kopplad till jordbruket, dvs. gardens
materiel, byggnader, markomrade och produk-
ter anvands 1 foretagsverksamheten och gardens
innehavare, maken eller makan, familjemedlem-
marna eller d&tminstone en deldgare i gardssam-
manslutningen deltar i verksamheten.



Jordbrukets betydelse for livskraftig lands-
bygd kan inte ifragasittas. A andra sidan mins-
kar antalet aktiva gardar pa landsbygden till
foljd av strukturomvandlingen inom jordbruket.
Déarmed minskar ocksa befolkningen pa lands-
bygden. En saddan utveckling paverkar samhills-
strukturen pé landsbygden. Utskottet vill darfor
betona att landsbygdens livskraftighet maste
starkas genom en mangsidigare néringsstruktur
pa landsbygden. En sddan struktur uppnas bl.a.
genom att man skapar béttre betingelser for fler-
branschgardarna. Ocksd for att bevara service-
strukturen pa landsbygden behover nérings-
strukturen bli méngsidigare. For nirvarande
sysslar ett av tio smaforetag pa landsbygden med
nagon annan primarproduktion dn jordbruk, och
dven pa landsbygden ér servicesektorn den stor-
sta enskilda branschen. Med tanke pd lands-
bygdsutvecklingen och konkurrenskraften ar det
ocksa viktigt att bevara och 6ka industrijobben
pa landsbygden.

Pa grundval av det ovan sagda anser utskottet
det vara ytterst viktigt att allt mer frimja utbild-
ning, forskning och investeringar som behovs
for att gora naringsverksamheten pd landsbyg-
den méngsidigare. Det ar ocksd mycket viktigt
att man inte forsvarar sektorsovergripande fore-
tagsamhet pa landsbygden genom beskattnings-
atgérder eller andra atgédrder. Dérfor dr sméfore-
tagarstodet s& viktigt nar det géller att fa fram
nya innovationer och néringar pa landsbygden.
Dessutom maste de omfattande projekten for ut-
veckling av nédringsverksamheten vaska fram
svar ocksd pa de branschspecifika sdrfragorna.
Detta for att projekten dnnu béttre ska kunna till-
godose de expanderande foretagens behov.

Géardsbrukets utvecklingsfond

Utskottet pekar pa att strukturstoden behandlas
mycket kortfattat i redogorelsen. Det viktigaste
med avseende pa gardsbrukets utvecklingsfond
ar att Buropeiska kommissionens beslut i fraga
om nationellt stod 1 Sodra Finland forutsitter att
startstodet och investeringsstddet anvénds fullt
ut dtminstone till utgangen av 2007. Detta forfa-
rande tillimpas genom nationella beslut ocksa i
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landet i 6vrigt. Att investeringsstodet ska utnytt-
jas fullt ut har inneburit att man blivit tvungen
att slopa de statliga 14n som tidigare beviljats av
utvecklingsfondens medel och att samtidigt 6ka
direktstoden och bevillningsfullmakterna avse-
ende ridntestddslan. Detta har berott pa att de
hoga stodnivder pa investeringarna som kom-
missionen krdver inte gar att uppna pa nagot an-
nat sdtt 4n genom att anvénda bidrag som huvud-
saklig stodform.

Det har av inkommen utredning till utskottet
framgatt att jordbrukarnas investeringsvilja va-
rit starkare d4n man antagit och att investerings-
objekten varit storre dn tidigare. Efterfragan pa
investeringsstdd har ocksad varit storre dn vad
man ursprungligen antog till foljd av att EG-
kommissionen inte godkénde Finlands forslag,
enligt vilket stod skulle kunna beviljas for inves-
teringar om hogst 550 000 euro pa en gard under
den period som gér ut i slutet av 2007. Man blev
tvungen att hdja beloppet pa engangsinveste-
ringar som far stdd till 840 000 euro.

Utskottet noterar vikten av att trygga finan-
sieringen av jordbruksinvesteringar pa lingre
sikt. Darfor har utskottet redan under flera ar i
olika sammanhang fort fram finansieringspro-
blemen i anknytning till utvecklingen av jord-
bruksstrukturen. Det beskrevs ovan hur de statli-
ga lanen slopades och hur tyngdpunkten i stéllet
kraftigt skots i riktning mot bidrag, och detta
innebdr att utvecklingsfondens kapitalstock
minskar snabbt. Jord- och skogsbruksministeri-
ets utredning 2005 om anslagssituationen i fraga
om strukturstoden under de nirmaste aren visa-
de att de tillgdngliga medlen for gardsbrukets ut-
vecklingsfond inte kommer att vara tillfyllest for
att bevilja strukturstdd i tillrdcklig omfattning,
dven om det skulle bli nadgot farre ansdkningar
an for ndrvarande. Redan 2006 kan bristen pa an-
slag fordroja arbetskrafts- och niringscentraler-
nas stodbeslut i viss man. Utrdkningar visar att
utvecklingsfondens finansiella medel som bast
rdcker till 2011. D4 har man &ndéa antagit att stod
for investeringar i svinhushéllningen inte gors
tillgédngliga i borjan av nidsta ar. Uppskattnings-
vis skulle dessa stod i genomsnitt oka utgifterna
med 15—20 miljoner euro om éaret.



JsUB 7/2006 rd — SRR 4/2005 rd

Det ar viktigt, menar utskottet, att villkoren
for startstod och investeringsstdod ocksa under
kommande &r dr desamma i hela landet. Ocksa i
fraga om olika produktionsinriktningar maste
man forsoka uppna investeringsstod pd samma
niva. De senaste arens snabba investeringstakt
till trots kommer strukturen inom jordbruket att
behdva utvecklas kraftigt langt in i framtiden.

Utskottet pdapekar att man for att trygga de
ndrmaste drens investeringar i landsbygdsnd-
ringar och dgarbyten i fraga om gdrdar mdste
forbdttra utvecklingsfondens langsiktiga finan-
sieringsmojligheter genom att fran statsbudge-
ten drligen overfora ett tillrdckligt anslag till
fonden. Detta dr en bdttre losning for statsfinan-
serna dn att man forst anvinder fondens eget ka-
pital fullt ut och sedan bereder sig pd att finan-
siera gdrdsbrukets investeringar enbart genom
statsbudgeten. (Utskottet forslag till uttalande

2)

Tryggad forsorjning

Enligt redogorelsen dr produktionen av offentli-
ga nyttigheter jordbrukets centrala uppgift. Livs-
medelstryggheten, dvs. tryggad livsmedelsfor-
sOrjning, anses vara en sadan nyttighet i redogo-
relsen. Regeringen pépekar att man ofta inser
livsmedelstrygghetens ritta natur, betydelse och
varde forst da krisen redan dr ett faktum. Reger-
ingen paminner ocksé om hur utvecklingen gjort
livsmedelstryggheten mer kanslig for kriser.
Utskottet papekar att ett av de grundlédggande
mélen med EU:s jordbrukspolitik allt sedan
EEG-fordraget varit att trygga tillgdngen pa
jordbruksprodukter. Malet har aldrig riktigt kon-
kretiserats, och EU har i stdllet ndrmast sett
overproduktionen som ett problem. Unionen har
forsokt se till att den inre marknaden fritt kan
fungera och att ddrmed trygga tillgdngen. En si-
tuation dir den fria marknaden av nagon anled-
ning inte skulle fungera och dir tillgangen pa
livsmedel skulle vara ett problem pé vissa omra-
den har inte varit féoremal for analys inom EU.
Unionen har inte ansett att fragan om tryggad
forsorjning (med undantag av energiforsorjning-
en) skulle omfattas av dess behorighet. Aven om

10

spannmal i interventionslagren i vissa fall
sldappts ut pa marknaden i regioner som lider av
torka, halls dessa lager inte i syfte att trygga for-
sorjningsféormagan, utan som ett instrument for
marknadsutjimning. Darfor anser utskottet att
var forsorjningstrygghet har férsdmrats under
EU-medlemskapet bl.a. till foljd av ldgre skor-
denivaer och farre markforbattringar nér det gél-
ler odlad mark.

Pa grundval av det ovan anforda forutsdtter
utskottet att man mer dn for ndrvarande beaktar
aspekter som giller tryggad livsmedelsforsorj-
ning i vdrt land, eftersom varje stat har bade rtt
och skyldighet att se till att landets befolkning
har tillgang till livsmedel och att livsmedlen dr
sdkra (Utskottets forslag till uttalande 3).

Utskottet beaktar att jordbruksproduktionen
pa ovan konstaterat sétt dr en leverantor av of-
fentliga nyttigheter som tryggar livsmedelsfor-
sorjningen, och ddrmed anser utskottet det vara
en ytterst viktig prioritering pa nationell niva att
staten bade far och maste se till att landets be-
folkning har tillgang till sékra livsmedel. I syfte
att uppnd malet ska man anvdnda bade atgirder
som frimjar verksamhet pa marknadsvillkor och
ordningar till stod for maluppfyllelse. Enligt re-
dogorelsen kan man genom atgidrder som for-
battrar fOrutsdttningarna for ett 16nsamt jord-
bruk forbattra marknadsavkastningen och sédnka
kostnadsbérdan. Aven i detta sammanhang
framhaller utskottet att stddordningarna ska vara
sé utformade att de uppmuntrar produktion och
beaktar de ofordelaktiga produktionsvillkoren i
Finland. De stodformer som anvédnds for att
kompensera for produktionsbortfall eller for att
stodja miljoskyddsatgdrder som i sig dr accepta-
bla utgor inte nddvandigtvis ett produktionsinci-
tament och bidrar ddrmed inte heller till tryggad
livsmedelsforsorjning. Men de bevarar sjilva
produktionsstrukturen.

Utskottet betonar att en tryggad livsmedels-
forsorjning forutsétter att produktionskedjan for
livsmedel inom varje sektor fungerar som ett
ndtverk for ndra samarbete. Dessutom ér det vik-
tigt att anvénda sig av studier pa omradet for att
analysera jordbrukets verksamhetsbetingelser
samt som ett system for tidig varning. Studierna



bor sérskilt inrikas pa att folja vilka effekter be-
slut och atgirder far och hur betingelserna ut-
vecklas samt pa att analysera effekterna.

Odlingen av jordbruksgrodor utgdr grundva-
len f6r livsmedelsforsorjningen. Vi maste kunna
utnyttja denna produktion effektivt i krisforhal-
landen. De viktigaste produktkategorierna inom
livsmedelsforsorjningen ar frukt-, gronsaks- och
spannmalsbaserade produkter, mjolkprodukter
och kottprodukter. I krissituationer, exempelvis
om tillgdngen pa importerat protein for foder si-
nar, maste konsumtionen och den tillhdrande
produktionen starkt inriktas direkt pa vegetabi-
liska produkter pd kottprodukternas (fjaderfs,
griskott) bekostnad. Utskottet papekar dndé att
livsmedelsforsorjningen inte i sig dr beroende av
enstaka produkter, utan av livsmedelsproduktio-
nen som helhet. Grupper av livsmedel kan i kris-
situationer ersédttas med andra grupper, och
marknaden har i vissa ldnder reagerat pa detta
sétt bl.a. i samband med djurepidemier.

Pa grundval av det ovan anférda betonar ut-
skottet att forsorjningstrygghet handlar om den
overgripande livsmedelsproduktionen i vart land
och dess struktur. Om produktionen forsvagas pa
ett visst omrade sa forsvagas ocksd grundvalen
for forsorjningstryggheten. Minskad produktion
av en enstaka produkt, sdsom socker, utgor inte i
sig att forsorjningstryggheten undergriavs, men
minskad produktion eller total avsaknad pa vis-
sa produkter bidrar till att forsvaga helheten.
Aven i detta avseende betonar utskottet studier-
nas betydelse for att man ska kunna forutse total-
effekterna av eventuella fordndringar i produk-
tionen.

Livsmedelssikerhet och -kvalitet

Den 6kade importen fran de andra EU-ldnderna
och tredje land medfér nya utmaningar for livs-
medelstillsynen. Enligt utredning har livsme-
delsriskerna okat, vilket har mérkts i det s.k. sys-
temet for snabbt informationsutbyte. I systemet
gavs over 3 000 larm i fjol, av vilka 75 i Finland.
Om finska produkter gavs bara ett fital larm. De
flesta larm som var livsmedelstillsyn gav gillde
salmonella i fjaderfakott. Antalet larm 6kade be-
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tydligt till foljd av att EU fick nya medlemsladn-
der. Utskottet konstaterar att fjdderfiaproduktio-
nen behandlas under flera olika punkter i redo-
gorelsen. Fjaderfaproduktionen har 6kat snabbt
pa olika hall i vérlden. Det dr inom uppfodning-
en som riskerna for djursjukdomar syns bést,
men liknande risker finns i hela djurproduktio-
nen. Den verkliga utvecklingen inom den virlds-
omfattande jordbrukshandeln kan avvika betyd-
ligt frén prognoserna om djur- eller véxtsjukdo-
mar plotsligt bryter ut eller om grundvattentill-
gangen sinar pa omrdden dér det nu bedrivs in-
tensivt jordbruk.

I redogorelsen betonas vikten av en fortsatt
god niva pa produktionsférdelar som i1 Finland
anses vara viktiga, s som ren och trygg kost,
friska djur och véxter, produktionsférhallanden
och miljofaktorer. Dessa mal motsvarar i grun-
den de mal som stéllts upp i kvalitetsstrategin for
livsmedelshushéllningen i Finland och vid vilka
hela livsmedelskedjan och dess forvaltning till-
sammans har forbundit sig. Utskottet understry-
ker att det mycket resultatrika kvalitetsarbetet i
livsmedelsproduktionskedjan bor fortsdtta och
stirkas ytterligare.

I redogdrelsen ndmns djursjukdomarna i Fin-
land i flera olika sammanhang och situationen
sdgs vara bra eller i internationell jimforelse
rentav exceptionellt bra. Utskottet understryker
att detta dr resultatet av ett mycket malinriktat
arbete som pagatt i flera artionden. I praktiken
utfors arbetet pa gardsbruksenheterna och i hela
produktionskedjan utgédende fran diagnostik och
forskning i djursjukdomar. Det dr ytterst viktigt
med nationell forskning i djursjukdomar och
smittsamma sddana i synnerhet. Om situationen i
fraga om djursjukdomar &r bra, innebér det eko-
nomiska inbesparingar och 6kad kostnadseffek-
tivitet (t.ex. mindre vaccin- och likemedelskost-
nader).

Eftersom djursjukdomarna &r sdllsynta i vért
land och myndigheterna Oppet informerar om
dem, litar konsumenterna pé livsmedelssdkerhe-
ten. Livsmedelsproduktionen har inte behovt
lida av att konsumenterna Gverreagerat pa sam-
ma sitt som i Mellaneuropa p.g.a. BSE och se-
nast i [talien p.g.a. fagelinfluensan. Vart land har
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ocksé bra beredskapsprogram mot farliga djur-
sjukdomar. Ifall nagon djursjukdom bryter ut
blir det dock svart att genomfora programmen,
om det inte finns tillrdckligt med veterindrer i
landet eller om dessa inte fatt tillrdckligt med
grundldggande eller kompletterande utbildning i
smittsamma sjukdomar, understryker utskottet.
Dérfor ar det mycket viktigt att det finns resur-
ser for att uppritthalla denna beredskap.

Trenden under det senaste artiondet med vix-
ande gérdsbruks- och produktionsenheter for
med sig nya rutiner i fraga om djursjukdomar.
Dessa rutiner maste beaktas i det forebyggande
arbetet. I stora produktionsenheter behovs nya
kontrollrutiner, som speciellt i bérjan medfor
kostnader och kréaver ett nytt slags yrkeskun-
skap. D& konsumenterna samtidigt kréver att
djurens vilbefinnande ska tryggas, stélls lant-
bruksforetagarna ocksd infér nya kommunika-
tionsutmaningar. Visserligen kdnner allt firre
konsumenter till omstidndigheterna kring djur-
produktionen och primérproduktionen. Darfor ar
det viktigt att konsumenterna far farsk informa-
tion om produkternas ursprung.

Utskottet ser det som viktigt att livsmedlens
inhemska ursprung forblir en stimpel som kon-
sumenterna uppskattar och som inverkar pa kop-
beslutet. Att utveckla matkulturen ar ocksé en
mer omfattande samhillelig angeldgenhet an
jordbrukspolitiken och pa det boér man satsa. Vér
livsmedelsproduktion har dock i sin marknads-
foring dnnu inte tillrickligt utnyttjat djurens
goda hilsa och den hoga nivan pa livsmedelssa-
kerheten. Allmént konstateras det att konsumen-
terna litar pa inhemska animaliska produkter,
men i sjdlva verket 6kar andelen utldndska pro-
dukter, sa som importerat kott och utlindska
mjdlkprodukter, i konsumtionen ar for &r. Aven i
detta sammanhang betonar utskottet att den in-
hemska konsumtionen &r livsviktig for jord-
bruksproduktionen - inte en enda sektor inom
livsmedelsproduktionen i vart land grundar sig
pa export. Konsumenterna bor ocksa fa mer kan-
nedom om bl.a. produktionsmetoderna och kva-
litetssystemen. Det dr nodvandigt att skdrpa
marknadsforingen av den inhemska maten be-
tydligt. Konceptet med narproducerad mat ar hér
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till god hjilp dd miljdvillkoren uppfylls. Aven
myndigheterna bor ge medborgarna tillgang till
klart framlagda undersdkningsresultat och jam-
forelser gillande priméarproduktionen av livs-
medel i Finland och andra ldnder, metoderna for
djurskotsel, ldkemedelsovervakning och annan
overvakning av primérproduktionen, veterinir-
verksamheten inom husdjursproduktionen, ni-
van péd och dvervakningen av den produktions-
forddlande industrin och dvervakningen av han-
deln.

Forskning och radgivning

Mojligheterna for jordbruket och livsmedelsin-
dustrin i vart land att framgangsrikt konkurrera
ar starkt ssmmankopplade med mdjligheterna att
nyttja rena, hdlsosamma och hélsofrimjande ra-
varor. Detta forutsitter dock stark kompetens i
livsmedelsforskning. I fraga om detta specialise-
rar sig universiteten och forskningsinrittningar-
na allt mer for att stodja och komplettera varan-
dra. Aven ravaruproduktionen och produktut-
vecklingen bor speciellt dra nytta av produk-
tionsfordelarna i vart land, bl.a. det geografiska
laget. Dessutom dr en effektiv och fungerande
marknadsforing en forutséittning for framgéng.

Utskottet framhaller att livsmedelsforskning-
en i vart land redan nu &r globalt sett hogklassig.
Den har resulterat i flera viktiga produkter (bl.a.
xylitol, gefilusprodukter och yoghurtliknande
produkter av havre). Enligt utredning &r det dock
en stor utmaning for livsmedelsforskningen att
formedla informationen s att den kan anvéndas
for att utveckla affarsverksamheten. Dérfor an-
ser utskottet det vara mycket viktigt att utveckla
samarbetet mellan forskningen och livsmedels-
hushéllningen sé att forskningsresultaten mer ef-
fektivt kan anvéndas i produktionen.

Utskottet féster uppmirksamhet vid att ett
program for kompetenscentra har pagatt i livs-
medelsbranschen sedan 1999. Programmet hal-
ler som bést pa att soka till en ny programperi-
od. Avsikten ér att i landet skapa 6—10 kompe-
tenskluster, i vilka de viktiga programmen for
kompetenscentra placeras. Utskottet ser det som
mycket viktigt att livsmedelsbranschen bildar ett



kompetenskluster. Enligt utredning &r livsme-
delsklustret byggt bade med tanke pa behoven
hos foretagen i livsmedelsbranschen och forsk-
ningsinréttningarnas mojligheter. Representan-
terna for livsmedelsproduktionen har forbundit
sig vid den planerade utvecklingshelheten, som
da den blir verklighet skapar utmérkta méjlighe-
ter att utveckla hela livsmedelsproduktionsked-
jan dnda fran primirproduktionen via foradling-
en till konsumenten, ocksd med beaktande av de
mojligheter som internationaliseringen ger.

Enligt redogdrelsen kriaver den skirpta kon-
kurrensen pa den globala livsmedelsmarknaden
att industrin haller sig med stark produktutveck-
ling och hog kunskapsniva. Specialisering och
nytidnkande, en stark affarsverksamhet med nét-
verk samt hog kvalitet pa produkter och verk-
samhet gor det mojligt att behélla den internatio-
nella konkurrenskraften. Utskottet framhaller att
detta ocksa dr utmanande med tanke pa den ge-
nomsnittliga produktiviteten och fOretagens
storlek i livsmedelsproduktionen. De storsta fo-
retagen kan dven med egna krafter genomfora
betydande utvecklingsatgirder, men medelstora
och sma foretag har ofta inte tillrdckliga utveck-
lingsresurser eller mojligheter att ta risker. For
att frimja produktutvecklingen och kunskaper-
na bor man ldgga sérskild vikt vid att forbéttra de
smd och medelstora foretagens utvecklingsbe-
tingelser, understryker utskottet.

I och med strukturutvecklingen kommer ock-
sa de traditionella gardsbruksenheterna att bli
storre och det blir allt viktigare med kunskaper
om affdrsverksamhet i stora enheters beslutsfat-
tande. Dessutom kommer antalet branschdver-
gripande girdsbruksenheter att oka ytterligare.
Da far utbildnings- och radgivningsorganisatio-
nerna allt storre betydelse, vilket forutsitter att
de ocksa kan tillhandahalla sddan kunskap som
situationen kraver. Utskottet betonar radgiv-
ningens roll som en del av innovationssystemet.
Ré&dgivningen ar centralt viktig i egenskap av
sakkunskap pa foretagsniva da foretaget soker
dndamalsenliga alternativ i beslutsfattandet. En
alternativ, opartisk radgivning som haller fast
vid foretagarens egna utgangspunkter bor darfor
tryggas. Pa lang sikt spelar det en avgorande roll
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for utvecklingen av landsbygdsniringarna att
man hittar réitta 16sningar pa dessa fragor. De
mal som ur samhillets synvinkel stills for rad-
givningen baseras pa de fardiga strategierna for
utveckling av lantbruket och landsbygden samt
pa de strategiska linjedragningarna i regerings-
programmet, som ocksa langsiktigt styr beslu-
ten pé foretagsniva. Till radgivningens uppgif-
ter hor mojligheten att paverka den regionala ut-
vecklingen i samarbete med andra aktorer.

Utskottet instdmmer 1 finansutskottets konsta-
terande att en sektor dir det finska jordbruket
och hela livsmedelskedjan kan forbéttra sin kon-
kurrenskraft dr tillimpning av ny teknik samt
framtagning av nya produktinnovationer och
battre rutiner. I enlighet med utfistelsen i reger-
ingsprogrammet har den sammantagna finansie-
ringen av forskning och utveckling okat. Men
jord- och skogsbruksministeriets forvaltnings-
omrdde har inte fatt sin beskdrda del av 6kning-
en utan tvdrtom har FoU-finansieringen liksom
radgivningsfinansieringen dragits ned, och det
badar inte gott. Sd som sagts ovan anser utskot-
tet att det dr mycket viktigt for hela livsmedels-
kedjan att verksamhetsbetingelserna for forsk-
ning, produktutveckling och rddgivning tryg-
gas. Utskottet forutsdtter att en tillricklig finan-
siering av forskning, produktutveckling och rdd-
givning i livsmedelshushdllningen tryggas (Ut-
skottets forslag till uttalande 4).

Motivation och arbetsglidje

Utskottet framhaller att jordbruksproducenterna
har upplevt stora fordndringar i sin verksamhet
de senaste artiondena. Forhéllandena har inte va-
rit stabila eller forutsebara och forvaltningsbyra-
kratin har okat. De stdndiga dndringarna i jord-
brukslagstiftningen och stodsystemen gor det
svart att planera langsiktigt och inverkar darfor
ocksd pd jordbrukarfamiljernas arbetsmotiva-
tion och vélbefinnande. Antalet gdrdsbruksenhe-
ter har minskat, men de som fortséttningsvis ar
verksamma har blivit betydligt stérre och har ett
storre antal djur. I synnerhet de unga jordbrukar-
na har 6kat sin produktion. Det har dock inte va-
rit problemfritt att anpassa sig till de nya forhal-
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landena. Trots teknifieringen och automatise-
ringen har arbetsmidngden och bundenheten till
arbetet ofta gjort att arbetsmotivationen blivit ett
stort problem. De sociala problemen och sjuklig-
heten har 6kat bland jordbrukarna, vilket bl.a.
visas av att vikariehjdlp anvinds allt mer.

I enlighet med redogorelsen anser utskottet att
utvecklingen av avbytarservice och foretagshél-
sovard for lantbruksforetagare ar ett viktigt mal
for att frimja jordbrukarnas motivation och livs-
glddje 1 arbetet. Likvdl bor avbytarnas motiva-
tion och skydd i arbetet frimjas. Foretagshélso-
varden omfattar d4nnu inte alla lantbruksforeta-
gare. Det dr viktigt att utveckla arbetsmiljon pa
gérdsbruken med tanke pa bade lantbruksforeta-
garnas och avbytarnas motivation och skydd i ar-
betet.

Utskottet papekar att behovet av att utveckla
avbytarservice for lantbruksforetagarna ocksa
beaktas i regeringsprogrammet. Social- och hal-
sovardsministeriet tillsatte en arbetsgrupp den 4
oktober 2005 med uppgift att utreda mojligheter-
na att utveckla systemet med lantbruksavbytare,
speciellt som stod for husdjursforetagarnas ar-
betsmotivation och servicetillgang. Forutsétt-
ningen for att avbytarservicen ska kunna utveck-
las ar att tillrdckliga resurser avsitts for andama-
let. Kostnaderna for avbytarsystemet, vilka hu-
vudsakligen utgdrs av loneutgifter, har inte
minskat i och med att antalet lantbruksforetaga-
re minskat bl.a. darfor att vikariehjdlp anvinds
allt mer och att sjukligheten och sjukfrdnvaron
har 6kat bland avbytarna.

I detta sammanhang vill utskottet dessutom
fasta uppmairksamhet vid att avbytarna allt ofta-
re arbetar pa deltid, vilket betyder att deras mgj-
ligheter att fa sin utkomst fran avbytararbetet har
blivit sémre. Ddremot har kvalifikationskraven
och ansvaret stindigt 6kat. Allt detta sitter till-
géngen till yrkeskunnig arbetskraft i fara. Dér-
for anser utskottet att det 4r mycket viktigt att ut-
reda hur deltidsanstéllningarna bland avbytarna
kan minskas och yrkeskunskapen utvecklas.

Lantbruksfoéretagarna maste ha ett helt nytt
slags fardigheter for att anpassa sig till de nya
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forhallandena inom lantbruket och for att ut-
veckla sin géard. I syfte att ta fram sddana fardig-
heter har det startats projekt pa olika hall. Ar
2005 och 2006 genomfors bl.a. ett projekt finan-
sierat av social- och hélsovardsministeriet for
ledning av familjejordbruk. Inom ramen for pro-
jektet utvecklas tillaimpningar for ledning och
speciellt for frimjande av arbetshilsa och -moti-
vation. Det dr mycket viktigt att trygga en fort-
satt verksamhet efter att projektet slutat.

Utskottet framhéller att myndigheterna och
kreditinstituten kriver att lantbruksforetagarna
ska ha noggranna investeringsplaner. [ planerna
beaktas dock inte tillrackligt vilka fordndringar
som sker i foretagsamheten och ledningen eller
hur familjen orkar och mér. Déarfor har radgiv-
ningen stor betydelse da det sker fordndringar.
Malet bor vara att radgivningen kan forebygga
investeringar som gors till f61jd av utbridndhet
och utveckla gérdsbruksenheternas verksam-
hetsmetoder, 1 synnerhet nér det géller att plane-
ra och driva igenom dndringar. Det dr viktigt att
forebygga sddana investeringar som senare kan-
ske eller sannolikt kommer att leda till utbrand-
het och dérigenom till problem i foretagsverk-
samheten och jordbrukarfamiljen. Nar dndring-
arna planeras och behandlas kan rddgivningen
beakta de ménskliga resurserna samt de fordel-
aktiga och skadliga faktorerna for arbetsmotiva-
tionen. Med hjélp av rddgivning kan man ocksa
upptidcka vad som behover utvecklas med tanke
pa arbetshélsan.

Strukturfordndringen inom lantbruket visar
sig i byarna som ett minskat antal aktiva gérdar,
vilket betyder att ocksd befolkningen i byarna
kommer att minska med tiden. Samtidigt fordnd-
ras den sociala miljon och blir sndvare, sa att
bl.a. samarbetet mellan géardarna och hjélpen
fran grannarna minskar. Dessutom finns det bara
i tatorter tillgang till service s& som post, buti-
ker, skolor och méjligheter till fritidssysselsatt-
ning. Darfor ar det mycket viktigt att man fram-
jar arbetsmotivationen dven med beaktande av
hur strukturférdndringen inom lantbruket inver-
kar pa hela samhallsstrukturen.



Jordbruket och miljon

Utskottet har ovan tagit upp jordbrukets multi-
funktionalitet. Under de senaste aren har miljo-
nyttigheter kommit att spela en allt storre roll
som multifunktionella jordbruksprodukter. Jord-
bruket dr de facto viktigt for att upprétthalla
multifunktionaliteten och landsbygdslandskapet
och tillhandahalla rekreationstjénster. I framti-
den kommer det ocksa att spela en stor roll som
producent av fornybar energi for att kompensera
forbrukningen av importerade fossila brénslen.
Men precis som all annan verksamhet har ocksé
jordbruket negativa miljokonsekvenser. De
drabbar till exempel jordmanen och markens
struktur, vattendragen och atmosféren.

Utover olika slag av utsldapp och andra miljo-
skadliga faktorer bidrar omstruktureringen av
jordbruket och ldgenheternas 6kade storlek till
risken for miljobelastning. Darfor lyfter utskot-
tet fram det familjebaserade jordbrukets betydel-
se for miljon. De negativa konsekvenserna kan
begransas med olika slag av administrativa at-
girder, som legislativa begransningar och stod
for miljovanliga produktionsmetoder typ ekolo-
gisk odling.

Nér Finland gick med i EU fick unionens
jordbruks- och miljopolitik konsekvenser for var
jordbruksproduktion. Det delvis EU-finansiera-
de miljostddet for jordbruket dr unionens vikti-
gaste styrmekanism for miljoskydd inom jord-
bruket. Det har till syfte att minska belastningen
pa yt- och grundvattnet samt luften och virna
den biologiska mangfalden i jordbruksmiljon
och varda jordbrukslandskapet. Vart eget pro-
gram for miljostod bestér av bas- och tillaggsat-
girder och miljospecialstod som kriaver effekti-
vare miljoskydds- och vardatgérder.

Utskottet noterar att miljostodet har bidragit
till betydligt béttre odlingsmetoder med tanke pa
miljon. Obrukade skyddsremsor ldmnas t.ex. ut-
med vattendragen, dkrarna har fatt okat vaxt-
tacke vintertid och anvindningen av fosforgdd-
sel har reducerats med inemot 70 procent fran ni-
van 1990 och anvéndningen av kvdvegddsel med
30 procent. Trots att vért jordbruk i en global
jamforelse dr miljovanligt och foljer principen
om en héllbar utveckling ér det fortfarande den

JsUB 7/2006 rd — SRR 4/2005 rd

storsta upphovskillan till néringsbelastningen i
vattendragen. Men utskottet framhaller att jord-
bruk &r det slag av verksamhet som alltid kom-
mer att orsaka en viss miljobelastning ocksa med
de bidsta mojliga metoderna. Det dr svart att
minska belastningen i samma mén som for kom-
munalt avloppsvatten (6ver 95 procent), dven
om den ekologiska odlingen kommer mycket na-
ra.

Det ar viktigt att vi utreder vilka faktorer som
bidrar till den totala ndringsbelastningen av vara
vattendrag. Utskottet papekar i sitt betdnkande
om regeringens proposition med forslag till lag
om gddselfabrikat (JsUB 3/2006 rd — RP
71/2005 rd) att det inte finns ndmnvéarda forsk-
ningsresultat om miljokonsekvenserna av land-
skapsarkitektur och anldggning av gronomraden
vare sig i Finland eller ndgon annanstans i Euro-
pa. Men det har bedomts att stora méngder jord-
forbattringsmedel och viaxtunderlag baserade
fran slam fran reningsverk kan ge upphov till
omfattande néringsurlakning per hektar. Det kan
i sin tur leda till skadlig eutrofiering i vattnet vid
kusterna som helhet och speciellt i sma vatten-
drag i tdtorter. Darfor har utskottet 1 sitt betén-
kande forutsatt att miljokonsekvenserna av land-
skapsarkitektur och anldggning av gronomraden
utreds med sérskild hansyn till hur stor andel av
den totala naringsdmnesbelastningen i vara vat-
tendrag som utgors av urlakning orsakad av jord-
forbattringsmedel och vixtunderlag baserade pa
slam fran reningsverk.

Av det ovan sagda framgéar att det huvudsak-
liga syftet med miljostodet for jordbruk ar att
skydda vattnen. En stor del av miljostodet gér i
sjdlva verket till vattenskydd. Stodet for t.ex. at-
girder som primért frimjar mangfalden i natu-
ren ir betydligt mindre. Anda spelar miljostodet
en storre roll for att frimja mangfalden i relation
till stodbeloppet, for vissa atgiarder som i forsta
hand gagnar vattenskyddet, typ skyddsremsor
och akerrenar, bidrar ocksa till mangfalden i na-
turen. Miljostodet har ddrmed erbjudit nya in-
strument ocksa for att frimja biodiversiteten ge-
nom att hjdlpa till att bevara och vérda biotoper
som uppritthaller mangfalden. Den storsta rol-
len for méngfalden spelar specialstodet for vard-

15



JsUB 7/2006 rd — SRR 4/2005 rd

biotoper; det har varit en populédr och effektiv
form av specialstdd. Det har varit mojligt att for-
battra jordbruksnaturen ocksd med méanga andra
atgirder, framfor allt ekologisk odling.

Utskottet pdpekar att ocksa om fordndringar-
na tack vare olika &tgérder har varit betydande
innebdr jordbruket fortfarande en mycket stor
belastning pa vattendragen. I redogdrelsen fram-
halls: "Efter avloppsvattnet fran S:t Petersburg
ar det Finlands egna niringsutsldapp, med jord-
bruk som den storsta utslappskillan, som ar vir-
da att ndmnas nir vi talar om eutrofieringen av
vara kustvatten. Jordbrukets miljostodssystem
ger effekter forst pa lang sikt och darfor bor sys-
temet effektiviseras under EU:s nya struktur-
fondsperiod."

Utskottet féster sig vid att 93 procent av jord-
brukarna i Finland och upp till 98 procent av od-
lingsarealen omfattas av frivilligt miljostod.
Trots att jordbrukarna i stor omfattning dr med,
kommer de positiva effekterna av arbetet for
miljon fram forst 6ver en lidngre period, efter-
som jordménen och vattendragen &r stora sys-
tem dér fordndringar visar sig mycket langsamt.
Déarfor ar det viktigt att jordbrukarna ocksa i
framtiden i stor omfattning kan engageras i mil-
jovéard med positiva effekter fér miljon. Det nya
miljoprogrammet boér uppmuntra dem och finan-
sieringen av programmet maste sékras.

For att minska belastningen pa miljon &r det
viktigt att hitta en 10sning pa gédselproblemet
som bara ser ut att bli virre. I praktiken later det
sig bést gdras genom att jordbrukets miljopoli-
tik inte ses som ndgonting separat utan integre-
ras i de energi- och klimatpolitiska avgdrande-
na. Den vigen kan vi bidra till att bade gdodsel
och &krar anvinds for energiproduktion pa ett
sétt som samtidigt bidrar till att reducera belast-
ningen pé vattendragen. I den jordbrukspolitis-
ka redogorelsen uppskattas den potentiella od-
lingsarealen for rorflen till omkring 200 000 ha.
Med battre odlingsteknik kan odlingen av ror-
flen minska belastningen pa vattendragen dnnu
effektivare. Enligt redogoérelsen forbéttras ock-
sa villkoren for framstéllning av biogas ur god-
sel med storre odlingsenheter. Utskottet ater-
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kommer till de har fragorna ldngre fram nér det
behandlar produktionen av bioenergi.

Nar Finland gick med i EU fick vi behalla var
nationella lagstiftning om grianserna for de hog-
sta tilldtna halterna kadmium i gddselmedel. Det
finns ndmligen en allmin strdvan att begrinsa
anvindningen av kadmium och kadmiumfor-
eningar pa grund av deras hoga toxicitet. Ratten
till avvikelse upphorde att gilla den 31 decem-
ber 2005 och Finland anholl om en forldngning
hos kommissionen. Kommissionen beslutade
den 3 januari 2006 forlinga Finlands undantags-
lov och det giller nu tills enhetliga regler for
kadmiumbhalten i gddselmedel infors i hela Euro-
peiska gemenskapen. Utskottet ser det som
mycket viktigt att vi far ha kvar rétten till undan-
tag och att vi speciellt bor se till att hindra att
den nu foreslagna lagen tilldter anvdndning av
godselmedel med for hoga kadmiumbhalter. Fin-
land maste arbeta i EU for att samma grénsvér-
den infors i1 hela gemenskapen som vi nu har i
Finland.

Ekologisk odling

Ekojordbruk bedrivs pad ca 136 000 hektar av
akerarealen i1 Finland, vilket svarar mot 6,7 pro-
cent av den totala dkerarealen. Dessutom befin-
ner sig inemot 12 000 hektar i en 6vergangsfas.
Det finns néstan 4 500 dvervakade ekogérdar.
Det totala marknadsvirdet av ekolivsmedel upp-
gér till drygt 50 miljoner euro, alltsd omkring 0,7
procent av inhandlade livsmedel. Marknaden for
ekoprodukter har utvecklats ganska jaimnt pa se-
nare ar. Omkring 20 procent av finldndarna an-
viinder fortldpande ekoprodukter. A andra sidan
utgdr ekoprodukterna en liten andel pa ca 1,2
procent av deras inkdp. Men den relativt stora
andelen konsumenter som kontinuerligt anvén-
der ekoprodukter visar att det finns en potentiell
marknad for produkterna.

Utskottet uppmirksammar att ekosektorn pro-
ducerar inte bara livsmedel utan ocksé offentli-
ga nyttigheter. Enligt den nyaste forskningen i
Finland och forskning och sammandrag av
forskningen utomlands har den ekologiska od-
lingen storre positiva effekter for miljon dn sed-



vanlig produktion. Kommissionen for hallbar
produktion och konsumtion (KULTU) lyfter i
sitt forslag till nationellt program for 2005 fram
den ekologiska jordbruksproduktionen och eko-
livsmedlen i sina atgirdsforslag och i sin fakta-
promemoria. Kommissionens méal omfattar bade
produktion och konsumtion. Den menar att 10
procent av var akerareal bor vara ekologiskt od-
lad kring 2010 och 25 procent 2025. Utskottet
anser att malen dr mycket ambitiosa men virda
att efterstréiiva.

Jordbruket sldpper i dag ut kviveféreningar i
grundvattnet, dlvarna, sjdarna och havet. Jord-
bruket dr killan till en betydande del av det kva-
ve som rinner ut via sjoar och dlvar. Kvivesvin-
net ar storst i husdjursdominerade omraden med
den storsta djurtdtheten. Ekoproduktionen erbju-
der ett strukturellt alternativ for att hjadlpa upp si-
tuationen genom att dtervinna niringsdmnen sa
effektivt som mojligt och anvidnda klover- och
baljvixter for att ta upp kvdve direkt ur luften
med hjélp av solenergi.

For att frimja ekoproduktionen &r det viktigt
att systemet med miljostod utvecklas sa att en
gards totala areal kan omfattas av ett ekoavtal
under alla de ar som avtalet giller. For tillfallet
omfattar avtalet inte de tillskottsarealer som tas i
bruk framfor allt pad gérdar som utvecklar sin
produktion, trots att de maste odlas med ekolo-
giska metoder. Under den nya programperioden
bor avtalsvillkoren for ekoproduktion ockséd i
Ovrigt dndras sd att de mojliggor en utveckling
av produktionen. Villkoren for t.ex. 6ppen trida
bor dndras sa att alternativa metoder kan utnytt-
jas for att uppfylla kravet pa vixttiacke bl.a. i syf-
te att effektivare kunna bekdmpa kvickrot. For
att garantera en l6nsam och konkurrenskraftig
ekoproduktion och att den ir till nytta for miljon
ar det nodvéndigt att atgdrderna for att stodja
ekoproduktionen dr adekvata.

For att 6ka konsumtionen av ekoprodukter &r
det speciellt viktigt att de anvinds mer i den of-
fentliga utspisningen som okar dag for dag. Om
storkken anvénder mer ekoprodukter far det
positiva effekter for dtgangen i och med att det
paverkar medborgarnas konsumtionsvanor och
den vdgen ocksd konsumenternas produktval i
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dagligvaruhandeln. Storkoken skulle dessutom
betyda ett nddvéndigt tillskott till efterfragan pa
produkter for ménga ekoforetag.

Manga foretag som forbundit sig att framstél-
la ekoprodukter dr smaforetag med samma pro-
blem med att marknadsfora sina produkter som
sméforetagen har 6ver lag. Det viktigaste for att
utveckla branschen dr dérfor att forbdttra foreta-
gens kunskaper om hur marknadskedjan funge-
rar och hjdlpa dem att gd samman i niatverk. Det
ar ytterst angeldget att satsa kraftfullt pa att
frimja ekoprodukternas atgdng och pa sadan
kompetens och forskning som behdvs i samman-
hanget.

Mjolkproduktion

Ar 2005 levererades omkring 2 293 miljoner li-
ter mjolk till mejerierna. Det var en halv procent
(10 miljoner liter) mindre dn 2004. I slutet av
2005 fanns det 15351 mjolkgérdar i Finland
med i snitt 20 kor. Var mjolkproduktion lag 46
miljoner liter under den ldndervisa mjolkkvoten
for den kvotperiod som gick ut 2005.

Det produceras mjolk i hela landet och mjolk-
produktionen &r den viktigaste produktionsfor-
men inom vart jordbruk. Mjolken utgdr 6ver 40
procent av de totala inkomsterna av jordbruket.
Darfor vill utskottet framhéalla att mjolkproduk-
tionen spelar en mycket stor roll for landsbygds-
inkomsterna i en stor del av landet. Inkomsterna
av mjolkproduktion har dessutom en betydande
hévstangseffekt for den regionala ekonomin.

Mjolkgérdarna i Finland har genomgatt en
mycket kraftig omstrukturering pa senare ar. De-
ras antal har halverats under de senaste 10 aren.
Den 6kade mjolkproduktionen och det fortsatta
hotet om dverskridna kvoter for nagra ar sedan
forklaras av den snabbt dkade genomsnittliga
produkten. Antalet producenter minskade pé
1990-talet med i snitt dver 2 000. Under det hir
artiondet har omkring 6—7 procent av mjdlkpro-
ducenterna per ar lagt ner produktionen, vilket
betyder 6ver 1 000 producenter per ar. Trenden
forvéntas hélla i sig, men det totala antalet ned-
lagda gérdar minskar.
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Under kvotperioden 1995—1996 producera-
des 572 miljoner liter mjdlk pd stodomradena A
och B och under perioden 2004—2005 omkring
525 miljoner liter. I stddomradena C var mjolk-
produktionen under kvotperioden 1995—1996 i
sin tur 1 686 miljoner liter och under 2004—
2005 omkring 1 757 miljoner liter. Utskottet
framhaller att mjolkproduktionen enligt progno-
serna fortsatt minskar i stodomrddena A och B
och okar i omrddena C. Problemet med stdden i
A- och B-omradena dr anslutningsférdraget, som
har begrinsat utbetalningen av nationella stod
och bidragit till att minska produktionen.

Ocksé utifrén resultaten av producentenkéter
ar intresset for att fortsidtta med mjolkproduk-
tion starkast i stodomradena C2, dar alternati-
ven for att 6verga till andra produktionsriktning-
ar och delvis ocksa till andra ndringar &r minst.
Men i stodomradena C begrédnsas produktions-
okningen av den kvantitativa begransningen for
stod 1 nordliga omraden (artikel 142 i Finlands
anslutningsfordrag). Enligt den far den totala
subventionerade produktionen i stddomradena C
vara hogst 1 776 miljoner kilogram. Av en utred-
ning till utskottet framgar att gardarna enligt
producentenkéten har potential for att producera
hela 20 procent mer mjolk inom ramen for den
existerande produktionskapaciteten.

Vid sidan av regionala begrinsningar spelar
ocksa de gardsspecifika produktionskvoterna en
mycket viktig roll for mjolkgardarnas produk-
tion. Sedan borjan av 2006 har det inte ldngre va-
rit tillatet att betala nationellt stod for overskri-
dande produktionsvolymer. Darfor &r det enligt
utskottets mening viktigt att kvoter kan dverfo-
ras snabbare mellan gérdarna for att de ska kun-
na utnyttjas sé effektivt som mgjligt med beak-
tande av begrinsningen for stodet i nordliga om-
raden. Ett forslag gér ut pa kortvarig uthyrning
av kvoter.

I samband med reformen av EU:s jordbruks-
politik 2003 sénktes interventionspriset pd smor
med 25 procent och fettfritt mjélkpulver med 15
procent. Nu har reformen natt gott och vl halv-
vigs. | praktiken har marknadsstodet till indu-
strin sjunkit med 40 procent och inremarknads-
priset pd smor har foljt det sdnkta interventions-

18

priset. Industrins producentpriser har sjunkit och
de direkta stoden till producenterna har stigit.
Fran och med borjan av 2006 har stoden som pla-
nerat frikopplats fran produktionen.

Utskottet noterar att det sjunkande inremark-
nadspriset pad smor till f61jd av reformen far sar-
skilt stor effekt i Finland, dér anvdndningen av
mjolkfett kraftigt har minskat. Trots att vér an-
del av mjolkproduktionen i EU ligger under tva
procent dr var andel av smorexporten 12 pro-
cent. En tredjedel av fettet i den mottagna mjol-
ken i1 Finland exporteras antingen till den inre
marknaden eller med hjélp av exportstdd till
tredjeldnder. Det hér skiljer sig i avgorande grad
fran situationen i Ovriga medlemsstater, inte
minst pa grund av den laga fetthalten i de pro-
dukter som konsumeras i Finland. Att exporten
upptar en sa pass stor andel bor ses mot finlédnd-
ska mejeriprodukters starka stdllning pa den rys-
ka marknaden.

Utskottet papekar att EU 1 WTO-forhandling-
arna villkorligt har atagit sig att avskaffa export-
stoden fram till 2014. I praktiken betyder det att
exportstoden for smor och ost férsvinner. Dess-
utom finns det ett starkt krav pa marknadstilltra-
de i EU och det genomférs med hjélp av sdnkta
tullar och 6kade importkvoter. Tullsdnkningar-
na kommer att f& en speciellt stor effekt for
smormarknaden. Det dr svart att ldgga fast en
realistisk tullnivd for att smorpriset pa varlds-
marknaden fluktuerar mycket starkt. Darfor ar
det nédvéndigt att Finland med alla medel arbe-
tar for att EU i WTO-forhandlingarna om libera-
lisering av handeln intar en sddan standpunkt
som tryggar vér produktion och export av jord-
bruksprodukter.

Utskottet framhaller att var mejeriproduktion
och vara mejerier redan nu ar utsatta for ett
starkt importtryck pa den 6ppna EU-marknaden
for mjolkprodukter. Med utvidgningen har im-
porten snabbt 0kat sin andel av konsumtionen
inte minst pA marknaden for ost. Ar 2005 var re-
dan 31 procent av den ost som konsumerades i
Finland importerad och det dr en mycket hog an-
del jamfort med 6vriga EU-ldnder. Det ér ange-
laget att forbattra vara mjolkprodukters konkur-
renskraft ytterligare, anser utskottet. Redan nu &r



den mjolk som produceras hos oss av mycket
hog kvalitet. En stor del av mjolkgardarna om-
fattas av mejeriernas kvalitetsavtal. Sméningom
kommer avtalen att omfatta alla mjolkgardar. Ett
overgripande kvalitetssystem for branschen till-
for mjolkprodukterna ett merviarde som ocksé
producenterna har nytta av. Forskning som ut-
gar fran branschens egna behov och dkad pro-
duktutveckling dr de frimsta metoderna for att
hoja konkurrenskraften i framtiden.

Utskottet konstaterar att var mejeriindustri
behdver en I6nsam och tillrackligt stor mjolk-
produktion for att klara sig. Vi bor darfor ha som
mal att producera sa mycket mjolk som var
landsspecifika kvot medger. Men gardarna i Fin-
land ar fortfarande sma jaimfort med konkurrent-
landerna och kostnadsnivdn hog beroende bl.a.
pa naturforhallandena. Darfor dr det nddvéndigt
ocksa for mjolkproduktionen att villkoren for
jordbruksproduktion garanteras i hela EU-omra-
det, ddribland omraden med sérskilda problem.
Det viktigaste instrumentet for mjélkproduktio-
nen &r vid sidan av nationella stodatgarder EU:s
system med mjolkkvoter, som enligt Overens-
kommelse fortgér bara till 2015. Darfor bor Fin-
land absolut gora sitt yttersta i EU for att det 14n-
dervisa kvotsystemet far fortsédtta i EU dnnu ef-
ter 2015. Det ger de bésta garantierna for en re-
gional fordelning av mjdlkproduktionen i EU
och det medverkar i sin tur till att produktions-
enheterna inte vixer ut till industriell produk-
tion med skadliga effekter ocksa for miljon.

Kottproduktion

Finlands stillning som nettoimportland for not-
kott forstiarktes 2005, da upp till 15 procent av
den totala konsumtionen tillgodosags med im-
portkott. I Finland producerades 84 miljoner ki-
logram notkott 2005 (8 procent mindre dn 2004).
Inte minst i borjan av dret var produktionen min-
dre &n dret innan. Exporten av n6tkott minskade
med inemot 70 procent och var dirmed bara 1,5
miljoner kilogram. Déremot o6kade importen
med 47 procent till 14,6 miljoner kilogram. Mest
okade importen av notkott fran Brasilien och
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Danmark. Konsumtionen av notkott minskade
med en procent till 96 miljoner kilogram.

Ar 2005 producerades det drygt 203 miljoner
kilogram flisk i Finland, dvs. tre procent mer dn
2004. Flasket forstdrkte sin position som den
viktigaste exportvaran inom koéttindustrin i och
med att exportvolymen 6kade till ndstan 41 mil-
joner kilogram (en 6kning pa sex procent). De
viktigaste exportlinderna var fortfarande Japan,
Ryssland, Estland och Sverige, som tillsam-
mans upptog inemot 70 procent av exporten av
uppslaktat kott. Exporten till Ryssland okade
med en femtedel.

Tillvdxten i produktionen av fjaderfakott i
Finland har jamnat ut sig, for under de tva senas-
te aren har produktionen varit 87 miljoner kilo-
gram. Men konsumtionen av fjaderfiakott okade
2005 med omkring en procent till 84 miljoner ki-
logram. Exporten av fjaderfiakott kade med fyra
procent och importen med nio procent. Den 6ka-
de produktionen av kalkonkott satte fart pa pro-
duktionen av fjaderfakdtt mot slutet av 1990-ta-
let och i borjan av 2000-talet. Nu héller bade
produktionen och konsumtionen pé att plana ut
till knappa 14 miljoner kilogram.

Det ér en styrka for den finldndska kdttpro-
duktionen i jimforelse med de viktigaste kon-
kurrentldnderna att situationen for djursjukdo-
mar och djurens vélfiard dr mycket bra hos oss.
En marknadsrelaterad faktor som god insyn i
produktionskedjan dr fortroendeskapande och
det dr mycket viktigt. Ur marknadens synvinkel
visar var produktion sin styrka ndr det géller
djursjukdomar och insyn i produktionskedjan
sarskilt tydligt nér det rader osdkerhet kring ef-
terfrigan pd marknaden t.ex. i samband med
djursjukdomsepidemier. 1 kottproduktionen é&r
den finldndska livsmedelskedjan for sin dverlev-
nad 1 sista hand beroende av konsumenternas
fortroende och intresse for att kopa inhemska
livsmedel.

Utskottet vill framhalla att konsumenternas
kopbeslut inte bara paverkas av fortroendet utan
ocksa av priset. A andra sidan &r en tillrickligt
hog producentprisniva ett villkor for inhemsk
kottproduktion. Men pa grund av naturférhallan-
dena &r produktionskostnadsnivan hos oss rela-
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tivt hog jamfort med vara konkurrentldnder.
Dérfor ar det absolut nédvandigt att produktio-
nen i hela landet ocksa pd denna punkt omfattas
av langvarigt och stabilt nationellt stod. Det &r
minst lika viktigt att det nya systemet for miljo-
stod ger husdjursgardar, ocksa i omraden med
stor husdjurstéthet, en chans att bli delaktiga av
systemet. Med den senaste GJP-reformen i EU
har produktionen alltsa kommit att spela en min-
dre roll for inkomsterna ocksa inom husdjurs-
produktionen. For att motivationen for produk-
tion ska bibehallas dr det darfor mycket viktigt
att vi utnyttjar alla till buds staende mojligheter
att binda stoden vid produktionen.

Marknadskonkurrensen blir dag for dag allt
mer global, framhaller utskottet. I WTO-for-
handlingarna om liberalisering av den interna-
tionella handeln méste det dérfor ses till att kra-
ven pa produktionens kvalitet tas upp som trds-
kelfragor vid sidan av den fria rorligheten for va-
ror. Konsumenterna stéller i dag allt fler krav pa
djurens vilfard, produktionshygien och miljo-
skydd bade i EU och nationellt, vilket hdjer pro-
duktionskostnaderna. Kraven pa hallbar utveck-
ling och produktion maste vdgas in ocksa i for-
handlingarna om liberalisering av handeln.

Det dr viktigt att ockséa produktionskostnader-
na kan sénkas for att forbattra produkternas kon-
kurrenskraft. P4 gardsnivd betyder béttre kon-
kurrenskraft vanligtvis produktionsforbdttrande
atgirder (bédttre djurmaterial, nya arbetsmeto-
der, nya utfordringsmetoder osv.) och storre gar-
dar med hjilp av investeringar. Men som utskot-
tet papekar leder utvecklingen i flaskproduktio-
nen snart till att stora produktionsenheter funge-
rar ndstan industriellt och utnyttjar en mycket li-
ten dkerareal i relation till djurbeséttningen. Ut-
skottet understryker ocksd i det hidr samman-
hanget betydelsen av familjejordbruksbaserad
produktion och hénvisar till sina tidigare forslag
till atgarder for att trygga villkoren for sddan
produktion.

For en konkurrenskraftig husdjurshallning &r
det viktigt att foderkostnaderna inte skiljer sig i
vasentlig grad fran kostnaderna i konkurrentlan-
derna. Det géller darfor att fasta sirskilt avseen-
de vid att den inhemska foderproduktionskedjan
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fungerar effektivt. I takt med att priset pa foder-
spannmal har gétt ner har den inhemska hus-
djursproduktionens relativa konkurrenskraft pa
marknaden forbattrats. Utskottet noterar att bade
EU och Finland har en lag sjalvforsorjning pa
véxtproteiner. EU har 1 sin jordbrukspolitik ar-
betat for battre villkor for produktionen av pro-
teinvéxter inte minst i samband med BSE-kri-
sen. For en mangsidig viaxtodling, konkurrens-
kraftig husdjurshéllning pa sikt och forsorj-
ningstryggheten &r det viktigt att vi 6kar produk-
tionen av inhemska proteinvéxter. Utskottet be-
handlar utnyttjandet av akervixter fér produk-
tion av bioenergi lingre fram och lyfter d& fram
olika mdjligheter att 6ka vaxtproteinproduktio-
nen i Finland.

Spannmalsproduktion

I Finland produceras spannmél pa en areal av
omkring 1,2 miljoner hektar. Arealen varierar
arligen relativt lite, men under de senaste aren
har produktionen visat tecken pa uppgéng. I fjol
var den totala produktionen omkring 4,1 miljar-
der kilogram. Den var klart storre &n aret innan
och skorden av vissa vixter var den storsta na-
gonsin. I en utredning till utskottet papekas det
att framfor allt veteproduktionen har dkat pa se-
nare ar. Kornproduktionen har hallit sig relativt
stabil, men havreproduktionen har fluktuerat
mest beroende pd marknadssituationen. Den in-
hemska spannmalsforbrukningen har i flera ar
legat kring 3,4 miljarder kilogram. Med undan-
tag for rag ar Finland sjadlvforsorjande pa spann-
mal. Det uppstér ett importbehov bara om spann-
malskvaliteten inte i alla delar uppfyller indu-
strins kvalitetskrav. Spannmaélsexporten har i
forsta hand bestatt av kornexport och exportvo-
lymerna har varierat med marknads- och prisla-
get.

Det framgér alltsd att utbudet pa spannmals-
marknaden hos oss Overskrider efterfrdgan och
det gagnar framfor allt husdjursgardarna. For-
sdljningsinkomsterna av vixtodling minskade
med néstan fem procent i fjol. Den totala spann-
malsskdrden var god, men det stora producent-
prisraset drog ner inkomsterna. Dessutom har



produktionskostnaderna dkat. Den storsta utma-
ningen for branschen ar ddrmed att forbéttra 16n-
samheten.

Den svaga lonsamheten har gjort sitt for att
minska odlarnas intresse for att sanera akrarna.
De arliga medelskordarna for véara vanligaste
spannmalsarter (vete, korn, rag och havre) har
under EU-medlemskapet i sjdlva verket minskat
med 5—~8 procent. Ocksa produktionen av hog-
kvalitativ ravara stills pa spel om varan inte be-
tingar ett pris som ticker produktionskostnader-
na. Inhemska hogkvalitativa ravaror ar emeller-
tid ett livsvillkor ocksé for den finldndska livs-
medelsindustrin. Utskottet pdpekar dessutom att
systemet med samlat gérdsstéd 2006 och fri-
kopplingen av GJP-stdden fran produktionen ur-
holkar motivationen ytterligare i friga om bade
produktionsvolymen och produktionens kvali-
tet. Naturforhdllandena gor att kostnadsnivén i
produktionen dr hdgre hos oss dn i vara konkur-
rentldinder. Darfor maste produktionen i hela
landet ocksa till denna del absolut omfattas av
langvarigt och stabilt nationellt stod.

Ocks8 om kostnaderna kan sédnkas kridver
spannmalsproduktionen hos oss nationella stod-
system pa grund av att det finns bestdende mil-
jooldgenheter som inverkar pa var produktion.
For att kunna utveckla och bibehalla stodsyste-
met dr det darfor som sagt nddvéndigt att villko-
ren for jordbruksproduktion tryggas i hela EU-
omradet, inbegripet omraden med sérskilda pro-
blem. Grunderna for utbetalning av det nationel-
la tillagget till miljostodet kommer dessutom att
fordndras nér den nya finansieringsperioden bor-
jar. Den hir stodformen ar mycket viktig for
spannmalsproduktionen i Finland. Med hdnsyn
till hur spannmalsproduktionens 16nsamhet har
utvecklats dr det nodvindigt att vi far ha kvar
stodformen. For produktionsmotivationen &r det
ocksa angelédget att systemet for jordbrukets mil-
jostod ldggs om sa att det uppmuntrar till pro-
duktion. Stodvillkoren féar inte bli ett hinder for
en hogkvalitativ produktion. Dessutom maéste fi-
nansieringen tryggas.

I ljuset av vad som beslutades vid WTO-for-
handlingarna i december kommer exportstoden
for spannmaélsprodukter sannolikt att férsvinna.
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Déarmed blir priserna mer beroende av vérlds-
marknaden och prisfluktuationerna att 6ka. Om
bade exportstoden slopas och interventionssys-
temet avskaffas kan det betyda en sidnkning av
den europeiska prisnivan pa spannmél och inte
minst i Overgangsfasen orsaka olika slag av
marknadsstorningar som kan leda till att spann-
mal som anvinds till mat i stor skala utnyttjas for
energiproduktion.

Om EU:s interventionssystem dras in betyder
det att nivan pa spannmalspriserna blir direkt be-
roende av vérldsmarknaden. Ocksa d& méste ett
spannmalsproducerande foretag kunna tdcka
sina utgifter med inkomsterna och det maéste
ocksé ge odlaren en forsorjning. I jordbruket bil-
das inkomsterna av forséljningsinkomsterna av
produkter och stdd enligt EU:s gemensamma
jordbrukspolitik. I vara forhéllanden &r ocksa de
nationella inkomststdden som sagt nodvandiga
for odlarnas forsorjning. For att kunna maxime-
ra inkomsterna av forsdljningen av sina produk-
ter maste odlaren dessutom besitta de kunskaper
och fardigheter som marknaden kriver. I det
hénseendet dr det mycket viktigt att vi i utveck-
lingen av jordbruket prioriterar jordbruksradgiv-
ning som koncentrerar sig pa béttre jordbruksfo-
retagande, ledning och affarsverksamhet.

Produktionen av bioenergi kommer sannolikt
att vara den faktor som i framtiden mest okar ef-
terfragan pa spannmal. Utskottet aterkommer till
saken langre fram.

Det bor noteras att bestimmelser om grinser-
na for toxinhalter i livsmedelsspannmal trader i
kraft i juli 2006. Enligt utredning till utskottet
har kvaliteten och toxinhalterna i finldndsk
spannmal undersokts i flera ars tid. Finldndsk
spannmal &r i regel av god kvalitet och det har
inte varit nagra storre problem med den. Men i
fortsdttningen kan kvalitetskraven forvéntas bli
annu strangare. Vi maste rdkna med utmaningar-
na och rikta forskningen pa de ritta fragorna.
Det ar darfor viktigt med en adekvat satsning pa
forskning 1 spannmalskvalitet och sddan od-
lingsteknik som kvalitet krdver. Det dr ocksa
viktigt att forska i orsakerna till att spannmals-
skordarna har slutat véxa eller till att de rent av
har minskat.
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Produktion av oljevixter

I Finland produceras oljevixter, rybs och raps,
pa en areal av omkring 80 000 hektar. Arealen
har varierat nagot fran ar till ar. Ar 2005 var den
73 000 hektar och den totala produktionen om-
kring 110 000 ton. Produktionen var klart storre
dn dret innan, trots att produktionsarealen var
klart mindre. De arliga variationerna i odlings-
areal och totalproduktion dr karakteristiska for
produktionens natur och skapar osdkerhet bade
for odlarna och presserierna som sysslar med be-
arbetning. A andra sidan har marknaden for olje-
vixter fungerat mycket bra. Produktionen byg-
ger pa kontraktsodling och skérden, som uppfyl-
ler kvalitetskraven, har i sin helhet bearbetats i
finldndska presserier. Det finns en marknadsef-
terfragan pa kross i foderindustrin och for tillfal-
let &r ocksa efterfragan pa olja god.

Den inhemska efterfriagan péa oljevéxter har
bara till omkring hélften kunnat tillgodoses med
det inhemska utbudet. Ar 2005 behandlades om-
kring 210 000 ton rybs- och rapsfré i Finland.
Klart under 50 procent av révaran var odlad i
Finland. Den i Finland framstéllda (pressade) fo-
dervolymen rickte till for att ticka in bara 53
procent av den inhemska efterfrigan pa hus-
djursfoder. Vi dr alltsa néstan till 50 procent be-
roende av import. Om det rybsproteinfoder som
fas ur inhemskt odlad ryps réknas in ar var sjalv-
forsorjning under 25 procent. Rybs- och rapsfro-
volymen ovan gav omkring 83 000 ton rybs- och
rapsolja. Uppskattningsvis en tredjedel av méng-
den exporterades som matolja eller raolja. Vi ar
saledes till mer dn 100 procent sjalvforsorjande
pa rybsolja. Men om vi bara beaktar den rybs
som odlats i Finland &r var sjalvforsorjnings-
grad under 60 procent.

Det som framfor allt urholkar oljevaxtproduk-
tionens lonsamhet &r rybsens svaga odlingssa-
kerhet och 1aga skordeniva. Det &r bara storre
skordar och bittre odlingssdkerhet som kan 6ka
lonsamheten. Utskottet framhéller att Finland i
praktiken dr det enda landet dir olika arter av
varrybs utnyttjas for odling av oljevéxter. Fin-
land dr ocksa det enda landet som forddlar fram
nya arter av varrybs. Darfor bor en sdédan mojlig-
het Overvigas att brinsle framstéllt av vérrybs
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befrias fran skatt. Villkoren for den inhemska
vaxtforadlingen maste darfér absolut vérnas
ocksé med tanke pa framtiden. Dessutom maéste
tillrackliga resurser ocksa i ovrigt avsittas for
forskning och rddgivning for att hoja odlingens
l6nsambhet.

Ocksé produktionen av oljevéxter dr beroen-
de av nationella stod som maste tryggas. Syste-
met med samlat gardsstod som infors 2006 bety-
der att GJP-stodet for oljevéxter sjunker och att
stodet dr nédstan helt frikopplat fran produktio-
nen. Undantaget dr den s.k. produktionspremien
for jordbruksgrodor, som till en del bestar av
gardsstod och som kan vara produktionsbunden.
Den nya stodformen kan ddrmed fa en uppmunt-
rande effekt for produktionen av oljevixter. Det
har redan framgatt att en reform av miljostodet
ar under beredning. Ockséd for produktionen av
oljevixter dr det mycket viktigt att stoden i1 fram-
tiden i storsta mojliga utstrackning binds upp vid
produktionen for att kunna fungera som produk-
tionsincitament.

En mycket stark efterfrdgan pa rybsolja som
ravara for biodiesel har under de tvé senaste aren
okat efterfrdgan pa och marknaden for oljevix-
ter i Europa. I motsats till den &vriga varlden har
Europa investerat uttryckligen i framstdllning
och anvéindning av biodiesel. I tredjeldnder har
det satsats betydligt mer pé framstillning av eta-
nol ur spannmal och socker. Utskottet behandlar
langre fram vara mojligheter att utvidga produk-
tionen av oljevixter for att starta framstéllning-
en av biodiesel i stor skala.

Sockerbetsproduktion

Under de senaste aren har den totala sockerkon-
sumtionen i Finland varit drygt 200 000 ton och
sjalvforsorjningen omkring 70 procent. Odlings-
arealen for sockerbeta har smaningom minskat
fran 34 000 till 31 300 hektar. Antalet odlare har
néstan halverats, fran 4 000 till drygt 2 000. Od-
lingarnas genomsnittliga areal har diremot for-
dubblats. Den &r nu 6ver 14 hektar per lagenhet.
Ocksé nér det géller sockerproduktionen bor vi
komma ihag att staten maste ha rétt och skyldig-
het att sorja for att medborgarna har tillgéng till



livsmedel och att livsmedlen dr sdkra. Det bor
ockséd gilla sockerproduktionen. I EU:s jord-
brukspolitik har forsorjningstryggheten inte
konkretiserats pa nagot sétt.

Utskottet noterar att kommissionen genom sin
nya marknadsordning for socker vill koncentre-
ra produktionen regionalt till de bdsta produk-
tionsomrddena i EU, vilket stér 1 bjért strid med
Europeiska radets beslut och maélet att villkoren
for jordbruksproduktion bor tryggas inom hela
EU, inbegripet omrdden med sarskilda problem.

Med reformen av marknadsordningen for
socker 1 EU kommer priserna att sjunka stegvis
under fyra ar. Reformen innebér att referenspri-
set pa socker sdnks stegvis med totalt 36 procent
2006—2009. Odlarna kompenseras till ca 64
procent i snitt for prisnedséttningen. Kompensa-
tionen betalas inom ramen for samlat gardsstod i
form av EU-stdd som ér frikopplat frdn produk-
tionen. Finland har beslutat betala prisnedsétt-
ningskompensationen som tilldggsdel utdver
den enhetliga stoddelen enligt det samlade
gardsstodet. I en utredning till utskottet konsta-
teras att tilliggsdelen som stéd som frikopplats
fran produktionen inte ensam kan garantera fort-
satt sockerbetsodling i Finland, men att den dnda
ar ett absolut villkor for fortsatt produktion. Det
ar viktigt att Finland fick undantagslov for att
betala nationellt, produktionsbundet stod for
sockerbetor. Stddet dr hogst 350 euro per hektar.
Vid forhandlingar mellan jord- och skogsbruks-
ministeriet och kommissionen hdsten 2005 avta-
lades det att det nationella stodet ska garantera
att ett finlindskt sockerbruk kan fortsétta med
sin verksamhet. Storleken pa det nationella st6-
det bestdms arligen. Det dr 60 euro per hektar
sockerbeta 2006. Utskottet framhéller att natio-
nella stod dr ett villkor for produktionen i Fin-
land.

Trots att virldsmarknadspriset pa socker
lange har varit mycket lagt har trenden vént pa
senare tid. Sedan borjan av 2004 har priset blivit
tre ganger hogre. En viktig bidragande faktor till
prishdjningen ar prisutvecklingen pa raolja, som
i sin tur inverkar pé prisnivan for etanol och den
alternativa anvindningen av socker som ravara
for flytande brénsle. Ocksé i Finland kan socker-
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betan vara en rdvara att rdkna med i etanolfram-
stillningen vid sidan av spannmal. Hos oss dr
sockerbetan den vixt som effektivast produce-
rar kolhydrater. Den har en positiv energibalans
i etanolframstéllningen. Utskottet aterkommer
langre fram till mojligheterna att utnyttja socker-
betor for att producera bioenergi.

Det i redogdrelsen nimnda allménna nationel-
la malet pa internationell niva, dér en liberalise-
ring av handeln prioriteras vid sidan av rittvisa
mojligheter att bedriva handel, 4r mycket viktigt
ocksé nér det géller socker. Sockerproduktionen
1 EU och speciellt i Finland behover skyddas mot
import fran de effektivaste sockerproducenterna
i vérlden. Produktionskostnaderna i ldnder som
Brasilien 4r sé pass laga att vi inte har en chans
att nd samma niva i Europa vilka atgérder vi én
vidtar for att gora produktionen effektivare. Hos
oss paverkas produktionen dessutom av bestaen-
de miljooldgenheter. De ekonomiska, miljomaés-
siga och sociala villkoren for produktionen i Eu-
ropa r over lag mycket strangare dn for produk-
tionen i de effektivaste producentldnderna i vérl-
den. Darfor dr det nodvindigt att Finland med
alla till buds stdende medel forsoker paverka
EU:s standpunkt vid WTO-férhandlingarna om
liberalisering av handeln sa att ocksé sockerbets-
produktionen i Finland kan sékras.

Potatisodling

I Finland odlas potatis pa ca 30 000 hektar. Det
finns omkring 2 000 potatisodlare i huvudsyss-
la. Det samlade vérdet av potatisskdrden under
skordesdsongen 2005—2006 ar uppskattnings-
vis dver 66 miljoner euro. Av den arliga totala
skorden pa 750 000—80 000 ton anvénds gott
och vil en fjardedel som traditionell matpotatis i
hushallen och i allt hdgre grad ocksa i storkd-
ken. Omkring en tredjedel av den totala skérden
gér till potatisstiarkelse. Produktionen av utsi-
despotatis dr omkring 100 000 ton, varav om-
kring en fjardedel certifieras for leverans. In-
emot tva tredjedelar av den totala potatisodling-
en dr kontraktsodling. Produktionen och kon-
sumtionen dr i det stora hela i balans. Produktio-
nen av stdrkelsepotatis har en stirkelsekvot pa
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drygt 53 miljoner kilogram, men den ticker inte
fullt ut den inhemska konsumtionen och dérfor
har potatisstiarkelse pa senare ar importerats i
motsvarighet till omkring 40 procent av det
inhemska behovet av potatisstirkelse.

En modern och kunskapsintensiv produktion
kom i gdng genom att Finska Centralen for utsa-
despotatis Ab inrdttades 1976. De allra senaste
artiondenas satsningar pa forskning, utbildning,
radgivning och utveckling av foretag och samar-
betsndtverk har lyft den finska potatiskompeten-
sen till en god internationell niva. Néaringen,
forskningen och de internationella kontakterna i
branschen har gétt samman i ett ndtverk. Verk-
samheten bor absolut fortsétta och vidareutveck-
las, anser utskottet.

Kostnadsskil och intresset for nya sorter att
odla okar risken for att utlindsk utsddespotatis
for med sig farliga viaxtsjukdomar och vixtska-
degorare till Finland. Undersdkningar pd senare
tid har visat att inhemsk utséddespotatis spelar en
avgorande roll for att garantera potatisodlingens
kvalitet. Dessutom ar den grundldggande for en
sdker forsorjning i branschen. Det dr nodvandigt
att garantera villkoren for och tillgangen till
hogkvalitativ inhemsk utsddespotatis.

Tradgardsodling

Marknadsvérdet for den inhemska tridgardsod-
lingen uppgick 2005 till 353,2 miljoner euro.
Det bestér av vaxthusodling (223,5 miljoner eu-
ro) och frilandsodling (129,7 miljoner euro).
Under vart medlemskap i EU har tradgardsod-
lingen 1 proportion till jordbrukets intdkter av
vixtodling stigit frdn 48 till 54 procent. Det
finns fler &n 6 000 foretag for tradgardsodling i
Finland, omkring 1 500 av dem véxthusforetag.
Utskottet papekar att var sjilvforsorjning pa de
viktigaste tradgardsprodukterna fortsittningsvis
ar hog. Den finldndska konsumenten litar pé in-
hemska produkter som kan skylta pd marknaden
med att de &r sdkra, farska och smakar gott.
Medlemskapet i EU betydde en omvérldfor-
andring for trddgardsodlingen i och med att im-
portskyddet avskaffades. Fore 1995 betalades
inget inkomststod for trddgardsforetag i Fin-
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land. Ar 1995 infordes ett nationellt arealbaserat
inkomststod. Det kompenserar delvis inkomst-
bortfallet till f61jd av det avskaffade importskyd-
det och betalas for bade véixthus- och frilands-
produktion. Inom vixthusodlingen utgjorde sto-
det 2005 1 snitt 15 procent av de totala intakter-
na. Storst dr stodandelen inom traditionell to-
mat- och gurkodling och minst inom gronsaks-
och blomsterodling som pagar aret om. I propor-
tion till nettoinkomsterna &r stodet avsevirt.
Miljostodet och kompensationsstddet spelar i sin
tur en stor roll for frilandsodlingen. Andra vikti-
ga stodformer ar miljostodets nationella tillaggs-
del och lagringsstodet. Utskottet understryker att
de nationella stdden dr nddvandiga ocksa for
tradgardsodlingen pa grund av vara ogynnsam-
ma naturforhallanden.

Utskottet lyfter fram de hojda energikostna-
derna som ett sirskilt problem for vaxthusod-
lingen. Enligt en utredning till utskottet motsva-
rade de hdjda kostnaderna for produktionsenhe-
terna 1995—2005 1 snitt det nationella arealsto-
det for produktionen. For att sdnka energikostna-
derna dr det darfor nédvéndigt att framja inhem-
ska brianslen genom investeringsstod och fiskala
atgérder.

Ocksd inom tradgardsodlingen behdvs det
mer utveckling och radgivning. For att bevara
tradgardsforetagens konkurrenskraft och trygga
utbudet av inhemska tradgardsprodukter behovs
det mer resurser bade for radgivning och for ut-
veckling av produkter och produktion. Ny tek-
nik, produktinnovationer och béttre produk-
tionsmetoder dr viktiga delomraden dér trad-
gardsnédringens konkurrenskraft kan forbattras.

Hasthushallning

I redogorelsen tas bl.a. héisthushallningen inte
alls upp, noterar utskottet. Hasthushallningen &r
dndéd en viktig bransch for landsbygden och ut-
gar fran landsbygdens resurser och branschens
egna styrkor. Hasthushallningen har 6kat myck-
et snabbt. Den omfattar histuppfodning, hést-
vardstjinster, trining, ridskoleverksamhet och
turism. Dessutom bor héstarnas betydelse i ung-
domsfostran, terapi och rehabilitering beaktas.



Det finns omkring 15 000 histstallar i Fin-
land, av vilka en fjirdedel dr foretag. Omkring
73 procent av stallarna fungerar i anslutning till
gardar. Varje ar grundas omkring 200 nya fore-
tag. Nufortiden sysselsitter branschen direkt to-
talt 10 000 ménniskor, 4 000 av dem pa heltid.
Antalet héstar har 6kat med omkring 40 procent
sedan 1995. Ar 2005 fanns det ca 7 000 histar
och omkring 40 procent av dem dgdes av gards-
bruksforetagare. Enligt uppskattning binder pro-
duktionen av basfoder for héstar upp 90 000
hektar dkermark.

Utskottet hédnvisar till det ovan sagda och
framhaller hdsthushallningens vidxande betydel-
se for ndringslivet pa landsbygden.

I det har sammanhanget papekar utskottet vi-
dare att histar inte i tillricklig grad utnyttjas
ekonomiskt som slaktdjur hos oss. Vi importe-
rar hastkott.

Pilsdjursuppfodning

Utskottet noterar att redogorelsen inte heller tar
upp pilsdjursuppfodningen. And 4r pélsdjurs-
uppfodningen i dag en mycket betydande néring
i vissa landsbygdsomraden. Ar 2005 bedrev om-
kring 1600 pélsdjursfarmer pélsdjursuppfod-
ning. Pélsproduktionen sysselsédtter omkring
22 000 personer i Finland, 5 600 av dem direkt
och 17 000 indirekt. Av palsproduktionen gar 98
procent pa export. I ett globalt perspektiv produ-
cerar Finland sex procent av all mink och 50 pro-
cent av all blardv. Vara exportinkomster av péls-
produktion &r omkring 200 miljoner euro per ar.
Med hénsyn till péalsdjursnédringens regionala be-
tydelse och roll for anvdndningen av slaktavfall
behovs det objektiva utredningar av de faktorer
som inverkar pé villkoren for denna néring.

Bioenergi

Allmdnt

Klimatforindringen och de sinande oljereserver-
na kommer att krdva stora produktiva, operativa
och tekniska fordndringar i energisektorn under
de ndrmaste &ren. Framfor allt bor projekt som
har att gora med tillgangen till och framstill-
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ningen av alternativa drivmedel (bl.a. biobrins-
le) startas omedelbart.

De nya mdjligheter som energiproduktionen
erbjuder speciellt for jordbruket utover produk-
tion av biomassa for forbranning har att gora
med drivmedel och produktion av biomassa som
lampar sig for framstillning av den, men ocksa
med lokal framstéllning av biobréansle. De bréins-
len som kommer i fraga ar biogas, alkohol (bl.a.
etanol), estrar med korta molekylkedjor och bio-
diesel. Enligt utredningar i bl.a. Mellersta Fin-
land och Sydosterbotten ger létt brédnnolja upp-
hov till de storsta energikostnaderna for gardar
och dirmed kan produktionskostnaderna sdnkas
avsevirt redan med hjilp av lokal ersdttande
briansleproduktion.

Finland har ypperliga moéjligheter att 6ka och
bredda anvidndningen av bade skogs- och édker-
biomassa. Med héansyn till att Finland ligger i ut-
vecklingens framkant i fraga om spjutspetskun-
skap och teknik bor sirskild hidnsyn dgnas &t att
ta till vara s.k. vardeprodukter och prioritera s.k.
andra generationens biobranslen, dvs. forvandla
biomassa till biodiesel, brinslealkohol eller gas
och avskilja en viss gas ur den.

Energin i en spannmalsskord ar solenergi som
bundits i véxterna genom assimilation. Vid
framstéllning av t.ex. etanol ur spannmal krdver
produktiosprocessen energi som reducerar den
nettoenergi som kan fis ur etanolen. A andra si-
dan kan den misk som uppkommer vid etanol-
framstillning anvéndas som djurfoder och det
hir bor beaktas i produktionens totala energiba-
lans.

Enligt uppskattning far man omkring 0,5 ton
etanol ur en spannmalsskord pé en hektar, vilket
svarar mot ungefir 0,32 oljeekvivalenter. Om
man vill nd EU:s mal fér en biobrénsleandel pa
5,75 procent kring 2010 enbart genom inhemsk
etanolframstéllning, behdvs det en spannmaéls-
areal pa 6ver 500 000 hektar for att framstélla
etanolen. Talet ger en viss uppfattning om hur
stora dkerarealer det behovs for att framstélla
den méngd etanol inom inhemsk spannmalspro-
duktion som svarar mot den nuvarande brénsle-
forbrukningen i transportsektorn.
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Akerenergi

Enligt utskottet bor dkeranvindningen i Finland
stédllas i relation till tryggad tillgang till inhem-
ska ravaror for den inhemska matproduktionen.
Just nu har vi tillrdckligt med &kerareal for att
tillfredsstédlla industrins ravaruefterfragan och
for att mojliggora alternativa sitt att anvianda ak-
rarna.

Enligt uppskattning kan omkring 500 000
hektar av var nuvarande akerareal vid behov tas i
ansprak for produktion av dkerbioenergi. Det be-
tyder att ocksa hela tradesarealen anvénds for att
producera akerbioenergi. Dirmed kunde pro-
duktionen ha en balanserande effekt pa vart jord-
bruk. Ocksa for miljon vore det bra om den hér
akerarealen kunde utnyttjas pa ett rationellt och
produktivt sétt. Det dr viktigt att dkeranvénd-
ningen i framtiden utformas s& att den ocksé
uppmuntrar till aktiv odling av den tillgéngliga
akerarealen.

Av de spannmalsvixter som odlas i Finland
lampar sig korn och vete bést som révara for eta-
nol. P4 grund av sin odlingssidkerhet och den
existerande hanteringskapaciteten hos oss lam-
par sig korn sannolikt dnnu béttre som réavara i
Finland &n vete. Dessutom kan korn odlas néds-
tan Overallt 1 Finland. For tillféllet dr overskot-
tet fran korn- och veteproduktionen omkring
580 000 ton, vilket svarar mot en odlingsareal pa
ungefir 170 000 hektar. En arbetsgrupp som sett
pa ékerbrukets framtid (MMM 2005:15) hévdar
att den kornodlingsareal som kan anvéndas for
etanolframstéllning i forekommande fall kan ut-
vidgas med 160 000 hektar. Utvidgningen é&r
mojlig ocksd om rybsodlingsarealen Okar sé
mycket att 250 000 hektar anvands for framstéll-
ning av biodiesel.

Rybs dr den mest allmint odlade oljevéxten i
Finland. Med de radande marknadspriserna an-
viands bara omkring 70 000 hektar for rybsod-
ling och skorden har inte ens rackt till for den in-
hemska livsmedelsindustrins behov. Men vi har
som sagt tillrdckligt med akermark for att vid be-
hov kunna odla rybs till bioenergi pa 250 000
hektar. Med en hektarskord pé t.ex. 1 300 kilo-
gram och 32 procents oljeutbyte producerar en
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sddan areal ravara for drygt 104 000 ton biodie-
sel.

Om det vigledande malet 5,75 procent delas
mellan bensin och diesel i proportion till kon-
sumtionen och malet for diesel ticks in med bio-
diesel, som det i sa fall skulle behovas 135 000
ton per ar av, berdknas den inhemska rybsen med
ovan angivna skordar och arealer ricka till for 77
procent av ravarubehovet for att producera
méngden.

Sockerbetsskorden dr omkring 32 500 kilo-
gram per hektar under normala ar. Ett ton betor
ger omkring 87 kilogram (110 liter) etanol. Det
betyder att etanolutbytet per hektar betor dr om-
kring 3 575 liter. Den nuvarande sockerbetsare-
alen pa 30 000 hektar ger alltsa ravara for 83 000
ton etanol. Om vi i framtiden anvinder var
20 000 hektars sockerbetsskord till sockerbear-
betning 1 anldggningen i Sdkyla blir det 10 000
hektar 6ver for framstéllning av etanol ur sock-
erbetor. Det racker for omkring 28 000 ton eta-
nol, dvs. drygt en procent av den nuvarande driv-
medelsvolymen. Utskottet framhéller att det kan
vara kostnadseffektivt att framstélla etanol ur
sockerbetor i den andra produktionsanldggning-
en i Finland, dér sockerproduktionen haller pa
att ldggas ner. Merparten av utrustningen i an-
laggningen ldmpar sig for sdédan nyanvéandning.
Utover sockerbetor kan anldggningen ocksé ut-
nyttja korn for framstéllning av etanol.

Enligt utredning till utskottet finns det ett
flertal planer pa att anldgga bioetanolfabriker
som utnyttjar inhemsk ravara.

For tillfdllet utnyttjar foderindustrin en bety-
dande del av den foderspannmaéls- och oljevéxt-
skord som kommer ut pd marknaden. Hos oss an-
viands omkring 400 000 ton komplementprotein
till utfordring av husdjur. Den inhemska véxt-
proteinproduktionen har en tillvéxtpotential, ef-
tersom sjalvforsorjningen pa komplementprote-
in for tillféllet bara &r 15 procent. Rybs upptar en
andel pd 90 procent. Det komplementprotein
som produceras bestar till storsta delen av soja.
Utskottet understryker att om biobransle fram-
stélls av inhemsk révara (korn, vete, sockerbeta,
rybs/raps) berdknas det uppstd mangfaldigt mer
proteinrik foderfraktion dn vad som nu produce-



ras 1 landet. Spannmalsfoderfraktionerna skulle
kunna ersitta soja och spannmal i utfordringen
av djur. Utskottet hdnvisar till det som sagts
ovan och understryker dn en ging att energiinne-
hallet 1  biprodukter frdn  bearbetning
(mésk/drank och rybskross) absolut maste tas
med i berdkningen for att det totala energiutby-
tet ska vara tillrdckligt stort for framstéllning av
biobrénsle.

Om vi producerade biobrdnslen motsvarande
den végledande andelen 5,75 procent skulle det
uppstad drygt 200 000 ton spannmalsproteinfo-
der och omkring 250 000 ton rybskross (8—12
procent torrsubstans). Det skulle hdja var sjalv-
forsorjning pa véxtproteiner fran 15 procent till
over hélften. I en utredning till utskottet konsta-
teras 4 andra sidan att t.ex. sojakross ldmpar sig
battre som foderrdvara for grisar och fjaderfa.
For att 6ka sjalvforsorjningen pé proteinfoder &r
det darfor viktigt att undersoka vilka mojlighe-
ter det finns att anvidnda véxtproteiner som rava-
ra vid utfordring av djur.

Utskottet papekar vidare att den korta vaxt-
perioden och laga virmesumman i Finland nor-
malt utgor den storsta begransningen for skorde-
nivan. Det dr mycket svart for var traditionella
vixtodling att tdvla med produktionen i andra
EU-ldnder som alla ligger béttre till for véxt-
odling. Men vi har véxter som kan tillgodogora
sig viaxtperiodens langre dagar for att kompense-
ra den ldgre virmesumman. Darmed 4r vara ex-
ceptionella naturforhéllanden inte till skada for
vissa produktionsomraden utan tvdrtom en kon-
kurrensfordel. Som exempel kan ndmnas pro-
duktionen av vissa fiber- och energivixter som
skordas med dry-linemetoden (t.ex. lin och ham-
pa for vissa dndamal och rorflen). Vi bor avsitta
framfor allt sddana akrar for produktionen av
bioenergi som pa grund av jordarten, laget, dra-
neringsforhallandena eller av ndgon annan an-
ledning inte ldmpar sig sdrskilt vl for annan
produktion. For tillfdllet odlas t.ex. rorflen hu-
vudsakligen pd myrar som frigjorts fran torv-
produktion och ddrmed spelar den 4n sa ldnge en
liten roll for akeranvandningen.

Ocksé vide lampar sig for produktion av bio-
energi. I Sodra och Mellersta Sverige finns det
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flisvideodlingar pa totalt 17 000 hektar. Genom
att odla snabbvixande energivide kan vi skapa
koldioxidsdankor och samtidigt ocksa buffert-
reserver for trabrdnsle med tanke pa eventuella
storningar 1 marknadsavverkningen. Vi har ock-
sd vilda véxter typ rodklint med produktions-
potential for biomassaproduktion. For att de hér
vixttarterna ska kunna utnyttjas i storre omfatt-
ning maste vi skyndsamt 6ka forskningen pa om-
radet och samtidigt utnyttja utlandsk kunskap.

Biogas

Biogas kan framstéllas ur organiskt avfall och
akerbiomassa i biogasanldggningar. Det lonar
sig att producera den regionalt dar tillgangen pa
rotbart organiskt material ar tillrdckligt stor. For
processen lampar sig gddsel, halm, grds och
slaktavfall och organiskt kommunalt avfall. Ut-
skottet papekar att grds kan produceras ocksa i
landets norra delar dar spannmal inte kan odlas.
Ocksé rorflen dr en biogasrdvara med god av-
kastning per hektar. Akerbiomassa har den klart
storsta produktionspotentialen for biogas i Fin-
land.

Vid rotning av flytgddsel spjélks organiska
substanser med hjdlp av mikroorganismer i an-
aerobt tillstdnd. Slutresultatet ar fast och flytan-
de rotrester och biogas som huvudsakligen be-
star av metan och koldioxid. Metanutbytet kan
vara upp till 40 procent av biomassans torrvikt.
Efter rotning kan den flytande delen och torrsub-
stansen separeras. Den flytande delen innehaller
16sligt och organiskt kvive, men bara lite fosfor.
Den utgoér ddrmed ett flytande kvivegodselme-
del med en fosforhalt som bara ar en fjardedel av
fosforhalten i rdslam. Torrsubstansen innehaller
proportionellt mer organiskt kvdve dn den fly-
tande delen och gott om fosfor. Torrsubstansens
fosforhalt kan vara inemot tio gdnger sa stor som
i raslam och utgoér framfor allt fosfor, kalcium-
och magnesiumgddsel. Torrsubstansen kan dess-
utom produktifieras ytterligare t.ex. till pellets
som mdjliggér langre transporter. Trots att det
kan vara svart att marknadsfora den separerade
flytande delen utanfor de anliggningar som ut-
nyttjar den kan den anvdndas som kvévegddsel
péa de gardar som anlitar anldggningen eller ock-
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s kan den avdunstas.

Utskottet framhéller att gddselseparering gor
det lattare att transportera fosfor och att utnyttja
ndringsdmnena i godsel pa ett sdtt som minskar
belastningen pa sjoar och vattendrag. I en utred-
ning till utskottet papekas att bl.a. rotning av fly-
tande slam bidrar till att minska de totala utslép-
pen av vixthusgaser. Ur miljosynvinkel &r det
dessutom viktigt att produktionen sker ur forny-
bara organiska dmnen och ddrmed ersétter fossi-
la brinslen utan att belasta koldioxidbalansen i
atmosfiaren. Vid forbrdnning avger metan 40
procent mindre koldioxidutslipp per energien-
het &n bensin.

Den normala tillampningen inom jordbruket
ar en gardsspecifik biogasreaktor som produce-
rar biogas for gardens och ndromgivningens be-
hov. Den ekonomiska utgdngspunkten ar da att
det inte 16nar sig att transportera avfallet (god-
seln) ldnga végar utan att den méste behandlas
och nyttoanvédndas pa uppkomststillet och slut-
deponeras pa néra hall som godsel.

Biogas kan anvindas direkt pa garden for el-
och viarmeproduktion och efter rening som driv-
medel. Det har uppskattats att om all notkrea-
turs- och svingddsel som uppkommer i Finland
rotades kan 34 procent av den energi som éarli-
gen anvénds inom jord- och skogsbruket ersit-
tas med den alstrade energin. Utskottet féster av-
seende vid den stora potentialen for biogasfram-
stillning inom jordbruket. For att produktions-
potentialen ska kunna nyttiggéras maste de nod-
viandiga investeringarna stddjas i samma man
som investeringar i t.ex. vindkrafts- eller sol-
energiproduktion i dag.

Men biogas kan ocksa foras dver via ror till
anvindningsobjekten. Utskottet erinrar att det i
Sverige finns bade separata biogassystem och
system som &r bundna till naturgasnitet. De se-
parata biogassystemen, inte minst de som tjénar
kollektivtrafiken, behdver ett reservbréinsle och
darfor anvénds likvifierad naturgas som reserv-
brinsle pa manga stéllen. I Sydsverige matas na-
turgas faktiskt i naturgasnitet. Det betyder att
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man inte behdver sdrskilda tankstéllen for bio-
gas utan att man far tillgang till den frén distri-
butionsnétet for naturgas. Vi kunde gora detsam-
ma i sodra Finland dér vi har ett naturgasnit.

Forslag till beslut
Jord- och skogsbruksutskottet foreslar

att redogérelsen godkdinns och

att fyra uttalanden dessutom godkdnns:

Utskottets forslag till uttalanden

1. 1 Finland dr en lonsam jordbrukspro-
duktion inte mojlig utan ett stédsystem
som medger kompensation for klimat-
forhdllandena och ddrfor forutsdtter
riksdagen att hela landet bor omfattas
av ett system for langvarigt och stabilt
nationellt stod.

2. Riksdagen forutsdtter att gardsbrukets
utvecklingsfond garanteras bdttre be-
redskap for langsiktig finasiering ge-
nom att ett tillrdckligt stort anslag drli-
gen flyttas 6ver frdan statsbudgeten till
fonden, vilket dr en bdttre losning med
tanke pad statsekonomin dn att fondens
eget kapital forst utnyttjas fullt ut och
anslag for finansiering av investering-
ar i gdrdsbruket ddrefter anvisas en-
bart éver statsbudgeten.

3. Riksdagen forutsdtter att man féster
storre avseende vid synpunkterna pd en
sdker livsmedelsforsorjning i Finland,
for varje stat har rdtt och skyldighet att
se till att medborgarna har tillgdng till
livsmedel och att livsmedlen dr sikra.

4. Riksdagen forutsdtter att forskning och
produktutveckling samt rddgivning i an-
knytning till livsmedelsekonomi garan-
teras en adekvat finansiering.



Helsingfors den 6 juni 2006

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Eero Lamsa /cent

vordf. Harry Wallin /sd
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Esa Lahtela /sd (delvis)
Jari Leppi /cent

Sekreterare var

utskottsrad Carl Selenius.
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Reijo Paajanen /saml
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Erkki Pulliainen /grona
Kimmo Tiilikainen /cent
Pekka Vilkuna /cent (delvis)
Lasse Virén /saml
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Klaus Pentti /cent (delvis).
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