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JORD- OCH SKOGSBRUKSUTSKOTTETS
BETANKANDE 7/2008 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
indring av lagen om nationella stod till jord-
bruket och tridgirdsodlingen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 2 april 2008 en pro-
position med forslag till lag om &ndring av lagen
om nationella stdd till jordbruket och tradgérds-
odlingen (RP 30/2008 rd) till jord- och skogs-
bruksutskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- avdelningschef Heimo Hanhilahti, dldre re-
geringssekreterare Katri Valjakka och kon-
sultativ tjansteman Esa Hiiva, jord- och
skogsbruksministeriet

- konsultativ tjinsteman Janina Groop-Bonde-
stam, justitieministeriet

- enhetschef Vesa Peritalo, Landsbygdsverket

- specialradgivare Leena Ala-Orvola, Central-
forbundet for lant- och skogsbruksproducen-
ter MTK rf

- ombudsman Rikard Korkman, Svenska Lant-
bruksproducenternas Centralférbund SLC.

Dessutom har skriftligt utlitande ldmnats av

— finansministeriet

—  Alands landskapsstyrelse

—  Osterbottens arbetskrafts- och niringscen-
tral

—  Livsmedelsindustriforbundet rf

— Handelstradgardsforbundet rf

—  Tradgardsforbundet rf

— Finlands Fjaderfaforbund rf

— Suomen Sikayrittdjit ry.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslér att lagen om nationella stod
till jordbruket och tradgéardsodlingen &ndras. Det
forhandlingsresultat angdende nationella in-
komststdd till sddra Finland for 2008—2013
som Finland och Europeiska gemenskapernas
kommission har nétt ska beaktas i lagen. Nya
stodformer till sodra Finland &r enligt forslaget
frdn 2008 hektarstdod for husdjursldgenhet och
stod for specialvixter pa odlingsarealer for fri-
landsgronsaker och stérkelsepotatis. Enligt pro-
positionen ska det fran ingéngen av 2009 som

RP 30/2008 rd

nationellt stod till sodra Finland kunna beviljas
stod till svin- och fjaderfdhushdllning som ar fri-
kopplat frdn produktionen och kompensation for
strukturférdndringar inom svin- och fjdderfdhus-
héllningen.

Mojligheten att bevilja undantag fran de tek-
niska kraven i frdga om véxthusens konstruktion
foreslas bli slopad efter stodaret 2008. 1 lagen
foreslds dessutom vissa tekniska dndringar och
preciseringar.

Lagen avses trdda i kraft s& snart som mdjligt.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Lagen om nationella stdd till jordbruket och
tridgardsodlingen (1559/2001), nedan lagen om
nationellt stod, trddde i kraft den 1 januari 2002.
Lagen har senare dndrats eftersom stodsystemet
och vissa lagar har dndrats. Lagen dndras nu for
att forhandlingsresultatet mellan Finland och
kommissionen angdende nationellt stod till s6d-
ra Finland for 2008—2013 ska kunna beaktas.

Utifrén det stodprogram som kommissionen
har godként betalas det ut stod for tre huvud-
grupper: 1) idisslare (mjolkproduktion, notkotts-
produktion, far- och getskdtsel och hésthall-
ning), 2) svin- och fjaderfahallning (svinuppfod-
ning, dggproduktion och produktion av fjader-
fakott) och 3) tridgérdsodling (vaxthusproduk-
tion och lagring av tridgérdsprodukter). Dessut-
om far arealbaserat stod betalas ut till husdjurs-
gardar i form av hektarstod och pa grundval av
odlingsarealer for frilandsgronsaker och stéirkel-
sepotatis till sodra Finland i form av stdd till spe-
cialvéxter.

Stodperioden 2008—2013 kommer betal-
ningsfullmakten for inkomststdd gradvis att
sjunka fran hogst 93,9 2008 till hogst 62,93 mil-
joner euro 2013. For 2007 ars produktion var det
tillatet att betala hogst 94,0 miljoner euro i stdd.
I slutet av stodperioden revideras kompensa-
tionsbidraget, men effekterna beaktas inte i be-
talningsfullmakten.

I en rapport till utskottet papekas det att ett
kriterium for hektarstddet till husdjursgérdar &r
att driftscentrumet pa s6kandens gard och aker-
marken maéste finnas pd stodberdttigat omrade.
Om en stor del av &krarna finns pa stodomrade
C, betyder detta att skiftena inte far ndgot hek-
tarstod for hursdjursgardar. Utskottet papekar att
forhandlingsresultatet mellan Finland och kom-
missionen géller stdd enligt artikel 141 som bara
kan betalas ut till stddomrddena A och B. Kom-
missionens beslut K(2008)696 om stédprogram-
met tillater saledes inte att stod ges ut till aker-
skiften i stodomrdde C. I meddelandet till kom-
missionen har Finland ldmnat en forteckning
over kommunerna i stddomradena A och B.

Kompensationen for strukturfordndringar
inom svin- och fjdderfihallningen ska grunda sig
pa en referenskvantitet, som huvudsakligen be-
stdr av det antal djurenheter som sdkanden har
fatt stod for stodaret 2007. I en rapport till ut-
skottet anses det att sokandena bor ha mojlighet
att vélja om referenskvantiteten ska grunda sig
pa stodet per djur 2006 eller 2007. Av kommis-
sionens beslut om det nationella stddet till sodra
Finland framgér det emellertid att det direkta in-
komststddet till svin- och fjdderfahallningen ska
frikopplas fran produktionen frdn och med 2009
och att beloppet i stillet ska rdknas ut pa refe-
renskvantiteten. Enligt beslutet ska refe-
renskvantiteten basera sig pé respektive gérdars
djurenheter 2007 eller, i sdrskilda fall, 2006.
Ocksé djurenheter som lagts till vid uthyrning,
investeringar for utvidgning och nybygge av en
produktionsbyggnad ska beaktas. Darmed stri-
der den fria valmgjligheten mellan stdddren
2006 och 2007 mot det notifierade och outtagna
141-beslutet. Enligt propositionen ska refe-
renskvantiteten kunna faststdllas enligt antalet
djurenheter 2006, om det antal djurenheter som
stodet grundar sig pa 2007 var minst 10 procent
mindre &n normalt pd grund av ombyggnad av
produktionsbyggnaden, &ndrat produktionssitt
eller pa grund av produktionscykeln.

I en rapport till utskottet framhalls det att dju-
renheterna inom kalkonproduktionen bér om-
provas. I bilaga II till kommissionens beslut om
det nationella stodet till sodra Finland ldggs
bland annat omrékningskoefficienterna for dju-
renheter fast. I dverensstimmelse med beslutet
ir omrdkningskoefficienten fér moderdjur av
kalkon 0,026 och for en djurenhet behdvs det
minst 190 slaktade kalkoner. Liknande bestim-
melser om koefficienter finns i kommissionens
beslut K(2005)4411 om 2007. Enligt beslutet &r
avelshannar till kalkoner inte stddberittigade.
Stodet till kalkoner stodéaret 2007 laggs fast uti-
frén antalet slaktade faglar och en djurenhet be-
star av 223 slaktade kalkoner. Koefficienten per
stoddenhet har varit lika stor dnda sedan 2000.
Om djurenheterna for kalkon ska omprévas kré-



ver det, enligt uppgifter till utskottet, for det for-
sta att stodkriterierna for stodaret 2007 dndras
retroaktivt. Med beaktande av kommissionens
beslut kriaver det for det andra ocksd nya for-
handlingar mellan Finland och kommissionen
och ett nytt beslut av kommissionen om de natio-
nella stdden till sddra Finland.

Det utfardas arligen bestimmelser genom for-
ordning av jord- och skogsbruksministeriet hur
stodet till vaxthusproduktion ska verkstillas.
Forordningen innehaller ocksé tekniska krav pa
véaxthus. Om de tekniska kraven medfor allvarli-
ga problem kan de i forekommande fall dndras
eller lindras i jord- och skogsbruksministeriets
forordning for stodaret 2009. Det &r viktigt att
ministeriet utreder vilka problem dndringen
eventuellt kan medfora for de tekniska kraven pé
vixthus hosten 2008 och samtidigt bedommer
om forordningen behdver dndras. Syftet med att
undantag inte ska kunna medges fran de teknis-
ka kraven pa véxthus ir, enligt uppgifter till ut-
skottet, att stodet ska gé till yrkesmissigt hog-
kvalitativ odling och att det ska finnas firre mdj-
ligheter att kringga stodvillkoret.

Med hinvisning till propositionen och annan
information anser utskottet forslaget vara nod-
vindigt och lampligt. Utskottet tillstyrker lag-
forslaget, men med anmirkningarna ovan och
andringsforslagen nedan.

Detaljmotivering

10 d §. Hojning av referenskvantiteten for frdan
produktionen frikopplat stod for svin- och fjdi-
derfdhushdllning. Referenskvantiteten ska en-
ligt 1 mom. kunna hdjas bland annat, om de dju-
renheter som stddet for 2007 baserar sig pd av de
orsaker som framgér av 2 och 3 punkten har va-
rit minst 10 procent farre dn produktionsbyggna-
dens storlek hade tillatit och produktionen fort-
sdtter 2008. Procentsatsen &r for stor och utskot-
tet foresldr darfor att den i 2 och 3 punkten énd-
ras till 3 procent.

Av 2 mom. framgér det ocksa att det betrak-
tas som en investering for utvidgning eller ny-
bygge av en produktionsbyggnad, om sékanden
har ldmnat in ansdkningar om bygglov och mil-
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jotillstand senast den 1 augusti 2007 och bygg-
nadsarbetet inte har startat fore den 1 januari
2006. Det har ansetts att den 1 januari 2006 &r
for sent. Man maste ocksé kunna ta hdnsyn till de
fall d& drendet drar ut pa tiden till exempel nir
ett miljotillstand har verklagats. Utskottet fore-
slar att tidpunkten dndras till den 1 januari 2005.

Forslag till beslut
Jord- och skogsbruksutskottet foreslar

att lagforslaget i 6vrigt godkdnns enligt
propositionen men 10 d § med foljande
dndringar:

10d§

Hdéjning av referenskvantiteten for fran produk-
tionen frikopplat stéd for svin- och fjdderfihus-
hdllning

Referenskvantiteten enligt 10 ¢ § kan pa be-
géiran av den sokande hojas med det kalkylerade
antalet djurenheter, om

(1 punkten som i RP)

2) den sokande har utvidgat sin produktion
den 1 januari 2006 eller dérefter, men fore den 1
september 2008, genom att kdpa eller med stod
av ett hyresavtal pa minst fem &r hyra en produk-
tionsbyggnad, som anvinds for bedrivande av
svin- och fjaderfahushallning och i fraga om vil-
ken det antal djurenheter som utgjorde grund for
utbetalningen av stodet stodaret 2007, pa grund
av en grundlig renovering av produktionsbygg-
naden eller tidpunkten for 6verfoéringen av be-
sittningen, dr minst fre procent lagre &n vad stor-
leken pa byggnaden skulle medge, och produk-
tionen fortsatter ar 2008, eller

3) det i den sdkandes besittning aterbordas en
sadan produktionsbyggnad som varit uthyrd un-
der den period som inverkar pa faststdllandet av
det stod som betalas pa grundval av antalet dju-
renheter for svin- och fjaderfahushéllningen sto-
déret 2007, och dér den s6kande har borjat bedri-
va svin- eller fjaderfahushallning och det antal
djurenheter som utgjorde grund for utbetalning-
en av stodet stodaret 2007 dr minst tre procent

3
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lagre dn vad storleken pé byggnaden skulle med-
ge.

En investering for utvidgning eller nybygge
av en produktionsbyggnad betraktas som pabor-
jad da den sokande ldmnat in ansdkningar om
bygglov enligt 125 § i markanvéndnings- och
bygglagen eller miljétillstdnd enligt 28 § 1 miljo-
skyddslagen (86/2000) eller motsvarande till-

Helsingfors den 15 april 2008

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Jari Leppa /cent
vordf. Pertti Hemmil4 /saml
medl. Susanna Haapoja /cent (delvis)
Hannu Hoskonen /cent
Anne Kalmari /cent
Esa Lahtela /sd
Mats Nylund /sv
Pentti Oinonen /saf

Sekreterare var

utskottsrad Carl Selenius.

stdnd i landskapet Aland senast den 1 augusti
2007 och byggnadsarbetet inte paborjats fore
den 1 januari 2005. Byggandsarbetet betraktas
som paborjat da grunden till produktionsbyggna-
den borjat grivas ut eller andra grundlédggnings-
arbeten paborjats.

(3—5 mom. som i RP)

Klaus Pentti /cent
Petri Pihlajaniemi /saml
Erkki Pulliainen /grona
Arto Satonen /saml
Katja Taimela /sd
Pekka Vilkuna /cent
ers. Matti Kangas /vénst
Timo Kaunisto /cent (delvis).
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