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JORD- OCH SKOGSBRUKSUTSKOTTETS
BETANKANDE 8/2014 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om dndring av foderlagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 22 april 2014 reger-
ingens proposition med forslag till lag om dnd-
ring av foderlagen (RP 35/2014 rd) till jord- och
skogsbruksutskottet for beredning.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- konsultativ tjinsteman Marita Aalto och &ld-
re regeringssekreterare Hannu Miettinen,
jord- och skogsbruksministeriet

- Overinspektor Taija Rissanen, Livsmedelssa-
kerhetsverket Evira

- expert Leena Suojala, Maa- ja metsétalous-
tuottajain Keskusliitto MTK ry.

Dessutom har skriftliga yttranden ldmnats av
— justitieministeriet
—  Livsmedelsindustriférbundet rf.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslar regeringen att foderla-
gen dndras med anledning av Europeiska kom-
missionens underrittelse till Finland 2011 speci-
ellt angdende bestimmelserna om handel med
foder pa den inre marknaden. Lagens tillimp-
ningsomrade dndras for att omfatta &mnen som
anvinds i vetenskapligt syfte i experiment med
utfodring av produktionsdjur och som inte har
godkénts som fodertillsats for andamalet. Foder-
foretagare ska enligt forslaget 1ata undersoka de
egenkontrollprover som lagstiftningen forutsit-
ter och som tagits med tanke pa salmonella i ett

godkint egenkontrollaboratorium, ett officiellt
laboratorium eller ett laboratorium utsett av
Livsmedelssidkerhetsverket. Dessutom foreslés
det dndringar som hérror fran dndringar i Euro-
peiska unionens lagstiftning och i nationell lag-
stiftning.

Lagen avses trdda i kraft varen 2014. Enligt
forslaget ska de laboratorier som undersoker de
egenkontrollprover av salmonella som lagstift-
ningen forutsétter f4 en 6vergéngstid. Dessa la-
boratorier ska vara godkénda inom ett och ett
halvt ar efter att lagen har trétt i kraft.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering
Foderlagen (86/2008) géller foder, foderhante-

RP 35/2014 rd

ring, foderforetagare och kontrollen i alla stadi-
er av produktions-, framstéillnings- och distribu-
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tionskedjan, fran primérproduktion av foder till
det att det sldapps ut p4 marknaden och anvinds.
Lagstiftningen avser att sdkerstélla att det pa
marknaden bara finns foder som uppfyller kra-
ven och som &r oforfalskade, av god kvalitet,
sdkra och ldmpliga for sitt &ndamal.

I likhet med regeringen framhéller utskottet
att EU har harmoniserat foderlagstiftningen i
stor utstrdckning. Nationellt gér det fortfarande
att foreskriva om bland annat energi- och prote-
invérden i foder, anvidndning av icke-godkdnda
fodertillsatser vid djurforsok i forskningsanlagg-
ningar och ersittning av skador. Ocksa de mik-
robiologiska kriterierna for foder av vegetabi-
liskt ursprung kan regleras nationellt, eftersom
kommissionen &n sé lédnge inte har utfardat nér-
mare bestimmelser i fragan. Pa uppdrag av kom-
missionen uppdaterar branschen for nérvarande
anvisningarna for god foderhygienpraxis betraf-
fande salmonella, framgér det av propositionen.
Det tyder pa att kommissionen inte har for av-
sikt att reglera i fragan.

I maj 2013 ldmnade kommissionen ett forslag
till lagstiftning om &ndring av Europaparlamen-
tets och radets forordning (EG) Nr §82/2004 om
offentlig kontroll for att sdkerstdlla kontrollen
av efterlevnaden av foder- och livsmedelslag-
stiftningen samt bestimmelserna om djurhélsa
och djurskydd (nedan kontrollférordningen) och
1 var véntas ett forslag till dndring av rédets di-
rektiv om faststillande av villkor for framstall-
ning, utsldppande pa marknaden och anvénd-
ning av foderlikemedel inom gemenskapen
(90/167/EEQG).

I propositionen anpassas foderlagen till EU-
lagstiftningen om handeln pd den inre markna-
den genom att bestimmelsen om anmilnings-
skyldigheten och myndigheternas provtagning
inom handeln med foder pa den inre marknaden
stryks och en bestimmelse om att utse utlandska
laboratorier ldggs till. Tillimpningsomradet ut-
vidgas och det ska i tillimpliga delar ocksé om-
fatta dmnen som anvénds som fodertillsatser i
experiment med utfodring av produktionsdjur
och som inte har godkénts i EU. Vidare far lagen
bestimmelser om de laboratorier dar foderfore-
tagarnas lagstadgade egenkontrollprover av sal-

Motivering

monella ska undersdkas. Bestimmelser pa lagre
nivd kommer att utfirdas genom forordning av
statsrddet och jord- och skogsbruksministeriet.

Precis som regeringen papekar ocksa utskot-
tet att skyldigheten att lata undersdka egenkon-
trollprover av salmonella pa ackrediterade eller
utvirderade laboratorier medfor betydande kost-
nader for foretagarna. Det giller ndr proverna i
dagslaget undersoks i ett nationellt laboratorium
som inte dr ackrediterat och som i fortsdttningen
kommer att ansdka om ackreditering eller utvér-
dering. Skyldigheten att anlita ackrediterade el-
ler utviarderade laboratorier rér ungefir 1 100 fo-
derforetagare, det vill séga tillverkare av foder-
ravaror och foderblandningar, foretagare inom
handeln pd den inre marknaden, foretag som
transporterar foder i1 16svikt samt lageranldgg-
ningar. Den medfor inga nya kostnader for fore-
tagare som redan nu later undersdka sina prover
pa ett ackrediterat laboratorium. Ett egenkon-
trollprov av salmonella pa ett ackrediterat labo-
ratorium kostar i dag i snitt 31 euro (inklusive
moms).

De stigande foderpriserna dverlag har vickt
mer och mer debatt nir ravarupriserna fluktue-
rar och foderkostnaderna alltmer lyfts fram i 16n-
samhetsbedomningarna av husdjursproduktio-
nen. Kostnaderna inom husdjurs- och livsme-
delsproduktionen paverkas ocksd av fodertill-
verkarnas risker och de dyra forsdkringarna.
Priskonkurrensen ar hard, och det ar inte latt att
exempelvis skjuta kostnaderna for att bekdmpa
salmonella ldngre fram i kedjan. Dessutom har
utbudet pa importerade produkter dkat och nu-
mera kan man ocksa kopa foder pa nétet. I takt
med att jordbruket har omstrukturerats och ar-
betsmetoderna fordndrats har risken att fa salmo-
nellainfektioner via fodret pa husdjurgardar
Okat, padminner utskottet. Foljaktligen ar det
nddvandigt att med importkontroller se till att
det pd marknaden bara finns foder som uppfyl-
ler kraven och som &r oforfalskade, av god kva-
litet, sédkra och ldmpliga for sitt indamal. Samti-
digt understryker utskottet att det bor vara ett ge-
mensamt intresse i hela kedjan att minimera ris-
ken med foder och behalla hog nivé pé livsmed-
elssdkerheten.



Motivering

Utskottet noterar vidare att i motsats till an-
dra EU-stater, med undantag for Sverige och
delvis ocksa Danmark, har Finland som mal att
bekdmpa alla salmonellaserotyper i1 foder, pro-
duktionsdjur och animaliska livsmedel. Sverige
ar den enda EU-staten som har en likadan salmo-
nellastrategi som Finland och dér har staten be-
talat en del av saneringskostnaderna. Det bor ut-
redas hur vi ska kunna minimera salmonellaris-
ken och behalla var hoga niva pd livsmedelssa-
kerheten med hénsyn till bland annat konkur-
rensldget, omstéllningarna i1 jordbrukshandeln
och den 6kade foderimporten, anser utskottet.

Sammantaget anser utskottet propositionen
vara behdvlig och angeldgen. Utskottet tillstyr-
ker lagforslaget men med f6ljande anmérkning-
ar och dndringsforslag.

Detaljmotivering

2 . Tilldmpningsomrdde. I 2 mom. anvénds
dels ordet produktionsdjur, dels ordet djur, som
har en vidare betydelse dn ordet produktions-
djur. Det &r oklart om inskrdnkningen i momen-
tet giller experiment med alla djur (ocksé andra
an produktionsdjur), men hénvisningen till 10 a
och b § bara experiment med produktionsdjur. I
paragraferna forekommer bade ordet djur och or-
det produktionsdjur.

Vidare pépekar utskottet att ordet forséksdjur
inte forekommer i lagen om skydd av djur som
anvinds for vetenskapliga dandamal eller under-
visningsdndamél (497/2013) som upphévde den
tidigare lagen om forséksdjursverksamhet. Nor-
malt anviands andra djur dn produktionsdjur for
vetenskapliga &ndamal eller undervisning, bland
annat gnagare, grodor och hundar. Foderlagen
tillimpas inte pd utfodring av dem. De experi-
ment enligt 10 a § for att undersoka effekten med
icke-godkidnda fodertillsatser pa produktions-
djur &r normalt inte den typ av djurexperiment
(projekt) som lagen om skydd av djur som an-
vénds for vetenskapliga andamal eller undervis-
ningsdndamal avser. Produktionsdjur dr exem-
pelvis notkreatur, svin och fjdderfd, som ger pro-
dukter som anvinds som livsmedel, samt péls-
djur. P4 grundval av ett tillstdnd enligt 10 a § far
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produktionsdjur utfodras med icke-godkénda fo-
dertillsatser under ett experiment.

Foljaktligen foreslar utskottet att 2 mom. pre-
ciseras. Detsamma géller 10 a och 10 b §.

10 a §. Tillstand att anvinda icke-godkdnda fo-
dertillsatser. Utskottet hdnvisar till 2 § och fore-
slar att 1 mom. preciseras.

10 b §. Avbrytande av vetenskapligt experiment.
Utskottet hinvisar till 2 § och foreslér att para-
grafen preciseras.

27 §. Godkdnda laboratorier. Utskottet hénvi-
sar till inkommen information och motiven till
paragrafen och foreslar att 6 mom. formuleras
om. Utskottets dndringsforslag paverkar inte den
svenska texten.

28 §. Godkinda laboratoriers anmdlningsskyl-
dighet. Utskottet foreslar sprékliga precisering-
ari | mom.

Utskottet pépekar att proverna for att folja
upp och 6vervaka zoonoser till storsta delen &r
salmonellaprover déir bakterien sannolikt &r
ojdmnt fordelad och resultatet inte nédvéndigt-
vis kan upprepas. Att skicka proverna till Evira
ger sdledes inte ndgot storre mervarde. Utskottet
foreslar darfor att det stryks i 2 och 5 mom. att
proverna ska skickas till ett referenslaboratori-
um.

28 a §. Nationella referenslaboratoriers anmdl-
ningsskyldighet. Utskottet hdnvisar till dndring-
arna i 28 § 2 och 5 mom. och foreslar samma
andring i 1 mom.

28 b §. Utsedda laboratorier. Utskottet menar
att laboratorier utanfér EU &r forknippade med
en storre risk vad géller kvalitetssdkring och f6-
reslar déarfor att laboratorier i en stat utanfor EU
stryks i lagforslaget.

Med hénvisning till inkommen information
anser utskottet att kraven pé kvalitetssdkrings-
system i 2 mom. inte racker till for att garantera
hog niva pé laboratoriet. Darfor foreslar utskot-
tet ett tilldgg om att kvalitetssdkringssystemet
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maste ha verifierats av det behdriga organet i
medlemsstaten.

I motiven till 2 mom. ségs det att inget sepa-
rat forfarande for att utse laboratorier behovs,
om ett laboratorium &r ett myndighetslaboratori-
um som &r forenligt med kontrollférordningen
eller om ett laboratorium 1 det aktuella landet
uppfyller kraven enligt artikel 12.2 i kontrollfor-
ordningen. Utskottet foreslar ett nytt 3 mom.

Utskottets dndringsforslag

Forslag till beslut

med dessa motiv. Da blir 3 mom. i propositio-
nen 4 mom.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslaget med dndringar
(Utskottets indringsforslag).

Lag

om indring av foderlagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i foderlagen (86/2008) 31 §, sadan den lyder i lag 34/2011,

dndras 2 § 2 mom.,3—6 §, 10§, 11 § 1 mom., 17 § 4 mom., rubriken for 18 §, 19 § 2 mom., 20 §
1 mom., 21 §, 23 § 3 mom., 27, 28, 32, 34 och 36 §, 37 § 2 och 4 mom., 38 § 1 mom., 41, 42 och 46 §,

avdem 3, 18, 41 och 46 §, sadana de lyder delvis dndrade i lag 34/2011, 5, 21 och 32 §, sddana de
lyder i lag 34/2011, samt 23 § 3 mom., sadant det lyder i lag 1508/2009, och

fogas till 9 §, sddan den lyder i lag 34/2011, ett nytt 4 mom., till lagennya 10 aoch 10 b §, till 25 §
nya 2 och 3 mom. samt till lagen nya 28 a, 28 b, 44 a och 44 b § som foljer:

2§
Tilldmpningsomrdde

Denna lag giller inte foder som anvénds vid
utfodring av djur som anvdinds for vetenskapliga
dndamal eller undervisningsindamdl. Lagens
10 aoch 10 b § tilldmpas dock p& &mnen som an-
vénds 1 vetenskapliga experiment som fodertill-
satser i foder for produktionsdjur och som inte
har godkénts for &ndamaélet i fraga.

3,4—6,90ch 10§
(Som i RP)

10a§

Tillstand att anvinda icke-godkdnda fodertill-
satser

Foderforetagare som i utfodringen av produk-
tionsdjur 1 vetenskapliga experiment som foder-
tillsats har for avsikt att anvénda ett &mne som
inte har godkénts for &ndamaélet i fraga ska anso-
ka om tillstdnd for detta av Livsmedelssiker-
hetsverket. Livsmedelssikerhetsverket fir bevil-
ja tillstdnd att anvénda dmnet i ett vetenskapligt
experiment, om det for godkdnnande av dmnet
som fodertillsats krdvs att &mnets effekt pavisas
1 produktionexperiment. Tillstdnd beviljas, om
bedomningen dr att experiment sannolikt inte
har skadliga verkningar for ménniskors eller
produktionsdjurs hilsa eller for miljon.

(2 och 3 mom. som i RP)



Forslag till beslut

10b§
Avbrytande av vetenskapligt experiment

Ett i 10 a § avsett vetenskapligt experiment
ska avbrytas, om det under experimentets gang
framgar att det dmne som testas har sddana bety-
dande skadliga verkningar for méanniskors eller
produktionsdjurs hilsa eller for miljon som inte
kunde forutses nér tillstdnd att anvdnda dmnet
beviljades. Ansvarspersonen for experimentet
ska utan drojsmal underrétta Livsmedelssiker-
hetsverket om saken.

11, 17—21 och 23 §
(Som i RP)

5 kap.
Laboratorier

25§
(Som i RP)

27§
Godkdnda laboratorier

(1—5 mom. som i RP)
(Som i RP. Utskottets dndringsforslag paver-
kar inte den svenska texten.)

28 §
Godkdinda laboratoriers anmdlningsskyldighet

Ett godként laboratorium ska utan dr6jsmal
underritta sin uppdragsgivare om undersok-
ningsresultat som tyder pa foder som inte upp-
fyller bestimmelserna.

Ett godként laboratorium ska ockséd underrét-
ta Livsmedelssékerhetsverket om undersdkning-
ar som hénfor sig till uppfoljning och dvervak-
ning av sjukdomar eller infektioner som direkt
eller indirekt kan Overforas mellan djur och
ménniskor (zoonoser) och om undersdokningsre-
sultaten samt sidnda (utes/.) de mikrobstammar
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som isolerats 1 undersdkningar till ett nationellt
referenslaboratorium.

(3 och 4 mom. som i RP)

Nérmare bestimmelser om innehdllet i och
lamnande av anmélningar och sammandrag och
om sidndande av (utesl.) mikrobstammar utfér-
das genom forordning av statsradet.

28a§

Nationella referenslaboratoriers anmdlnings-
skyldighet

Ett nationellt referenslaboratorium ska lamna
information som behdvs for epidemiologisk
uppfoljning till Livsmedelssdkerhetsverket och
Institutet for hilsa och vélfard och till Livsmed-
elssikerhetsverket dessutom sddan information
om (utesl.) mikrobstammar enligt 28 § 2 mom.
som behdvs for styrning av tillsynen. Informa-
tionen till Institutet for hédlsa och véilfard far inte
innehélla identifieringsuppgifter om tillsynsob-
jekt.

(2 mom. som i RP)

28 b §
Utsedda laboratorier

Livsmedelssdkerhetsverket kan utse ett labo-
ratorium i en annan medlemsstat i Europeiska
unionen (utesl.) for att undersoka egenkontroll-
prover som lagstiftningen forutsétter och som ta-
gits med tanke pa salmonella.

Livsmedelssidkerhetsverket utser laboratorier
enligt 1 mom. pa ansdkan av en foderforetagare.
Forutséttningen for att ett laboratorium ska ut-
ses dr att laboratoriet i enlighet med artikel 12.1 1
forordning (EG) nr 2160/2003 om bekdmpning
av salmonella och vissa andra livsmedelsburna
zoonotiska smittdmnen anvénder sig av ett kva-
litetssdkringssystem som uppfyller géllande
standard och att kvalitetssikringssystemet har
verifierats av det behdriga organet i medlems-
staten i frdaga.

Ansokan behover inte goras om laboratoriet
uppfyller kraven i artikel 12.2 i kontrollforord-
ningen. (Nytt 3 mom.)
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(4 mom. som 3 mom. i RP)

Helsingfors den 27 maj 2014

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Jari Leppa /cent

vordf. Lauri Heikkil4 /saf

medl. Heikki Autto /saml
Markku Eestild /saml
Lasse Hautala /cent
Reijo Hongisto /saf

Sekreterare var

utskottsrad Carl Selenius.

32,34,36—38,41,42,44 a, 44 b och 46 §
(Som i RP)

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)

Anne Kalmari /cent
Timo V. Korhonen /cent
Kari Rajamiki /sd
Janne Sankelo /saml
Arto Satonen /saml
Katja Taimela /sd.
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