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- Svenska Lantbruksproducenternas Centralférbund SLC rf.
Oppen utfrigning

Jord- och skogsbruksutskottet ordnade den 19 mars 2021 ett offentligt diskussionsmé&te som riks-
dagsledaméterna och medierna kunde delta i pa plats medan allménheten kunde f6lja utfragning-
en via webbsindning. Vid diskussionsmdtet hordes foretrddaren for initiativtagarna Jukka Kirja-
vainen, specialsakkunniga Jussi Laanikari frén jord- och skogsbruksministeriet, lagstiftningsra-
det Leila Suvantola frén miljoministeriet och specialplaneraren Mikko Alhainen frén Finlands
viltcentral.

MEDBORGARINITIATIVET

I medborgarinitiativet MI 3/2020 rd foreslas det att jord- och skogsbruksministeriet bereder de
lagdndringar som behovs for att en begrénsad jakt pé vitkindad gés ska kunna integreras i be-
kdmpningen av de oldgenheter som gdssen orsakar odlingar och gronomréaden.

Lagmotionen

I lagmotionen LM 32/2020 rd foreslas det att vitkindad gas foreskrivs som en viltart genom en
andring av 5 § 1 mom. 2 punkten i jaktlagen.

Atgirdsmotionerna

I atgdrdsmotionen AM 74/2020 rd foreslas det att regeringen vidtar atgérder for att vitkindad gés
ska strykas ur naturvardslagen och tas in i jaktlagen samt for att kraven i fageldirektivet ska ge-
nomforas genom jaktlagen. Dartill foreslés det att regeringen vidtar dtgérder via EU-radet for att
se till att vitkindad gés stryks fran forteckningen 6ver fridlysta arter i bilaga I till fageldirektivet.

I atgdrdsmotionen AM 86/2020 rd foreslas det att regeringen vidtar dtgérder for att skordeskador
orsakade av vitkindad gas ska ersittas fullt ut genom att nédvéndiga anslag vid behov dverfors
fran miljoministeriets forvaltningsomrade till jord- och skogsbruksministeriet. Dessutom fore-
slas det att samtidigt som riksdagen vidtar atgérder for att vitkindad gés inte langre ska omfattas
av naturvardslagen och i stéllet tas in i jaktlagen, ska regeringen till behovliga delar gora éndring-
ar i jaktférordningen for att genomfora kraven i EU:s fageldirektiv.

I atgdrdsmotionen AM 105/2020 rd foreslas det att regeringen vidtar atgérder for att vitkindad gés
ska betraktas som en viltart i jaktlagen, vilket skulle gora det mojligt att bedriva skyddsjakt pa vit-
kindad gés och anvinda kott av vitkindad gés som foda och pé sa sétt minska dels de omfattande
oldgenheter och skador som vitkindad gés orsakar primérproducenterna, dels den omfattande by-
rakratin.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I medborgarinitiativet foreslds det att jord- och skogsbruksministeriet bereder de lagidndringar
som behdvs for att en begrénsad jakt pé vitkindad gas ska kunna integreras i bekdmpningen av de
oldgenheter som géss orsakar odlingar och gronomraden. Behandlingen av drendet har forenats
med lagmotion LM 32/2020 rd om att foga vitkindad gas som vilt till 5 § i jaktlagen for att moj-
liggora skyddsjakt samt atgardsmotionerna AM 74/2020 rd om att 6verfora vitkindad gés till att
omfattas av jaktlagen, AM 86/2020 rd om att skdrdeskador orsakade av vitkindad gés ersétts fullt
ut genom att de anslag som behdvs dverfors fran miljoministeriets forvaltningsomréde till jord-
och skogsbruksministeriet och att vitkindad gés tas in i jaktlagen samt AM 105/2020 rd om att
lagga till vitkindad gés som vilt i jaktlagen for att mojliggora skyddsjakt och anvéndning av
kéttet som foda.

Bakgrunden till medborgarinitiativet dr utvecklingen av bestandet av vitkindad gas, som inte ta-
lar for att arten ska omfattas av sarskilt skydd enligt konventionen om skydd av europeiska vilda
djur och véxter samt deras naturliga miljé (Bernkonventionen) och EU:s fageldirektiv (2009/14
7/EG). Artikel 6 i Bernkonventionen forbjuder avsiktlig fangst, kvarhallande i fingenskap samt
avsiktligt dodande av arten. Enligt artikel 9 &r det mojligt att gora undantag fran ovan nimnda for-
bud, forutsatt att det inte finns ndgon annan tillfredsstéllande 16sning och att den berérda popula-
tionens fortbestand inte paverkas ogynnsamt av undantaget. Undantag tillats bland annat for att
skydda vilda djur och véxter och for att hindra allvarlig skada pé groda, boskap, skog, fiske, vat-
ten samt annan egendom. Vitkindad gés ingér i bilaga I till EU:s fageldirektiv, vilket i enlighet
med artikel 4 i direktivet innebér att sérskilda atgérder for bevarande av artens livsmiljo ska vid-
tas fOr att sékerstélla artens 6verlevnad och fortplantning inom det omrade dir den forekommer.

Syftet med medborgarinitiativet &r att minska de skador som vitkindade géss orsakar odlingar och
gronomraden. [ initiativet hinvisas det till statistik enligt vilken nérings-, trafik- och milj6centra-
lerna betalade cirka 1,1 miljoner euro i ersdttningar till jordbrukare ar 2018. I erséttningarna ingar
inte den skada som géss orsakar parker och andra gronomréden. Enligt medborgarinitiativet gar
det saledes att pavisa att trots forsoken att driva bort géssen har man inte hittat nagon tillfredsstil-
lande 16sning for att eliminera de allvarliga skador som géssen orsakar odlingar och gronomra-
den, och det skulle inte pédverka populationens fortbestdnd ogynnsamt att tilldta begransad jakt i
Finland.

Bedomning av initiativet

Bestandet av vitkindad gas som héckar i Barents hav och som orsakar skador pé jordbruket upp-
skattades uppgé till cirka 1,3 miljoner individer aren 2013-2018. De vitkindade giss som pétraf-
fas i Finland bestér av en delpopulation som hickar i Finland, och som pé hosten uppgér till cirka
34 000 individer, samt en population som héckar i Barents hav och vars individer rastar pa jord-
bruksomréden i Finland under flyttningen pé varen och hosten. I Finland hickar arten lédngs hela
kustomradet fran ostgrinsen till Bottenviken. Populationen i inlandet hackar i Vesijérvi i Lahtis-
Hollola och i sédra Pdijinne. Minimistorleken for en gynnsam skyddsnivé har uppskattats till
7 000 par aren 20132018, vilket i friga om hdstpopulationen motsvarar cirka 20 000 individer.
Populationen som héckar i Finland forekommer efter hiackningsperioden mest i stidernas gron-
omraden och pa strander. Populationen av vitkindad gas som hickar i Barents hav har dndrat sin
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flyttvég sa att den korsar de jordbruksdominerade omradena i dstra Finland, vilket orsakar skador
pa jordbruket. Tidigare stannade de arktiska vitkindade géssen endast sporadiskt i Finland. De
flockar som under hostflyttningen stannar for att dta pa &krar i Ostra och syddstra Finland samt i
Nyland bestér av tusentals eller till och med tiotusentals individer. Flockarna &r stora ocksé pa va-
ren, framfor allt i S6dra och Norra Karelen. Populationsbiologiskt sett kan populationen av vit-
kindad gés som hickar i Barents hav anses tala jakt, eftersom minimiméngden for en gynnsam
skyddsniva har faststéllts till 380 000 individer och populationen 2019 uppskattades omfatta 1,3—
1,5 miljoner individer.

Pa varen orsakar vitkindade géss skador i synnerhet pa fodervallar samt pa& hostrag och hostvete-
broddar. I och med att populationen 6kat uppkommer skador ocksé for manga andra vixter, sa-
som bondbdna, drt och kummin. Dértill forsdmrar géssens avforing kvaliteten pa skorden av fo-
dervallar och betesfoder. P& hosten orsakas skador pa bland annat hostrag, korn och fodervallar. 1
vissa omraden har de upprepade skadorna orsakade av géss gjort att man tvingats sluta sa host-
sdd. Miljoministeriet publicerar uppgifter om de vitkindade géssens flyttning och méngd samt om
skador som dessa orsakar odlingar. Véaren 2020 stannade vitkindade géss i flera veckor pa &krar i
oOstra Finland, sérskilt i Norra Karelen och sydostra Finland, och de orsakade exceptionellt om-
fattande skador i omréadet. [ Norra Karelen sokte man ersittning for en areal pa sammanlagt 2 350
hektar och det totala beloppet av de beviljade ersittningarna var cirka 8§13 000 euro. I sydostra
Finland uppgick skadearealen till 1 040 hektar och de beviljade ersittningarna till cirka 165 000
euro. Ar 2020 ersattes skador som vitkindade giss orsakat pa odlingar till ett sammanlagt belopp
av ungefér 3,4 miljoner euro. Ersittningar for skador orsakade av fridlysta arter betalades till ett
sammanlagt belopp av cirka 4,7 miljoner euro. I jamforelse med &r 2020 orsakade vitkindade géss
mindre skador ar 2021. Véren 2022 har géssen éterigen orsakat omfattande skador pé akeromra-
den i Norra Karelen och sydostra Finland. Antalet géiss var mindre 4n under tidigare &r, men pa
grund av att borjan av véren var kall stannade gidssen i ungefér tva till tre veckor pa akrarna for att
beta. Pé vissa stéllen at gidssen upp all groda pa slattervallar och sédesfalt. Enligt ett gemensamt
meddelande fran miljoministeriet, Narings-, trafik- och miljocentralen i Norra Karelen och Na-
turresursinstitutet uppgér omfattningen och beloppen av skadorna ar 2022 till samma nivé som ar
2020.

Som det konstaterats i medborgarinitiativet finns vitkindad gis med bland de arter som kréver
sarskilt skydd enligt bilaga I till EU:s fdgeldirektiv. Arten anges inte i bilaga Il som en av de arter
som far jagas. Jakt pa vitkindad gés tillats siledes inte utgdende fran artikel 7 i direktivet, utan en-
dast i fraga om ett undantag fran skyddet med stdd av artikel 9. Fageldirektivet tilldter ddrmed inte
allmén jakt pa vitkindad gas eller reglering av bestandet. Det 4r endast med dispens tillatet att
skjuta individer av vitkindad gas for att forhindra skador, och denna utgangspunkt dndrar inte
dven om arten nationellt skulle riiknas till en viltart. A andra sidan reglerar EU:s figeldirektiv inte
med stod av vilken nationell lagstiftning skyddet av arten ska genomforas. Enligt en utredning till
utskottet har skyddet av arten och undantagen fran det &tminstone i Sverige och Estland genom-
forts i jaktlagstiftningen. I lagstiftningen i frdga har inte gjorts ndgon indelning i vilt och fridlysta
arter. Aven i dessa linder genomfors jakten indé inom ramen for bestimmelserna om undantags-
lov som anges i fageldirektivet. Med andra ord skulle det inte vara mdjligt att med stéd av jakt-
lagen jaga vitkindad gas i storre utstrdckning dn vad som for nirvarande dr mdjligt med dispens
enligt naturvardslagen.
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Det har ocksa framforts andra grunder for att bevara den nuvarande regleringen. I Finland har hu-
vudregeln for att forebygga och ersétta skador orsakade av vilda djurarter varit att arter som om-
fattas av naturvérdslagen hor till miljoministeriet och arter som omfattas av jaktlagen och icke
fredade arter hor till jord- och skogsbruksministeriet. Arternas skyddsstatus och mdjligheterna att
genom jakt nationellt reglera populationerna av skadevallande arter bestims édndé i friga om nés-
tan alla arter i enlighet med bestimmelserna i EU:s habitat- och fageldirektiv. Enligt en utredning
som utskottet tagit del av skulle dverforingen av vitkindad gés fran bestimmelserna i naturvérds-
lagen till jaktlagen leda till att det for att skjuta vitkindad gés pa véren for det forsta kravs tillstdnd
av nérings-, trafik- och miljocentralen for att stora hickfagelbestédndet eller tillstdnd for att skjuta i
ett visst omrade, sasom ett Naturaomrade. For det andra skulle det ocksé krivas jaktdispens av
Finlands viltcentral. Det har framforts for utskottet att systemet for erséttning av skador dventy-
ras om skador orsakade av vitkindade géiss dverfors till viltskadelagen. Detta anges for det forsta
bero pa att medlen for att ersitta skador har anvisats under miljoministeriets huvudtitel i budge-
ten. For det andra skulle en dndring av viltskadelagen kridva en ny anmélan om statligt stdd till
kommissionen, och under den tiden kan ingen erséttning beviljas for skador som vitkindad gés or-
sakar. Dértill har det konstaterats att &ndringen kréver sddana lagberedningsresurser som for nir-
varande inte star till férfogande.

Hur kan man da begrénsa bestandet av vitkindad gas genom jakt, om enbart en &ndring av den na-
tionella lagstiftningen inte &r en effektiv eller &andamalsenlig atgérd? EU och Finland ér tillsam-
mans med de 6vriga medlemslédnderna i EU parter i Bernkonventionen. Konventionen &r juri-
diskt bindande for parterna. I samband med godkdnnandet av Bernkonventionen 1986 gjorde Fin-
land ett forbehéll som géller varg och vissa andra arter som ndmns i bilaga II, som &r en forteck-
ning over helt och héllet fredade djurarter. Inget férbehall har gjorts i fraga om vitkindad gis. Som
det konstateras i medborgarinitiativet forbjuder artikel 6 i Bernkonventionen alla former av av-
siktlig fAngst, kvarhéllande i fAngenskap och avsiktligt dédande av arten. Mot bakgrund av vad
som anforts ovan verkar det motiverat att skyddsstatusen for vitkindad gas forst dndras i Bern-
konventionen genom att arten dverfors till bilaga III. Dérefter dndras skyddsstatusen i EU:s fa-
geldirektiv sé att vitkindad gés 6verfors till bilaga II som en art som fér jagas. Norge har 2018 och
2019 foreslagit att vitkindad gés dverfors till bilaga III till Bernkonventionen. Kommissionen,
som foretrdder Europeiska unionen, har foreslagit att Norges initiativ godkdnns. Finland har vid
sidan av ménga andra medlemslédnder understott kommissionens forslag, men EU-medlemslédn-
dernas standpunkter har &nda varit sa delade att den kvalificerade majoritet som krivs for ett be-
slut inte har uppstatt for eller emot forslaget. Saledes har EU och medlemslidnderna avstatt fran att
delta i beslutsfattandet da stindiga kommittén for konventionen har samlats till mte. Men det
finns ett prejudikat i friga om att dndra fageldirektivets bilaga I: skarven stroks ur bilagan ar 1997
da skyddsatgérderna hade natt de mal som faststillts i fageldirektivet.

Utvecklingen efter att medborgarinitiativet ldmnats

Efter att medborgarinitiativet limnades har man fétt mer information om férdrivning av vitkin-
dade géss och dispensforfarandet har utvecklats. Som en éatgérd for att bekdmpa de skador som
vitkindade géss orsakar odlingar om hdsten har man borjat skjuta individer av arten. Pa strénder
och i stidernas gronomraden behovs det diremot andra effektiva metoder, eftersom det inte kom-
mer pa fraga att skjuta gidssen pa dessa omraden och den oldgenhet som géssen orsakar inte anses
vara sa allvarlig att forutsittningarna for dispens uppfylls. Syftet med de undantagslov som be-
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viljas med stod av naturvérdslagen &r fortfarande inte att begrénsa bestandet av vitkindad gas ge-
nom att skjuta figlarna, utan att figlarna lér sig att undvika odlingar dér vissa individer avlags-
nas. Det har papekats for utskottet att dispensforfarandet for att driva bort vitkindad gés dndrades
efter att skadorna som vitkindade géss orsakade under varen 2020 steg till 6ver tre miljoner euro.
Fore det hade det endast beviljats ett tillstand for att doda vitkindad gés genom beskjutning. For
att bekdmpa skador som vitkindade géiss orsakar odlingar har det med st6d av naturvardslagen be-
viljats dispens for att skjuta cirka 10 000 individer ar 2020 och cirka 15 000 individer ar 2021.
Férre an 1 000 tillstdnd har anvénts vartdera aret. Varen 2022 behandlades enligt uppgifter fran
Niérings-, trafik- och miljocentralen i Egentliga Finland tillstdnd for 166 gardar att driva bort vit-
kindade giss i syfte att bekimpa skador pa odlingar. Ar 2022 har 302 gardar gillande tillsténd for
att driva bort vitkindade gidss. Med dessa far sammanlagt 11 695 vitkindade géss skjutas under
hosten. Naturresursinstitutet har dessutom tillstdnd att skjuta 1 750 vitkindade géss i forsknings-
syfte. Under beredningen av detta betéinkande finns fortfarande ansdkningar fran 49 gardar som
ska behandlas fore de vitkindade géssens hostflyttning. Dessutom finns tva anhéngiga ansdkning-
ar om att driva bort vitkindade giss fran golfbanor och en tillstindsans6kan som berdr ett park-
omrade. Ovriga tillstdndsirenden som giller vitkindad gas i stadsomraden har avgjorts. Hosten
2022 har det varit mojligt att skjuta vitkindad gas fran och med den 20 augusti. Med de tillstdnd
som beviljas for att driva bort géissen pé véren ér det fortfarande inte mojligt att skjuta dem. Det ar
mdjligt att fragan bedoms pé nytt till £61jd av undersdkningsresultaten fran projektet for gésékrar.

Naturresursinstitutet har genom att tvaarigt projekt for gasakrar i dstra Finland undersokt hur ef-
fektiva de passiva och aktiva metoderna for att driva bort géssen ar. Projektet avslutas vid utgang-
en av 2022 och for nérvarande finns en del forskningsresultat tillgidngliga. Enligt dem fungerar
aktiva metoder for att driva bort géssen béttre &n passiva. Man har undersdkt hur géssen kan dri-
vas bort genom att man nérmar sig dem och genom anvindning av laseranordningar och 16sa pa-
troner. I ett faltforsok som genomfordes pa hosten iakttogs generellt sett inga betydande skillna-
der i metodernas effektivitet. I ett faltforsok pa varen konstaterades att minst effekt har en hand-
hallen laserapparat, medan effekterna av att skrimma bort gdssen med 16sa patroner och genom
att ndrma sig dem &r lika stora. Med tanke pa tidsanvandningen och ddrmed &ven kostnaderna var
16sa patroner och laser effektivare metoder for att driva bort fdglarna én genom att ndrma sig dem.
Ju fler forsok som gjordes for att jaga bort faglarna desto storre var ocksa effekterna. Dartill har
anvéndningen av dronare i viss mén undersokts som metod for att driva bort faglarna. Hosten
2021 genomfordes forsok med att driva bort giss genom beskjutning, men pa grund av géssens
flyttbeteende forblev materialet litet. Forsoket upprepas hosten 2022 och skjutningens effekt jam-
fors med bortdrivning dér man anvénder 16sa patroner.

Naturresursinstitutet har analyserat rapporter och observationer om géssens beteende som lam-
nats in av dem som beviljades dispens ar 2020. Preliminéra forskningsresultat visar att géssen
bast halls borta nar skjutningen ar regelbunden och gissen samtidigt aktivt drivs bort. Effekten av
skjutandet minskar &nda i takt med att antalet géiss 6kar. Enligt preliminéra undersokningsresultat
fran projektet for gasakrar lyckas man ritt sa bra styra gidssen sé att de halls pa for dem reserve-
rade gésdkrar om géssen aktivt jagas bort fran de stidllen ddr man inte vill att de ska orsaka skada
och om akrarna som &r avsedda for géssen har en vaxtlighet som &r lockande for dem. Géssen ska
andé aktivt drivas bort nistan under hela dygnet och under hela flyttningsperioden. Detta ar
mycket arbetsintensivt och medfor betydande kostnader. Det &r inte mojligt for enskilda lantbru-
kare att anstélla gasherdar eller sjédlva ta hand om att driva bort géssen.
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Jord- och skogsbruksministeriet och miljoministeriet tillsatte en arbetsgrupp for att minska de
skador och oldgenheter som vitkindade géss orsakar. Enligt en rapport fran arbetsgruppen for fra-
gor som ror vitkindade géss krivs det en dvergripande 16sning for att minska skadorna och ola-
genheterna. A ena sidan behdver man kunna jaga bort géissen med dispens, 4 andra sidan behdver
man reservera matplatser for faglarna for detta andamal. Dartill betalas erséttningar for skador pa
jordbruket med statliga medel. Den jakt pa vitkindad gés som foreslés i medborgarinitiativet for
att kontrollera bestdndet anses ddremot inte vara mdojlig om inte EU:s fageldirektiv dndras. Ar-
betsgruppen konstaterade att det inte anses sannolikt att bilagorna till fageldirektivet dndras pa
kort sikt och att eventuella l6sningar ska fattas i enlighet med den nationella lagstiftningen inom
ramen for det undantag fran skyddet som artikel 9 i fageldirektivet mojliggor. Systemet med un-
dantag mojliggor for narvarande inte tillrackligt snabba reaktioner i situationer dér stora méangder
vitkindade giss ovéntat anlénder till nya omraden dér arten inte tidigare har orsakat skada. Med
beaktande av att antalet vitkindade giss forvéintas 6ka och flyttvigen expanderar foreslog arbets-
gruppen att man i samband med den aktuella revideringen av naturvardslagen undersoker mojlig-
heterna att for geografiskt eller administrativt avgrdnsade omraden (till exempel en kommun el-
ler en del av den) ansdka om och bevilja undantagslov for att stora faglarna ocksé genom beskjut-
ning i syfte att driva bort dem nér villkoren i fageldirektivet uppfylls. Pa ldng sikt ansag arbets-
gruppen att det ir en viktig 16sning att vitkindad gas overfors till bilaga III till Bernkonventionen
och till bilaga II till EU:s fageldirektiv.

Det har sékerstillts att systemet for ersittning av skador orsakade av arter som é&r fridlysta med
stdd av naturvardslagen fortsitter. Kommissionens generaldirektorat for konkurrens har den 28
mars 2022 godként erséttningssystemet som forenligt med den inre marknaden. Sérskilt betydel-
sefull 4r mdjligheten att bevilja understdd for forebyggande av skador, inklusive anldggande av
gésékrar och bortdrivning av giss. Understod beviljas for anskaffning av varor och tjanster, ar-
betskostnader som uppkommer for forebyggande av skador samt for forskning och utvecklings-
arbete. Kostnader som beréttigar till understdd ér till exempel kostnader for anordningar som &r
avsedda for att passivt driva bort fridlysta fdglar och kostnader som uppkommer av att aktivt dri-
va bort faglar. Stodsystemet ar i kraft till och med november 2026 och har en sammanlagd budget
pa 25 miljoner euro. I sitt utldtande om regeringens proposition med forslag till lag om forebyg-
gande och erséttning av skador orsakade av fridlysta djur (JsUU 25/2021 rd — RP 154/2021 rd)
betonade jord- och skogsbruksutskottet att samhallet utdver att sorja for efterlevnaden av fridlys-
ningsbestimmelserna i naturvardslagstiftningen och forebygga skador bor garantera ett heltiack-
ande erséttningssystem som till sina grunder &r rattvist och som fungerar effektivt. Heltdckande
och snabba ersittningar stirker egendomsskyddet och néringsfriheten, vilka tryggas i grundla-
gen, och visar att samhallet bér sin del av ansvaret fér miljon. Utskottet ansag att det &r viktigt att
utveckla beddmningen av skdrdeskador sa att erséttningarna for skador orsakade av vitkindade
géss bittre dn 1 nulédget ocksa grundar sig pé statistik som beaktar exceptionella skordenivaer och
skordens sérskilda art. Man betonade ocksa att handldggningen av erséttningsansokningar bor ske
utan drojsmal. Vid riksdagsbehandlingen éndrades lagforslaget sa att man vid behandlingen av
ersittningsansokningar dvergick till kontinuerlig ansdkan i stéllet for en arlig ansokan. Samtidigt
anvisades ett tilldggsanslag for behandling av ersittningsansdkningar hos en myndighet.

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till naturvérdslag och till &ndring av vissa la-
gar som har samband med den (RP 76/2022 rd) har lamnats till riksdagen. Det foreslas att det i 85
§ 1 naturvardslagen tas in bestimmelser om undantag fran artskydd. I 86 § i den foreslagna lagen
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finns en bestimmelse om mojligheten att for en eller flera kommuners omrade bevilja undantags-
lov for att stora en fridlyst fagelart, om det pa grund av att arten é&r talrik &r sannolikt att individer
av arten orsakar sdrskilt stor skada som pa ett oférutségbart sitt drabbar groda, fiskodling eller yr-
kesfiske. En fOrutsittning for beslutet dr att det kan anvisas tillrickligt med omréden
for fodointag, vila eller motsvarande behov som arten har under flyttningstiden. Enligt proposi-
tionen erbjuder ett tidsbegrinsat och regionalt avgrinsat beslut ett riktat sétt att avvirja sérskilt
betydande skador som till exempel vitkindade géss eller skarvkolonier orsakar. Paragrafen &r i
forsta hand avsedd att gélla groda, eftersom skador pé groda kan vara allvarliga och ofdrutségba-
ra till sin karaktér. Propositionen om naturvardslagen kan anses genomfora skrivningarna av ar-
betsgruppen for vitkindade giss till den del det &r fraga om skador som vitkindade giss orsakar
jordbruket. Daremot kan regionalt undantagslov inte beviljas for att driva bort géss frén gronom-
rdden.

Slutsatser

Utskottet forkastar medborgarinitiativets forslag pa de grunder som anges ovan. Samtidigt for-
kastar utskottet lagmotion LM 32/2020 rd samt atgérdsmotionerna AM 74/2020 rd, AM 86/2020
rd och AM 105/2020 rd. Orsaken é&r att de internationella forpliktelser som &r bindande for Fin-
land for nérvarande inte gor det mojligt att inleda jakt for att begrénsa populationen av vitkindad
gas. Vitkindad gas kan inte genom ett nationellt beslut &ndras till en art som far jagas. For nirva-
rande &r det endast mojligt att med dispens enligt naturvardslagen tilléta att vitkindade géss drivs
bort genom beskjutning. Att dispensforfarandet skulle 6verforas till jaktlagstiftningen dndrar en-
ligt utskottets uppfattning inte situationen vésentligt. Vidare bor det noteras att jaktlagstiftningen
inte ar tillimplig med avseende pa att avldgsna vitkindade géss i stddernas gronomraden. I jakt-
lagen begrinsas skjutandet i narheten av boséttning och allménna végar.

Utskottet ser det dock som nddvéndigt att fortsétta arbetet for att begrénsa och forebygga skador
som vitkindade géss orsakar niringar och gronomraden. Det &r helt forstaeligt att utvecklingen av
bestandet av vitkindade giss och & andra sidan den nuvarande skyddsnivan samt de uppenbara
oldgenheter som vitkindade giss medfor for jordbruket och anvandningen av gronomréaden for re-
kreation strider mot medborgarnas réttsuppfattning. Det 4r 4ndé s& att Finland som en del av det
internationella samfundet inte ensidigt kan 16sgora sig fran skyddsatgdrderna, utan detta ska ske i
enlighet med sedvanliga internationella avtalsférfaranden. Miljoministeriet bor i egenskap av an-
svarigt ministerium for Bernkonventionen och ansvarig myndighet for de fridlysta arterna i fagel-
direktivet aktivt paverka kommissionen och EU:s medlemsstater for att Bernkonventionen ska
dndras och vitkindad gas darmed flyttas till fageldirektivets bilaga II (Utskottets forslag till utta-
lande I). De mojligheter till undantag som artikel 9 i fageldirektivet erbjuder maste utnyttjas och
dérfor bor det tillatas att faglar drivs bort genom skjutning ocksa pé varen med beaktande av fag-
larnas hackningsro (Utskottets forslag till uttalande 2).

Utskottet anser att de nuvarande atgirderna blir mer acceptabla och begripliga for medborgarna
om man i naturvéardslagen i samband med fordrivning genom beskjutning ocksé godkéanner att in-
divider som dddats med stod av dispens tas till vara i enlighet med artikel 9.1 c i fAgeldirektivet. I
anslutning till detta behandlar riksdagen ocksa lagmotion 19/2021 rd, dér det foreslés att hallande
i fangenskap och nyttoanvéndning ska vara tillatet i friga om vitkindad gés och skarv som skju-
tits med undantagslov enligt artikel 9.1 i fageldirektivet. I den géllande naturvéardslagen ingar en
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mdjlighet att bevilja undantag till den del det 149 § 4 mom. hénvisas till alla de grunder for att be-
vilja undantag som namns i artikel 9 i EU:s fageldirektiv. Motsvarande mojlighet foreslés inte i
regeringens proposition RP 76/2022 rd. Utskottet foreslar att nyttoanvindning av individer av en
fridlyst djurart ska tilldtas med undantagslov i fraga om vitkindad gés. Nagon motsvarande moj-
lighet foreslas inte i samband med detta medborgarinitiativ i friga om individer av andra fridlysta
arter. Regeringen bor i friga om detta bereda dndringar i naturvardslagen (Utskottets forslag till
uttalande 3).

Dartill anser utskottet att det &r viktigt att lokalkdnnedomen tryggas i myndigheternas beslutsfat-
tande och utskottet foreslar att besluten om undantagslov enligt naturvéardslagen ska avgdras moj-
ligast ndra det omrade dir de flesta skadorna orsakas. Dispensforfarandet bor samtidigt goras
smidigare. Bestimmelser om nérings-, trafik- och miljocentralernas regionala och materiella be-
horighet utfardas genom forordning av statsradet. Utskottet anser det motiverat att dverfora be-
sluten om dispens som géller vitkindad gas fran Nérings-, trafik- och milj6centralen i Egentliga
Finland till Nérings-, trafik- och miljocentralen i Norra Karelen, eftersom en betydande del av
skadorna pa odlingarna uppkommer i Norra och Sédra Karelen (Utskottets forslag till uttalande

4).

FORSLAG TILL BESLUT

Jord- och skogsbruksutskottets forslag till beslut:
Riksdagen forkastar forslaget i medborgarinitiativ MI 3/2020 rd.
Riksdagen forkastar lagforslaget i lagmotion LM 32/2020 rd.
Riksdagen forkastar dtgdrdsmotionerna AM 74, 86 och 105/2020 rd.

Riksdagen godkdnner fyra uttalanden. (Utskottets forslag till uttalanden)

Utskottets forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen aktivt paverkar kommissionen och EU:s medlemssta-
ter i syfte att dndra Bernkonventionen sd att vitkindad gds overfors till fageldirektivets bi-
laga Il.

2. Riksdagen forutsditter att de majligheter till undantag som foreskrivs i artikel 9 i fageldi-
rektivet utnyttjas och att fordrivning av faglar genom beskjutning ocksd tilldats pd vdren
med beaktande av faglarnas hickningsro.

3. Riksdagen forutsditter att utnyttjande av vitkindade gdss som skjutits med stod av dispens
tilldts och att regeringen bereder en proposition om dndring av naturvdrdslagen sd att det
med stod av undantaget i artikel 9.1 c i fageldirektivet blir méjligt att ta till vara och for-
nuftigt anvdnda vitkindad gds som dodats med dispens.
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4. Riksdagen forutsdtter att dispensdrenden som gdller vitkindade gdss 6verfors fran Nd-
rings-, trafik- och miljocentralen i Egentliga Finland till Nérings-, trafik- och miljécentra-
len i Norra Karelen och att dispensforfarandet samtidigt gors smidigare.

Helsingfors 20.9.2022

ordforande Anne Kalmari cent
vice ordférande Ritva Elomaa saf
medlem Markku Eestild saml
medlem Seppo Eskelinen sd
medlem Mikko Kérné cent
medlem Mikko Lundén saf
medlem Jari Myllykoski vénst
medlem Anders Norrback sv
medlem Raimo Piirainen sd
medlem Jenni Pitko grona
medlem Piritta Rantanen sd
medlem Arto Satonen saml
medlem Mikko Savola cent
medlem Peter Ostman kd
erséttare Tiina Elo grona
ersittare Mai Kiveld vénst.

Sekreterare var

Utskottsrad Susanna Paakkola.
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Reservation

Motivering

I medborgarinitiativet MI 3/2020 rd foreslés det att jakt pa vitkindad gés ska tillatas i begrédnsad
omfattning for att minska de skador som géssen orsakar. Medborgarinitiativet foreslér att jord-
och skogsbruksministeriet vidtar atgérder for att sétta i kraft de lagéndringar som behovs.

I samband med medborgarinitiativet MI 3/2020 rd har utskottet ocksa behandlat lagmotionen LM
32/2020 rd samt dtgidrdsmotionerna AM 74/2020 rd, 86/2020 rd och 105/2020 rd.

Utskottet har alltsé behandlat initiativ som géller en &dndring av jaktlagen, men trots det har ma-
joriteten i utskottet beslutat foreslé en éndring i naturvardslagen som innebér att djur som dddats
med dispens fér tas till vara och anvéndas. Vi ér helt av annan asikt om detta. Syftet med natur-
vérdslagen ér att skydda naturen och endast i undantagsfall tillata att djur dodas i syfte att undvi-
ka skador. Naturvérdslagen bor inte 6ppna upp for mojligheten att doda skyddade arter i hopp om
fingst och for att ta till vara dem och anvénda som foda.

Att i naturvérdslagen tillta nyttoanvéndning av djur strider mot syftet med lagen, forsvérar till-
synen Over skyddet av hotade arter och leder mot en farlig vig dér det blir mer acceptabelt att
doda skyddade arter och anvinda dem som foda.

Som utskottet har konstaterat utifrdn sakkunnigyttrandena har bestandet av vitkindad gas okat be-
tydligt jAmfort med dé arten verkligen var hotad. Man kan pé goda grunder anse att bestdndet re-
dan overskrider en gynnsam skyddsniva. Vitkindad gas ar en livskraftig art och stammen tal att
individer skjuts i syfte att driva bort faglarna.

Nyttoanvéndning av skjutna géss kan bli aktuellt eftersom arten &r livskraftig. Det logiska sittet
att gora detta vore dock genom jaktlagen och inte naturvardslagen, vilket majoriteten i utskottet
foreslar. Som utskottet konstaterar i sitt beténkande dikterar EU-lagstiftningen inte att bestdm-
melser om vitkindad gas ska finnas i naturvardslagen. I flera EU-ldnder ingér arten i jaktlagen.

Vi héller med utskottet om att medborgarinitiativet bor forkastas. Eftersom vi dock dr av annan
asikt om de metoder som utskottet foreslar i sina uttalanden, foreslar vi att utskottets andra och
tredje uttalanden forkastas och att ett nytt uttalande gors.

Att vitkindad gas overfors till jaktlagen skulle tydligare motsvara malen for medborgarinitiativet.
Pa grund av EU-lagstiftningen och Bernkonventionen skulle jakt p& vitkindad gas fortfarande
vara beroende av dispens, men dé skulle det vara mojligt att utan sérskilda undantag ta till vara
och anvénda vitkindade géss.

Att skjuta giss dr bara ett sitt att avvirja och forhindra skador som de orsakar och vi anser att an-
dra metoder och kombinationer av dem bor prioriteras. Att enbart skjuta géss ar ocksa ett ineffek-
tivt sdtt att driva bort dem. Sdsom BirdLife Suomi papekar fungerar fordrivningen endast om gés-
sen dértill erbjuds dkrar som é&r avsedda for dem att dta pa och som de kan forflytta sig till.
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For att lagstiftningen ska vara tydlig och enkel dr det inte motiverat att pa grund av en enskild art
skapa undantag fran lagen, om malet kan nds genom att arten i fraga dverfors till en annan lag.
Majoriteten i utskottet understoder dndé att undantag gors utifrén en art, vilket ocksa strider mot
fageldirektivet och dess réttspraxis som kriver att begrinsningarna ska vara noggrant avgransade.

En motsvarande motstridighet har lyfts fram i ett annat medborgarinitiativ, M1 9/2021, dér det {6-
reslas forbud mot jakt pé hotade arter. Vi stoder mélen for detta initiativ.

Det som ocksé talar for att vitkindad gés ska overforas fran naturvardslagen till jaktlagen dr att
jord- och skogsbruksministeriet ansvarar for jaktlagen, och till samma ministeriums ansvarsom-
rade hor ocksé de niringar for vilka vitkindad gés i huvudsak orsakar skada. Som det konstateras
ovan kraver forebyggandet av de oldgenheter som vitkindade géiss orsakar ett mangsidigt urval av
metoder. Samordningen av metoderna och forebyggandet av skador fraimjas, om bade reglering-
en som géller vitkindad gés och niringarna i fraga lyder under samma ministerium.

En art som &r fredad genom naturvardslagen ska inte utnyttjas eller anvdndas som foda, och en sé-
dan mojlighet bor inte dppnas upp i naturvardslagen. Vi ifrdgasitter ocksa det forfarande dér jord
och skogsbruksutskottet i samband med behandlingen av medborgarinitiativet foreslar dndringar
i en lag som for ndrvarande behandlas i en regeringsproposition i ett annat utskott. Jord- och
skogsbruksutskottet har dock ombetts att till miljoutskottet ldmna ett utlaitande om regeringens
proposition med forslag till ny naturvardslag.

Ett sétt att forebygga skador som vitkindade géss orsakar &r att driva bort géssen genom skjut-
ning. Eftersom vitkindad gés &r en livskraftig art kan det tillatas att géss som skjutits med stod av
dispens anvinds som foda. Det ritta séttet att gora detta dr att overfora vitkindad gas till jaktla-
gen. Fel vig att g ar att gora undantag fran naturvéardslagen. Darfor kan vi inte instimma i det
forslag till &ndring av naturvardslagen som majoriteten i utskottet stiller sig bakom.
Forslag
Vi foreslar
att riksdagen forkastar jord- och skogsbruksutskottets forslag till uttalanden 2 och 3,
att riksdagen godkdnner ett uttalande. (Reservationens forslag till uttalande)
Reservationens forslag till uttalande
1. Riksdagen forutsdtter att regeringen bereder dndringar genom vilka vitkindad gas flyt-
tas fran naturvdardslagen till jaktlagen. Samtidigt mdste det beredas dndringar som sdiiker-
stdller att det inte uppstdr avbrott i utbetalningen av ersdttningar for skador som vitkindad

gds orsakar jordbruket. Vid jakten ska begrinsningar i enlighet med EU-lagstifiningen
och internationella avtal iakttas.
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Helsingfors 20.09.2022
Jenni Pitko grona

Tiina Elo grona
Mai Kiveld vinst
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