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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslds en ny livsmedelslag,
som ersétter den géillande livsmedelslagen, la-
gen om livsmedelshygien i friga om animaliska
livsmedel samt det kapitel i hédlsoskyddslagen
som géller livsmedelshygien. I lagen foreslas be-
stimmelser om allménna krav pa livsmedel samt
om livsmedelstillsyn. Utgangspunkten ar att la-
gen ska tillimpas i alla stadier i produktions-,
bearbetnings- och distributionskedjan med un-
dantag for primédrproduktion avsedd for eget
bruk eller hantering av livsmedel i privathushall.

Forslaget medfér inga betydande dndringar i
den lagstiftning som utfardats med stdd av de
géllande bestimmelserna om livsmedel och livs-
medelstillsyn. Jamfort med gillande lagar ska de
bestimmelser som avser utfdrdande av rattsnor-
mer pa ldgre nivd, anvindning av administrativa
tvdngsmedel samt vissa andra bestdmmelser pre-
ciseras pa det sitt som forutsitts i Finlands
grundlag och EG:s livsmedelslagstiftning. 1 en-
lighet med EG:s livsmedelslagstiftning ska pri-
mérproduktionen av livsmedel omfattas av lag.
Inledandet av en verksamhet eller betydande
andringar i verksamheten ska, med undantag for
verksamhet som kan anses obetydlig eller lokal,
forutsitta godkdnnande av en tillsynsmyndighet.

De myndigheter som utdvar tillsyn enligt la-
gen ska huvudsakligen ha samma uppgifter som
de har enligt géllande lagstiftning. De myndig-
heter som utdvar tillsyn over efterlevnaden av
alkohollagen ska svara for tillsynen enligt denna
lag over de livsmedelslokaler som omfattas av
alkohollagen. Det foreslés att Livsmedelsverket
utarbetar ett riksomfattande tillsynsprogram i
syfte att utveckla och effektivisera livsmedels-
tillsynen. Vidare foreslés att kommunerna och
de Ovriga tillsynsmyndigheterna utifran detta
program utarbetar en tillsynsplan. De ska dven
tillimpa ett kvalitetssystem for tillsynen. Avgif-
terna for tillsynen foreslas bli utvidgade s, att
kommunen uppbér en avgift for de inspektioner
som verkstdlls med stod av tillsynsplanen. Det
foreslds att Livsmedelsverket uppréttar en riks-
omfattande plan i syfte att sdkerstélla beredska-
pen infor specialsituationer som géller livs-
medel och att varje kommun ska uppgora en
motsvarande intern plan. Kraven pé laboratorier
som anlitas for livsmedelskontroll samt forfa-
randena for godkinnande och registrering av
dem ska samordnas. Det foreslés att laboratorier
forpliktas att anméla sddana fynd som anges i
beredskapsplanen hos tillsynsmyndigheten. Vi-
dare foreslés att tillsynen Over forsta ankomst-



Motivering

platser for animaliska livsmedel Gverfors fran
kommunerna till Livsmedelsverket.

Hilsoskyddslagen foreslas bli dndrad s&, att
det kapitel i lagen som géller allmén livsmedels-
hygien upphivs och bestimmelserna i kapitlet
flyttas 6ver till den nya livsmedelslagen. Till
foljd av revideringen av livsmedelslagstiftning-
en foreslas att i hilsoskyddslagen ocksd gors
andra dndringar, huvudsakligen av teknisk ka-
raktér. Samtidigt foreslas att det anmélningsfor-
farande betriffande anldggningar som levererar
hushéllsvatten som skrivits in i hélsoskyddsla-
gen dndras till ett godkdnnandeforfarande. Ett
godkédnnandeforfarande foreslas bli taget i bruk
ocksa i fraga om laboratorier som utfor de for
myndigheter avsedda undersokningar som avses
1 hilsoskyddslagen.

Lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2006.

Grundlagsutskottets utlitande

I utlatandet gar grundlagsutskottet ndrmare in pa
frdgor som géller néringsfrihet, administrativa
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tvangsmedel, egendomsskydd, hemfrid, yttran-
defrihet, rittssidkerhet, normgivningsbemyndi-
ganden, kommunala livsmedelsforeskrifter,
réitten att fa information och Livsmedelsverkets
tillstandsbefogenhet.

Grundlagsutskottet anser att lagforslagen kan
behandlas i vanlig lagstiftningsordning, men det
forsta lagforslaget bara om utskottets konstitu-
tionella anméirkningar till 49 § 2 mom., 51§
1 och 2 mom., bestimmelserna om besvarstill-
stdnd 1 9 kap. och 86 § beaktas pa behorigt sétt.

Ekonomiutskottets utlitande

Ekonomiutskottet papekar att propositionen
innehéller en lang rad bemyndiganden att utfér-
da rattsnormer pa ldgre niva och anser att princi-
perna for sa kallad battre reglering bor uppmaérk-
sammas nér rittsnormer pa ldgre niva utfardas.
En annan principiell fraga som ekonomiutskot-
tet lyfter fram 4r arbetsfordelningen mellan stat
och kommuner i livsmedelstillsynen och de an-
knytande fradgorna kring tillsyn och avgifter.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allméin motivering

Allmdnt

Utskottet framhéller att livsmedelstillsynen i
vart land i dagslidget grundar sig huvudsakligen
pa tre lagar; livsmedelslagen (361/1995), lagen
om livsmedelshygien i frdga om animaliska livs-
medel (1195/1996, nedan hygienlagen) och hél-
soskyddslagen (763/1994). Sedan Finland gick
med 1 EU 1995 har var nationella lagstiftning 1
hog grad paverkats av EU-lagstiftningen. Andra
internationella mekanismer som paverkar var
livsmedelslagstiftning &r bl.a. organisationen
Codex Alimentarius som dr ett organ inom FN
och ekonomiska kommissionen f6r Europa
(ECE).

I gemenskapslagstiftningen ingar en lang rad
rattsakter om livsmedel. En del av dem &r myck-
et gamla och har kommit till pd mycket olika
grunder. Tidigare ingick ingen sé kallad allmin

livsmedelslag i gemenskapslagstiftningen. Euro-
paparlamentets och raddets forordning (EG) nr
178/2002 om allménna principer och krav for
livsmedelslagstiftning, om inrdttande av Euro-
peiska myndigheten for livsmedelssékerhet och
om forfaranden i fragor som géller livsmedelssa-
kerhet utfirdades den 28 januari 2002. I férord-
ningen faststills allminna definitioner och prin-
ciper for livsmedel och foder och de lagger en
grund for atgdrder gillande livsmedelssékerhet
pa gemenskapsniva och i medlemsstaterna. Med
avseende pa livsmedelssdkerheten har det an-
setts nodvindigt att hela livsmedelskedjan (in-
klusive primérproduktion och foder) behandlas
pa ett samordnat sétt. Férordningen skapar ock-
sa en allmén ram for de sektorer som inte har né-
gon gillande sérlagstiftning. De forpliktande be-
stimmelserna for livsmedelsforetagare borjade
tilldimpas den 1 januari 2005 och bestimmelser-
na om de allménna principerna inom livsmedels-
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lagstiftningen bdrjar tillimpas frdn och med
2007. Inom livsmedelshygienen har gemen-
skapslagstiftningen rddets direktiv 93/43/EEG
och 14 andra direktiv fran radet gillande enskil-
da livsmedel. Dessutom har radet antagit tva di-
rektiv om alla animaliska livsmedel. Direktiven
har dessutom kompletterats med ett flertal direk-
tiv och beslut av kommissionen. Utskottet pape-
kar sédrskilt att EG:s livsmedelsférordning dver-
later at medlemsstaterna att sjdlva bestimma om
den administrativa organisationen av livs-
medelstillsynen.

Utskottet framhéller att tillstdndet for livs-
medelssédkerheten i Finland ar relativt bra. Av
motiven till propositionen framgér det att det i
livsmedel som producerats i Finland forekom-
mer mycket lite salmonella och campylobakte-
rier, som hor till de viktigaste livsmedelsburna
mikroberna. Inhemska livsmedel innehéller bara
obetydliga rester av bekdmpningsmedel eller 14-
kemedel. Eventuella risker fran importpartier
upptéicks genom riktad kontroll. Den totala till-
forseln av miljogifter och tungmetaller dr lag.
Uppfoljningen av livsmedelssékerheten har
skarpts bl.a. genom ett reviderat system for upp-
foljning av matforgiftningar och den nuvarande
overvakningen fungerar effektivt. En av de
storsta orsakerna till var goda livsmedelssiker-
het ar att vi arbetat langsiktigt bl.a. for att be-
kdmpa djursjukdomar.

Revideringen av EG-lagstiftningen, beredska-
pen infor kommande utmaningar inom livs-
medelssdkerheten, vissa missforhallanden i ge-
nomforandet av livsmedelstillsynen och Fin-
lands grundlag kraver att livsmedelslagstiftning-
en ses Over, framgar det av motiven till proposi-
tionen. D& har det ansetts att bestimmelserna i
livsmedelslagen, hygienlagen och bestdmmel-
serna om livsmedelstillsyn i hélsoskyddslagen
kan sammanforas till en enda lag och att det sam-
tidigt maste tas hansyn till EG:s rittsliga ram for
livsmedelstillsyn. I motsats till den nya EG-lag-
stiftningen ska den foreslagna lagen inte gilla
foder. I stillet infors sdrskilda bestimmelser om
fodersdkerheten. Bestimmelserna om tillsyns-
myndigheternas uppgifter 4r mer ingédende i den
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nya lagen, vilket beror pa bestimmelserna i
grundlagen.

Utskottet pdpekar att malen med den foreslag-
na livsmedelslagen i stort sett &r desamma som i
den gillande livsmedelslagstiftningen, det vill
sdga att trygga livsmedelssékerheten och skyd-
da konsumenterna mot livsmedelsrelaterade hal-
sorisker och mot ekonomiska forluster. Tanken
ar att tillampningsomradet till storsta delen ska
vara en kombination av tillimpningsomradena
for den géllande livsmedelslagen och den géllan-
de hygienlagen och 8 kap. i hdlsoskyddslagen.
Den nya lagen ska tillimpas pa alla faser av pro-
duktions-, bearbetnings- och distributionsked-
jan av livsmedel inbegripet import, export och
transitering. Enligt utskottet dr det viktigt med
avseende pé livsmedelssdkerheten och andra an-
knytande krav att lagen tdcker in hela livs-
medelskedjan.

Den hogsta styrningen av den allménna plane-
ringen och dvervakningen av livsmedelstillsy-
nen ska fortfarande hora till handels- och indu-
striministeriet, jord- och skogsbruksministeriet
och social- och hédlsovardsministeriet. Ministeri-
ernas ansvarsomraden dndras inte. Livsmedels-
verket ska fortfarande vara den centrala myndig-
heten inom livsmedelstillsynen.

Léansstyrelserna ska fortfarande vara livs-
medelstillsynsmyndigheter pa regional niva.
Den lokala livsmedelstillsynen handhas av kom-
munerna eller samkommunerna. Tanken &r att de
ska ha hand om livsmedelstillsynen i samrad
med andra kommuner och samkommuner.

Utskottet papekar att den nya livsmedelsla-
gen inte dr tdnkt att i ndgon stérre omfattning
dndra de rddande forhallandena nér det géller
myndigheter som utévar tillsyn. Tillsynen dver
handeln pa den inre marknaden med animaliska
livsmedel, tillsynen 6ver forsta ankomstplatser
for animaliska livsmedel, 6verfors fran kommu-
nerna till Livsmedelsverket.

Uppgifisfordelningen mellan stat och kommu-
ner i livsmedelslagen

Under beredningens géng har olika alternativ for
fordelningen av uppgifter mellan stat och kom-
muner utretts. I maj 2002 limnade en utred-
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ningsman sin rapport om fragan och forslagen
behandlades i en arbetsgrupp bestaende av fore-
tridare for olika forvaltningsomraden och Fin-
lands Kommunforbund. Betriffande olika sétt
att ordna den lokala livsmedelstillsynen intog ar-
betsgruppen den standpunkten att livsmedelstill-
syn ingar i den kommunala basservicen och har
ndra berdringspunkter med bl.a. miljé- och hél-
soskyddet. Nar livsmedelstillsynen fordelas pa
regionala enheter med kommunal férankring kan
uppgiftsfordelningen mellan stat och kommuner
fortydligas, ansdg arbetsgruppen. Utifrén ett en-
hilligt promemorium fran arbetsgruppen fattade
statsradet den 30 oktober 2003 ett principbeslut
om utveckling av livsmedelstillsynen. Beslutet
tillampas pa det samlade milj6- och hilsoskyd-
det nér det géller malet att bilda regionala till-
synsenheter. I linje med principbeslutet foreslar
regeringen 1 propositionen att tillsynen over
forsta ankomstplatser fors 6ver fran kommuner-
na till staten.

Utskottet papekar att den kommunala livs-
medelstillsynen i dagsldget ar integrerad i det
ovriga miljo- och hélsoskyddet och att tjénste-
minnen ocksd har uppgifter inom andra sekto-
rer. Om man ser till den genomsnittliga storle-
ken (3,5 arsverken) pa enheter inom det kommu-
nala milj6- och hélsoskyddet leder en dverfo-
ring av livsmedelstillsynen till staten i de flesta
kommuner till att den dverforda uppgiften inte
motsvarar ens ett arsverke. Det i sin tur betyder
att personal ségs upp for att kostnaderna inte ska
stiga, har det framhallits for utskottet. Bara 6ver-
foringen av tillsynen over forsta ankomstplatser
har berdknats medfora extra kostnader om
150 000 euro. Men bara omkring 2,8 procent av
resurserna for den kommunala livsmedelstillsy-
nen anvénds for tillsyn ver forsta ankomstplat-
ser. Det har séledes berdknats att en overforing
av livsmedelstillsynen till staten medfor kostna-
der och dventyrar tillgdngen till tjanster i perife-
ra omraden samt dessutom leder till 6kade kost-
nader for foretagen. I utredning till utskottet har
det ocksa framhallits att kommunernas utgifter
for livsmedelstillsynen uppgar till cirka 17 mil-
joner euro, vilket dr 0,07 procent av kommuner-
nas och samkommunernas sammantagna utgif-
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ter och 0,29 procent av utgifterna inom hilso-
och sjukvarden. Andringarna av utgiftsposten
for livsmedelstillsynen medfor saledes inga stor-
re fordndringar i kommunekonomin.

Med hédnvisning till det ovanstdende anser ut-
skottet det viktigt i reformen att det samlade
miljo- och hdlsoskyddet kan bibehdllas samti-
digt som det sdikerstills att det kommunala
miljo- och hdlsoskyddet dr understdllt en ge-
mensam ledning. Det dr viktigt att livsmedelstill-
synen inte separeras fran det ovriga miljo- och
hélsoskyddet och de kommunala fortroendeor-
ganen. Sdrskilt allvarligt vore det om kontakter-
na gar forlorade med den kommunala hélso- och
sjukvdarden. Detta skulle i hog grad forsdimra
kommunernas mojligheter att agera vid livs-
medels- eller vattenburna kriser. Dessutom un-
derstryker utskottet att var traditionella tillsyns-
kedja "frdn jord till bord" splittras och standar-
den pa var livsmedelssdikerhet kommer i faro-
zonen, om livsmedelstillsynen lyfts ur den kom-
munala veterindrvdrden. Ett bittre djursjuk-
domsldge dn i konkurrerande ldnder och fortro-
ende for vdrt tillsynssystem dr viktiga styrkor i
den finldindska livsmedelstillverkningen.

Enligt 32 § ska kommunerna efterstriva att i
samarbete med en annan kommun eller samkom-
mun sorja for livsmedelstillsynen pa ett omrade
som ér tillrackligt stort for att tillsynen ska kun-
na ordnas pd ett dndamalsenligt sétt (regional
tillsynsenhet). Utskottet papekar att ocksé regio-
nala tillsynsenheter bor inrdttas utifrdn princi-
pen att livsmedelstillsynen inte far vara fristaen-
de fran kommunens Ovriga uppgifter och den
kommunala fortroendemannafdrvaltningen.

Enligt utskottet dr ett viktigt mdl med refor-
men att tillsynen dr samordnad i hela landet. En-
ligt 47 § ska ett rikstickande tillsynsprogram
ldggas upp av Livsmedelsverket och bland an-
nat ange kontroller, riskvirderingar av tillsyns-
objekt och kontrollfrekvensen for olika objekt.
Dessutom ska programmet innehalla anvisning-
ar for provtagning. Vidare ska programmet ldg-
ga fram metoder for utvdrdering av de kommu-
nala tillsynsplaner som avses i 48 § och for ut-
vdrdering av sjdilva tillsynsprogrammet. Det pri-
mdra malet med tillsynsprogrammet dr att styra
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livsmedelstillsynen och med hjdlp av tillsynen
samordna den livsmedelstillsyn som de tillsyns-
myndigheter som avses i 4 kap. stdr for. Utskot-
tet pdpekar att det riksomfattande tillsynspro-
grammet spelar en viktig roll for verkstillighe-
ten av livsmedelslagen. Vidare papekar utskot-
tet att tillsynsprogrammet ska utgéra en del av
det riksomfattande programmet for tillsyn éver
miljo- och hdlsoskyddet och av den nationella
tillsynsplan som utgdr frdan primdrproduktionen
enligt kontrollforordningen (EG) nr 882/2004
och som ticker hela produktionskedjan.

Enligt propositionen ska ocksa lansstyrelser-
na planera, styra och overvaka livsmedelstillsy-
nen och dvervaka efterlevnaden av livsmedels-
bestdmmelserna inom ldnen. Dessutom ska léns-
styrelserna inom sitt omrade utviardera hur kom-
munerna har ordnat livsmedelstillsynen och
dessutom utvdrdera de kommunala tillsynspla-
nerna och kontrollera hur de {6ljs. Uppgiften att
enligt 31 § utvirdera kommunernas tillsynspla-
ner stimmer overens med den uppgift som lins-
styrelserna redan nu har med stéd av 2 § i ldns-
styrelselagen (22/1997) att regionalt utviardera
basservicen inom sitt ansvarsomrade.

Med avseende pd en samordnad tillsyn dr det
enligt utskottet viktigt att tillsynsplanerna beslu-
tas av ett kommunalt fértroendeorgan och att de
foretagare som frdagan gdller hors i enlighet med
forvaltningslagen, ndr beslutet bereds. Dessut-
om ska besluten om kommunala tillsynsplaner
och taxan for kommunala avgifter enligt 74 §
vara overklagbara i enlighet med kommunalla-
gen. Dessutom ska kommunen ha ett kvalitets-
system som enligt 41 § 3 mom. ska utarbetas av
den kommunala myndigheten fér livsmedelstill-
syn. Utskottet papekar att det i motiven sdgs att
syftet med bestimmelsen dr att den myndighet
som svarar for livsmedelstillsynen med hjdlp av
kvalitetssystemet ska kunna visa sin kompetens
och sin formaga att ta hand om den uppgift som
den har anfortrotts samt tillgodose uppdragsgi-
varnas krav.

Med hénsyn till det som sdgs ovan framhdller
utskottet att Livsmedelsverkets riksomfattande
tillsynsprogram och de anknytande tillsynspla-
nerna i kommunerna och pd andra myndigheter,
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kraven pa ett kvalitetssystem for den kommuna-
la tillsynen och de utvdrderingar av den kommu-
nala tillsynen som ldnsstyrelserna gér under
styrning av Livsmedelsverket dr viktiga delfakto-
rer for en fungerande och samordnad tillsyn.
Dessutom kan Livsmedelsverket med stod av
64 § 2 mom. i vissa fall ingripa i enskilda avgo-
randen som fattas av den kommunala tillsyns-
myndigheten for livsmedel. Det dr viktigt att
dessa fragor far extra stor uppmdrksamhet ndr
lagen verkstdlls, framhdller utskottet.

Ovan pépekas att regeringen foreslar att till-
synen Over forsta ankomstplatser fors over till
staten. I det nya systemet ska Livsmedelsverket
ingd ett avtal om tillsynen i forsta hand med
kommunen och betala en erséttning till kommu-
nen. Livsmedelsverket tar sedan ut en avgift av
foretagarna inom forsta ankomstplatser i enlig-
het med lagen om grunderna for avgifter till sta-
ten. Avgifterna ska grunda sig pa kvalitet och
kvantitet inom import pa den inre marknaden
och det anknytande tillsynsbehovet. Utskottet
menar att den 6kande handeln med livsmedel i
ett allt storre EU talar for att tillsynen dver forsta
ankomstplatser fors dver till staten. Finland har
en sérstillning 1 EU pd grund av tilldggsgaran-
tierna avseende salmonella och tilliggsgaran-
tierna kraver en effektiv overvakning av han-
deln péd den inre marknaden. Dessutom kan en
overforing pa staten underldtta kommunernas re-
surslége.

Kontrollavgifter

Enligt kontrollférordningen (EG) nr 882/2004 &r
medlemsstaterna skyldiga att se till att det finns
adekvata medel for den officiella kontrollen. Ut-
skottet papekar dock att forordningen overlater
pa medlemsstaterna att besluta i vilken omfatt-
ning kostnaderna for den officiella kontrollen
tdcks med kontrollavgifter. Principerna for kon-
trollavgifter dr i vilket fall som helst inskrivna i
EG-férordningen.

Enligt den géllande nationella lagstiftningen
ska kommunerna ta ut avgifter av verksamhets-
utdvare inom livsmedelsbranschen for hantering
av anmélningar och ansékningar om godkédnnan-
de. Dessutom tas det ut avgifter med stéd av hy-
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gienlagen for tillsyn Gver anldggningar inom
kott- och fiskomradet i enlighet med gemen-
skapslagstiftningen. Med stod av livsmedelsla-
gen tas avgifter ut for tillsynen over egenkon-
trollerna. A andra sidan har det tagits ut avgifter
i enlighet med lagen om grunderna for avgifter
till staten for statliga myndigheters prestationer.
Utskottet papekar att avgifterna kan drabba fore-
tagarna inom olika omraden olika. Information
till utskottet visar ocksa att intdkterna av avgif-
terna varierar fran kommun till kommun. I en del
kommuner fordelas enheternas inkomster av av-
gifterna pa sa sitt att den kommun som tagit in
avgifterna inte kan anvénda dem till att utveckla
sin verksambhet.

Utskottet papekar ocksad att resurserna for
livsmedelstillsyn och annat milj6- och hélso-
skydd minskade pa 1990-talet bade relativt och
absolut sett. Detta framgar ocksd av motiven till
propositionen. Social- och hélsovardsministe-
riet har gjort en utredning (Ympéristoterveyden-
huollon voimavarat 1996, STM, selvityksia
1999:7) som visar att hilsoinspektorernas ar-
betsinsatser for hidlsodvervakning minskade med
upp till 30 procent 1988—1996. Dessutom pu-
blicerade Livsmedelsverket i maj 2005 en utred-
ning om kommunernas livsmedelsdvervakning
2003. Utredningen visar att det finns ett under-
skott pa ungeféar hundra arsverken i kommuner-
nas insatser for livsmedelstillsyn. Uppgifter till
utskottet visar ocksa att inspektorer fran Euro-
peiska kommissionens kontor for livsmedels-
och veterindrfragor (FVO) flera ganger har pa-
pekat brister i tillsynen 6ver livsmedelsforetag.
Den bristfélliga livsmedelstillsynen kan medfo-
ra forluster for foretag inom livsmedelsomradet
om inte brister i verksamheten uppdagas och at-
girdas i tid. Enligt gemenskapslagstiftningen
kan bristfillig tillsyn i vérsta fall resultera i be-
gransningar i handeln med livsmedelsforetag i
Finland.

Enligt propositionen ska avgiftspolitiken for
livsmedelstillsynen breddas och ocksé gélla re-
gelbundna inspektioner i enlighet med de kom-
munala tillsynsplanerna samt anknytande prov-
tagningar och undersokningar. Tillsynen kom-
mer att omfatta omkring 100 000 livsmedelslo-
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kaler och primirproduktionsstillen. 1 proposi-
tionen uppskattas det att tillsynsobjektens andel
av de totala utgifterna for livsmedelstillsyn kom-
mer att uppga till cirka 60 procent efter dndring-
arna mot cirka 33 procent i dagsldget. Darmed
ligger andelen péd ungefdr samma niva som i de
nordiska landerna just nu. Enligt utskottet dr det
viktigt att den fOreslagna avgiftsmekanismen
stirker resurserna for den kommunala livs-
medelstillsynen och déirigenom garanterar en
hog niva pa livsmedelssdkerheten i vért land.

Av det som sdgs ovan framgdr att kommuner-
na kommer att avkrdivas mer systematisk tillsyn
utifran det planerade kvalitetssystemet. Enligt
utskottet dr det av stor betydelse att verksam-
hetsutévarna efter reformen fdr bdttre service
dn nu av tillsynsmyndigheterna. Dessutom bor
tillsynen tillata storre insyn. Ddrmed far verk-
samhetsutovarna bdttre mojligheter att ingden-
de sdtta sig in i den tid och de provtagningar
som ingdr i inspektionsbesoken i och med att till-
synen baserar sig pd ett kvalitetssystem. Dessut-
om dr det viktigt att myndigheternas tillsyn kan
reduceras ndr verksamheten uppfyller kraven.
Ddrmed far verksamhetsutévarna mindre kost-
nader for tillsynen. Vidare dr det angeldget att
den lokala livsmedelstillsynen i storre utstrdck-
ning tar fasta pd att ge verksamhetsutovarna
végledning och radgivning.

Kommunerna ska slé fast sina tillsynsavgifter
i en taxa. Avgifterna far vara hogst lika stora
som kostnaderna for att tillhandahalla prestatio-
nerna. For enskilda tillsynsobjekt ska avgiften
som regel grunda sig pa en riskbeddmning déar
man 1 forsta hand beaktar verksamhetens karak-
tdr och omfattning. En forutsdttning for att en
avgift far tas ut ska vara att kommunen har god-
ként en tillsynsplan, dar kontrollfrekvensen samt
provtagnings- och provanalysfrekvensen for
varje tillsynsobjekt har faststillts. Innehéllet i
tillsynsplanen ska som ovan ségs styras av det
riksomfattande tillsynsprogrammet som upprét-
tas av Livsmedelsverket. For en samordnad risk-
beddmning anser utskottet det vara synnerligen
viktigt att Livsmedelsverket meddelar tillrdck-
ligt ingdende anvisningar i det riksomfattande
tillsynsprogrammet. Dessutom dr det viktigt att
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avgifterna ldggs fast med héinsyn till féretagens
egen riskhantering, det vill sdga pd vilken niva
egenkontrollen dr och hur den fungerar. Ddr-
med kunde ldga avgifter vara en morot for fore-
tagen att effektivisera sin egenkontroll. Utskot-
tet kommer senare i betdinkandet att foresla ett
uttalande ddr riksdagen bland annat forutsdtter
att utskottet far en utredning om hur kontrollav-
gifterna fordelas mellan foretag i olika storleks-
klass, pa det regionala planet och inom olika
branscher.

Utskottet pdpekar att det kommer att foreskri-
vas i lag om den ligsta (en avgift ska tas ut) och
den hogsta (hégst motsvarande kostnaderna for
atgdrden) grdnsen for avgifterna, trots att var
grundlag framhdver kommunernas sjdlvstyrelse
och det i enlighet med sjilvstyrelseprincipen
vore kommunerna som bestdmmer om avgifts-
taxan. Diaremot far kommunerna bl.a. bestimma
om priset pa resekostnader i samband med in-
spektioner (det vill sdga ska kostnaderna tas ut
for varje objekt enskilt eller ska kostnaderna de-
las jamnt mellan alla objekt). I detta samman-
hang understryker utskottet att det dr ett kommu-
nalt foértroendeorgan som ska besluta om till-
synsplanen och att de som beslutet gdller enligt
forvaltningslagen mdste horas ndr beslutet be-
reds. Enligt 74 § i den foreslagna livsmedelsla-
gen dr ett beslut om tillsynsplan och tillsynstaxa
overklagbart i enlighet med kommunallagen.

For att trygga resurserna for livsmedelstill-
syn bor det genom anvisningar sdkerstdillas att
den kommunala enheten for miljé- och hdlso-
skydd kan anvdnda kontrollavgifterna for att ut-
veckla sin verksamhet, till exempel for att an-
stdlla extra personal, framhdller utskottet. Vida-
re pdpekar utskottet att det kommunala miljé-
och hdlsoskyddet inte bara berors av den kom-
munala planen for livsmedelstillsyn utan ocksd
av andra planer som féreskrivs i lagstiftningen
om miljo- och hdlsoskydd. Planerna maste folj-
aktligen samordnas for att resurserna for kon-
troller ska kunna fordelas jamnt mellan olika
delomrdden inom miljo- och hdlsoskyddet.

Motivering

Kostnadseffekterna sdrskilt for smdskaliga
foretag
Enligt géllande lagstiftning tar kommunerna ut
avgifter av livsmedelsforetag for godkdnnande
av lokaler samt for tagning och undersokning av
prov som krdvs for att sdkerstilla att den egen-
kontroll som avses i livsmedelslagen fungerar.
Som ovan konstaterats tas avgiften numera ut
ocksa for tillsyn over anldggningar for kott- och
fiskhantering samt mjolkproduktionsenheter.
Den foreslagna utvidgningen av den avgiftsbe-
lagda 6vervakningen skulle alltsa inte paverka
tillsynsavgifterna for smaforetag inom kott- och
fiskbranschen. I den allmidnna motiveringen i
propositionen ingdr en uppskattning av de arliga
tillsynsavgifterna for vissa foretagstyper. Enligt
en till utskottet ldimnad utredning ddr samma be-
rakningssétt anvants skulle den arliga avgiften
for smaforetag inom mjolkbranschen (under
500 000 liter) rora sig kring 600 euro, for sma-
skaliga anldggningar inom ké&ttbranschen kring
800 euro, for smaskaliga anldggningar inom
fiskbranschen (under 10 000 kg) kring 200 euro,
for foretag inom bagerisektorn kring 300 euro
och for direktsiljare av livsmedel kring 75 euro.
I utredningen till utskottet konstateras det att
det &dr svart att exakt bedoma vilka andra kost-
nadseffekter den foreslagna livsmedelslagen far
for smaforetag. Utskottet vill dock understryka
att de nationella reglerna inte fdr rucka pa de
byggnadstekniska och funktionsmdssiga egen-
skaper som krdvs av anldiggningar och lokaler,
ndgot som ocksda lagberedningen utgdtt fran.
Andringstrycket baserar sig frimst pd den nya
gemenskapslagstiftningen, som bitvis (t.ex. bi-
produktslagstiftningen) inte omfattas av livs-
medelslagen. Som ett generellt padpekande 1 ut-
redningen till utskottet framhalls det att gemen-
skapens hygienlagstiftning, som ska tillimpas
frdn 2006, harmoniserar kraven pd anlidggning-
arna men tillater ocksa storre flexibilitet i dem.
I samband med expertutfragningen har utskot-
tet fatt en utredning om eventuella byggnadstek-
niska investeringar vid vart lands sméskaliga
slakterier for sa kallat rott kott och anknytande
sméskaliga styckerier. Utgangspunkt for inves-
teringarna har varit kraven i den gillande ge-



Motivering

menskapslagstiftningen. Av utredningen fram-
gar att de flesta slakterierna med anknytande
styckerier inte uppfyller gemenskapslagstift-
ningen byggnadstekniskt sett. Dessutom pekade
den bedomning av egenkontrollen som ingick i
utredningen pa att det brister i egenkontrollen
vid smaéskaliga anldggningar. Bedémningen i ut-
redningen dr att extrakostnaderna for omldgg-
ningen av byggnadstekniken eller funktionen
framst gdller foretag som inte uppfyller kraven i
den gdllande lagstiftningen eller som avser ldg-
ga om sin verksamhet i enlighet med den nya
lagstiftningen genom att inleda export.

Med hdnvisning till det sagda anser utskottet
det ytterst angeldget att man i det rikstdckande
tillsynsprogrammet ger anvisningar for den till
grund for tillsynsavgiften liggande riskbedom-
ningen sd att tillsynen dr enhetlig i hela landet
och ddrmed inte snedvrider konkurrensen. Dess-
utom understryker utskottet med kraft att sdr-
skild uppmdrksamhet bor fistas vid tillsynsper-
sonalens kompetens och praktiska firdigheter.
Ndr det gdller smdforetag bér sdrskild hdnsyn
ocksd tas till verksamhetens omfattning, som kan
vara mycket begrinsad och ddrfor gora att ris-
kerna blir smd. Utskottet understryker att de fo-
retagsspecifika tillsynsavgifterna inte far bli
oskdliga i forhdllande till verksamhetens omfatt-
ning. Dessutom vill utskottet ocksd i detta sam-
manhang podngtera att myndighetstillsynen bor
trappas ner ndr verksamheten vid tillsynsobjek-
tet uppfyller kraven for att kostnaderna for till-
synen da ocksd sjunker.

Med héinvisning till det ovan sagda forutsdt-
ter utskottet att utskottet fore utgangen av 2007
far en rapport om vilka konsekvenser livs-
medelstillsynen fdtt ute i kommunerna samt om
hur kostnaderna for tillsynsavgifterna fordelats
mellan olika stora féretag sdvil regionvis som
branschvis (Utskottets forslag till uttalande 1).

Utskottet noterar att enligt 88 § i den foreslag-
na livsmedelslagen far de anldggningar som
godkénts med stod av den gillande lagen om
livsmedelshygien fortsdtta sin verksamhet utan
sdrskilt godkdnnande. Enligt den tillimpnings-
anvisning kommissionen tagit fram bor dock an-
laggningarna godkdnnas pd nytt sa snart som
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mojligt, helst i samband med det forsta kontroll-
besdket efter den 1 januari 2006. Overgéngsti-
den skulle inte gilla sadana funktionsméssiga el-
ler byggnadstekniska &ndringar som tillsyns-
myndigheterna genom ett lagakraftvunnet be-
slut kravt fore den nya lagens ikrafttradande. Li-
kasé skulle en vésentlig dndring av verksamhe-
ten vid anldggningen (exempelvis inledande av
export) kriva godkdnnande redan tidigare.

I en utredning till utskottet papekas det att
kravet pd nytt godkdnnande for anldggningar
som godkédnns med stod av lagen om livsmedels-
hygien direkt foranleds av gemenskapens nya
hygienlagstiftning. Enligt artikel 4 i forordning
(EG) nr 853/2004 om faststdllande av sérskilda
hygienregler for livsmedel av animaliskt ur-
sprung far anldggningar som hanterar de produk-
ter av animaliskt ursprung for vilka sirskilda
krav faststéllts i bilaga III till forordningen be-
driva verksamhet endast om de har godkénts av
den behdriga myndigheten i enlighet med Euro-
paparlamentets och radets forordning (EG) nr
854/2004 om faststillande av sdrskilda bestdm-
melser for genomforandet av offentlig kontroll
av produkter av animaliskt ursprung avsedda att
anvindas som livsmedel, antingen efter besok pa
plats eller genom att ge anldggningen ett villko-
rat godkdnnande. Forordningen har inte nagon
direkt bestimmelse om fortsatt verksamhet vid
sddana anldggningar som har godkénts med stod
av direktiv som upphédvs nir forordningen trader
i kraft. Daremot hindrar enligt artikel 4.5 forord-
ningen inte en anldggning fran att sldppa ut livs-
medel pa marknaden mellan den dag da f6rord-
ningen ska bdrja tillimpas och den forsta efter-
foljande besiktningen av den behoriga myndig-
heten, d&ven om anldggningen ska godkdnnas i
enlighet med férordningen om den sldppt ut pro-
dukter av animaliskt ursprung pa marknaden i
enlighet med gemenskapslagstiftningen omedel-
bart fore tillampningen av férordningen eller om
anldggningen dr sddan att det inte fanns nagot
krav pa godkénnande fore tillimpningen av for-
ordningen. Forfarandet finns ocksa bekriftat i
artikel 3 1 kommissionens forordning
(SANCO/2536/2005) om Overgéngstiderna for
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forordningarna  853/2004, 854/2004  och
882/2004.

Utskottet understryker med kraft att det krav
pd nytt godkdnnande till f6ljd av ovan relatera-
de gemenskapsregler som inbegriper en Over-
gangsperiod pd 3 dr inte far leda till att redan
godkdnda anldggningar blir foremal for onodi-
ga nya besiktningar inom en kort tidsrymd. Ddr-
for podngterar utskottet att besiktningarna for
nytt godkdnnande bor goras efter dndamdlsen-
lighetspréovning sd att anldggningar som vid ny-
ligen utforda kontroller konstaterats uppfylla de
stipulerade kraven kontrolleras pd nytt forst i
slutet av overgangsperioden. Dédrmed bér ocksd
pd denna punkt en riskrelaterad behovsprév-
ning iakttas i tillsynskontrollerna. Med samma
motivering forutsdtter utskottet att den allmdn-
na principen for kontroller for nytt godkdnnan-
de dr att myndighetsforfarandet dr sa lditt som
mdojligt for att tillsynsobjektet ska orsakas sd
smd oldgenheter, utgifter och andra besvdir som
mojligt (Utskottets forslag till uttalande 2).

Med hénsyn bland annat till att livsmedelstill-
synen i dag héller hog niva i vért land, och enligt
propositionen ockséd ska gora det framdver, vill
utskottet avslutningsvis understryka att Fin-
lands ambition vid &versynen av gemenskaps-
reglerna for mirkning av livsmedel bor vara att
produktens tillverkningsland framgéir av mérk-
ningen, dven dé det giller produkter framstéllda
1 EU.

Lagforslag 2

Utskottet noterar att enligt motiven till 13 §
4 mom. ska i den hélsoskyddsordning som avses
1 50 § 3 mom. i hélsoskyddslagen pa forhand
anges de omraden dir anmilningsforfarandet i
fraga om hallande av djur blir tillimpligt enligt
13 § 1 mom. 4 punkten i forslaget. Utifran erhal-
len utredning anser utskottet att motiven till 13 §
4 mom. dr oriktiga vad betrdffar en utvidgning i
hilsoskyddsordningen av anmélningsskyldighe-
ten. Meningen &r att i hdlsoskyddsordningen inte
anges ndgra omrdden utanfor detaljplaneomra-
den dir anmilningsforfarandet enligt lagrum-
met skulle tillimpas.

10

Motivering

Utskottet pdpekar ocksé att det av motiven till
18 § 1 mom. inte klart framgar om den kommu-
nala hilsoskyddsmyndighetens beslut ska ha
vunnit laga kraft innan verksamheten inleds. Sa-
ken har i motiven uttryckts med tva separata me-
ningar som betydelsemissigt inte har samma
innehall. I den férsta meningen ségs det: "Hus-
héllsvatten fér alltsa inte levereras innan anldgg-
ningen har godkints av den kommunala hilso-
skyddsmyndigheten." medan det i styckets sista
mening star: "Det tillstindsbeslut som den kom-
munala hilsoskyddsmyndigheten fattar pd basis
av ansokan skall ha vunnit laga kraft innan leve-
ransen kan pabdrjas." P4 denna punkt star motiv
mot motiv. Stddjande sig pad inkommen utred-
ning konstaterar utskottet for tydlighetens skull
att kommunens hélsoskyddsmyndighet maste ha
godként den som levererar hushallsvattnet innan
leveransen far paborjas.

Av de orsaker som ndmns i propositionen och
med hénvisning till 6vrig information finner ut-
skottet forslaget ndodvandigt och ldmpligt. Ut-
skottet tillstyrker lagforslagen, men med foljan-
de dndringsforslag.

Detaljmotivering

1. Livsmedelslagen

3 §. Europeiska gemenskapens lagstiftning. Ut-
skottet foreslar att 1 mom. far en ny 13 punkt dér
Europaparlamentets och rédets férordning (EG)
nr 396/2005 om grénsvérden for bekdmpnings-
medelsrester i eller pa livsmedel och foder av ve-
getabiliskt och animaliskt ursprung och om énd-
ring av radets direktiv 91/414/EEG ndmns. Tidi-
gare fanns det flera olika direktiv om grénsvér-
den for bekdmpningsmedelsrester, men nu har
alla bestimmelser samordnats i en enda forord-
ning. Férordningen antogs den 23 februari 2005
och tradde i kraft den 5 april 2005.

8 9. Krav i fraga om vissa livsmedel.  Tillsitt-
ning av vissa medel i livsmedel ska enligt
2 mom. vara till&tet bara med tillstand fran Livs-
medelsverket om det inte foreskrivs ndgonting
sarskilt genom forordning av ministeriet. I sitt
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utlatande anser grundlagsutskottet att 2 mom.
bor {4 en bestimmelse om villkoren for tillstdnd
och hénvisar till 2 § 3 mom. i grundlagen som sé-
ger att all utévning av offentlig makt ska bygga
pa lag. Darfor foreslar jord- och skogsbruksut-
skottet att momentet kompletteras nér det giller
villkoren for tillstand att sétta till vitaminer, mi-
neraldmnen och andra liknande &mmnen i livs-
medel. Tillstand ska fa beviljas om syftet med
tillsattningen &r att ndringsvérdet i ett livsmedel
ska motsvara niringsvérdet i ett saddant livs-
medel som det dr avsett att ersdtta. Tillstdnd ska
ocksé fa beviljas om tillsatsen av &mnena avser
att 6ka livsmedlets néringsvérde eller att tillsét-
ta niringsdmnen eller andra liknande dmnen
oavsett om de ursprungligen finns i livsmedlet
eller inte.

I 3 mom. foreslads bl.a. bestimmelser om
nidmnden for nya livsmedel som dr knuten till
handels- och industriministeriet. Ndmnden ska
enligt lagen genomf6ra de forsta utvirderingar i
anslutning till utsldppandet av nya livsmedel pé
marknaden som avses i artikel 6 i rddets och Eu-
ropaparlamentets forordning (EG) nr 258/1997
om nya livsmedel samt utviardera de forsta utvar-
deringar som gjorts i andra medlemsstater inom
EU. Enligt momentet utndmns medlemmarna
och vice ordforandena av handels- och industri-
ministeriet. Enligt den sista meningen i momen-
tet utfirdas det ndrmare bestimmelser om de na-
tionella arrangemang som forordningen om nya
livsmedel forutsitter genom forordning av han-
dels- och industriministeriet.

Utskottet papekar att momentet géiller ett or-
gan ddr medlemmarna har uppdraget som bisyss-
la och att lagen bara foreslas foreskriva vem som
utndmner medlemmarna och suppleanterna. En-
ligt utskottet 4r bemyndigandebestimmelsen "de
nationella arrangemang som forordningen om
nya livsmedel forutsétter" inte tillrackligt exakt
avgriansad. Foljaktligen foreslar utskottet med
hinsyn till motiven i propositionen att normgiv-
ningsbemyndigandet preciseras. Genom forord-
ning av handels- och industriministeriet ska det
foreskrivas om behdrighetsvillkoren och man-
datperioden for medlemmarna i ndmnden for nya
livsmedel, ndmndens uppgifter, den nationella
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kontaktmyndigheten och om Ovriga nationella
mekanismer som forordningen om nya livs-
medel forutsdtter. Utskottet foreslar dessutom
att medlemmarna inte ska utndmnas utan foérord-
nas eftersom bade medlemmarna och supplean-
terna har uppdraget som bisyssla.

9 §. Allmdnna krav pd informationen om livs-
medel. Paragrafen innehdller bestimmelser om
vilken information som ska ges i marknadsfo-
ringen av livsmedel. [ sitt utldtande anser grund-
lagsutskottet bestimmelsen allmént taget vara
tillrdckligt exakt, men péapekar att kravet i
1 mom. 1 punkten, att "tillrdcklig information"
ska ges om livsmedel, dr alltfor 6ppen. Jord- och
skogsbruksutskottet foreslar att momentet kom-
pletteras med en hénvisning till 1 § 1, 3 och 4
punkten.

13 §. Godkinnande av livsmedelslokaler.  En-
ligt 2 mom. 13 punkten behéver en livsmedels-
lokal inte vara godkdnd om syftet med verksam-
heten dér bara bestar i leverans av fiskeriproduk-
ter och réa bearbetade och beredda produkter av
dem direkt fran fiskaren eller fiskodlaren till
konsumenten eller till lokal detaljférséljning,
men inte till partihandeln, forutsatt att méngden
produkter som levereras pa detta sétt understi-
ger 2 500 kilogram per ar. Utskottet papekar att
s kallade fiskmarknader dr en viktig inkomst-
kélla for ménga yrkesfiskare. Men yrkesfiskare
kan inte gora de nédvindiga stora investeringar-
na pa grund av en liten omséttning. Det foreslag-
na kravet forsvérar tillverkningen av bearbetade
och beredda fiskprodukter och kan innebéra att
fiskmarknaderna upphor. Pa grund av detta fore-
slar utskottet att méingden produkter hojs till
5 000 kilogram om aret.

19 §. Egenkontroll. 1 paragrafen foreskrivs om
livsmedelsforetagares egenkontroll. I 20 § ingér
bestimmelser om en plan for egenkontroll och
den anknytande bokforingen. Enligt 20 § 1 mom.
ska en livsmedelsforetagare utarbeta en skriftlig
plan for egenkontrollen, iaktta den och féra bok
over genomforandet. I och med att 20 § 1 mom.
inte krdver ndgon plan for egenkontroll av pri-
marproduktionsstillet kan ingen bokforing over

11
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genomforandet av egenkontrollen krévas av pri-
marproduktionsstillet. Enligt 20 § 4 mom. utfar-
das det ndrmare bestimmelser genom forord-
ning av jord- och skogsbruksministeriet om den
plan for egenkontroll som ska utarbetas pa at-
gird av livsmedelsforetagare som hanterar livs-
medel av animaliskt ursprung innan livsmedlen
gar till detaljforsdljning samt bestimmelser om
bokforingen i anslutning till detta. Enligt ge-
menskapslagstiftningen géller skyldigheten att
utfora egenkontroll alla livsmedelsforetagare,
alltsa ocksa primarproduktionsstillen.

Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 852/2004 om livsmedelshygien, nedan
den allmidnna foérordningen om livsmedels-
hygien, har i bilaga I del A III bestimmelser som
sdger att livsmedelsforetagare som bedriver pri-
marproduktion &r skyldiga att fora journaler med
uppgifter om de dtgdrder som vidtagits for att
kontrollera faror. I information till utskottet
framhalls det att skyldigheten att gora egenkon-
troller enligt 19 § for foretagare inom primérpro-
duktionen innebdr exakt den typen av atgirder
for att kontrollera faror i anknytning till livs-
medel som den allmidnna férordningen om livs-
medel foreskriver. I och med att foretagare inom
primérproduktionen enligt den allménna forord-
ningen om livsmedelshygien dr forpliktade att
fora journaler 6ver dessa atgérder bor den natio-
nella lagstiftningen i konsekvensens namn fore-
skriva om samma skyldighet och om ett bemyn-
digande att utfirda forordning om detta. I dvrigt
kan bestimmelserna i den allménna férordning-
en om livsmedelshygien inte kompletteras ge-
nom en nationell forordning.

Med hdnvisning till detta foreslar utskottet att
paragrafen far ett nytt 2 mom. som foreskriver
att primirproduktionsstillet ar skyldigt att fora
journaler 6ver den egenkontroll som avses i pa-
ragrafen. For tydlighetens skull foreslar utskot-
tet att momentet ocksé foreskriver att det i 20 §
ingar bestdmmelser om dokumentation som 6v-
riga livsmedelsforetagare dr skyldiga att fora
over sin egenkontroll. Vidare foreslar utskottet
ett nytt 3 mom. som séger att nirmare bestim-
melser om dokumentationen av egenkontroller
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pa primérproduktionsstillen foreskrivs genom

forordning av jord- och skogsbruksministeriet.
Pé grund av de foreslagna dndringarna fore-

slar utskottet ocksa att paragrafrubriken dndras.

20 § Plan for egenkontroll. 1 paragrafen fore-
skrivs om skyldighet f6r andra livsmedelsforeta-
gare dn priméarproduktionsstéllen att upprétta en
plan for egenkontroll, f6lja planen och fora bok
over genomforandet. Bokforingen, journalerna,
over egenkontrollen géller saledes andra livs-
medelsforetagare dn primérproduktionsstéllen
och ska omfatta genomférandet av planen for
egenkontroll.

I 4 mom. ségs att ndrmare bestimmelser om
den plan for egenkontroll som ska utarbetas pa
atgird av livsmedelsforetagare som hanterar
livsmedel av animaliskt ursprung innan livsmed-
len gar till detaljforsédljning samt bestimmelser
om bokforingen i anslutning till detta utférdas
genom forordning av jord- och skogsbruksmi-
nisteriet. Utskottet foreslar att momentet kom-
pletteras med att ndrmare bestammelser i frdga
om livsmedlens sammansittning enligt 7 §
2 mom. och omstdndigheter enligt 7 § 3 mom.
utfdrdas om den plan for egenkontroll som livs-
medelsforetagare som hanterar livsmedel av ani-
maliskt ursprung ska upprétta innan livsmedlen
gér till detaljforséljning och om bestimmelser
om bokforingen i anslutning till detta utférdas
genom forordning av handels- och industrimi-
nisteriet. Ddrmed motsvarar normgivningsbe-
myndigandet exaktare den befogenhetsfordel-
ning mellan ministerierna som beskrivs i 29 §.

40 3. Godkinda laboratoriers anmdlningssky!-
dighet. Utskottet foreslar att ett skrivfel i sista
meningen i 1 mom. rittas. Andringen paverkar
inte den svenska lagtexten.

49 §. Inspektionsrdtt. 1 sitt utldtande anser
grundlagsutskottet att 2 mom. inte avgriansar de
grundldggande fri- och rittigheterna sa exakt
och noga som grundlagen kraver. Grundlagsut-
skottet dr i detta sammanhang inte dvertygat om
att inspektionsritten kriaver samtycke och forut-
sitter darfor att hanvisningen till samtycke
stryks i momentet for att lagforslaget ska kunna
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behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Med
hanvisning till motiven i utldtandet fran grund-
lagsutskottet foreslar jord- och skogsbruksut-
skottet att samtycke stryks i momentet. Jord- och
skogsbruksutskottet hanvisar ockséa i ovrigt till
utlatandet fran grundlagsutskottet och foreslar
samtidigt att meningen preciseras i slutet.

51 §. Rdtt att fd information. Med  stod  av
1 mom. har tillsynsmyndigheten utan hinder av
sekretessbestimmelserna rétt att av statliga och
kommunala myndigheter och av livs-
medelsforetagare och andra som omfattas av
skyldigheterna enligt livsmedelslagen fa den in-
formation som behovs for tillsynen. Enligt
2 mom. ska rétten att f information ocksé gélla
sddan information som behovs for tillsynen och
som annars skulle vara sekretessbelagd pé grund
av att den giller enskild affirsverksamhet eller
yrkesutévning eller en enskild persons ekono-
miska stdllning eller hélsotillstand.

I sitt utlatande sdger grundlagsutskottet att det
med avseende pa skyddet for personuppgifter i
10 § 1 grundlagen ansett det sérskilt viktigt att
formuleringen av ritten att f4 information i ett sa
hir fritt och brett ssmmanhang inte tanjs ut ytter-
ligare och att den bara avgrinsas till nodvéndiga
uppgifter. I lagforslaget maste 1 och 2 mom. ses
over om lagforslaget ska kunna behandlas i van-
lig lagstiftningsordning, anser grundlagsutskot-
tet.

Pa grund av grundlagsutskottets standpunkt
foreslar jord- och skogsbruksutskottet att
1 mom. preciseras med att informationen ska
vara nédvéndig for tillsynen och att rétten att fa
information i 2 mom. i 6vrigt 1 fraga om sekre-
tessbelagda uppgifter begrinsas till att bara gél-
la information som ar nddvéndig for att utfora
uppgifter som foreskrivs i livsmedelsbestim-
melserna.

56 §. Forbud. Med stéd av 1 mom. ska tillsyns-
myndigheterna kunna forbjuda primérproduk-
tion, tillverkning, import, export, saluhallande,
servering eller annan &verlatelse av ett livs-
medel samt anviandning av livsmedlet i livsmed-
elstillverkning, om livsmedlet, informationen
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om livsmedlet, stadiet i produktions-, bearbet-
nings- eller distributionskedjan, livsmedelsloka-
len, primarproduktionsstillet eller den verksam-
het som bedrivs dir orsakar allvarlig hélsofara
eller om dessa av grundad anledning kan befaras
orsaka hélsofara.

I sitt utlatande pépekar grundlagsutskottet att
forbud mot produktion, tillverkning, import, ex-
port samt &verlatelse och anvidndning av livs-
medel innebdir ett ingrepp 1 niringsfriheten som
ar skyddad i 18 § 1 mom. i grundlagen. Forsla-
get maste darfor bedomas med avseende pa de
allménna villkoren for begransningar i de grund-
laggande fri- och rittigheterna, sirskilt med av-
seende pa om bestdmmelserna dr godtagbara och
proportionella. Forbudet avser att frimja befolk-
ningens hélsa och forhindra hilsorisker. Det
finns saledes godtagbara grunder for ett forbud
om man ser till de grundldggande fri- och réttig-
heterna. Men ett forbud &r inte helt problemfritt
med avseende pa proportionalitetskravet. Be-
stimmelserna bor darfor kompletteras med att
ett forbud &r tillaitet om en hilsofara inte kan
motverkas med metoder som i mindre omfatt-
ning ingriper 1 ndringsfriheten. Jord- och skogs-
bruksutskottet foreslar att momentet komplette-
ras pa det sitt som grundlagsutskottet avser.

73 §. Sékande av dndring i beslut av en statlig
myndighet. Pa grundval av 73—76 § ska beslut
som en statlig myndighet, ett kommunalt organ
eller Livsmedelsverket fattar med stod av livs-
medelslagen kunna Overklagas genom besvir
utan besvirstillstand fran hogsta forvaltnings-
domstolen. Reglerna for besvérstillstdnd inne-
fattar samtliga beslut som en forvaltningsdom-
stol fattar med stdd av livsmedelslagen. Med
hénvisning till motiven i sitt utlatande framhal-
ler grundlagsutskottet att forslaget till besvirs-
mekanism dr mycket heltdckande och darfor pro-
blematiskt med avseende pa 21 § i grundlagen.
Foljaktligen menar grundlagsutskottet att vanlig
lagstiftningsordning kréver att bestimmelserna
om besvirstillstdnd stryks i 9 kap. Ett annat al-
ternativ dr att bestimmelserna ses over i vésent-
lig omfattning och att besvirsmekanismen bara
far tillimpas pé den typen av obetydliga drenden
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som inte utgor ndgot problem med avseende pa
rittssdkerhetsbestimmelserna i grundlagen.

Med hénvisning till utlatandet fran grundlags-
utskottet foreslar jord- och skogsbruksutskottet
att besvérstillstand stryks i 1 mom.

74 §. Sékande av dndring i beslut av en kommu-
nal myndighet. Med hinvisning till det som sédgs
ovan i 73 § foreslar utskottet att besvérstillstand
stryks i 3 mom.

75 §. S6kande av dndring i beslut om kéttbesikt-
ning. Med héanvisning till det som ségs ovan om
73 § foreslar utskottet att 2 mom. dndras och
3 mom. stryks.

76 §. Sokande av dndring i beslut som hdnfor sig
till verksamheten vid den forsta ankomstplatsen.
Med hénvisning till det som ségs ovan om 73 §
foreslar utskottet att 2 mom. dndras och 3 mom.
stryks.

77 §. Tillsynsmyndigheters rdtt att séka dndring.
Med hénvisning till det som ségs ovan om 73 §
foreslar utskottet att 1 och 3 mom. éndras.

78 §. Verkstdllighet. Med hianvisning till det
som sdgs ovan om 73 § och de foreslagna 4nd-
ringarna i 75 § foreslar utskottet att 2 mom. ses
over.

86 5. Kommunala livsmedelsbestdmmelser. Ut-
skottet papekar att den kommunala livsmedels-
myndigheten med stdd av paragrafen kan utfér-
da allménna bestimmelser i syfte att forebygga
livsmedelsrelaterad hélsofara och Overvaka de
hélsomassiga forhallandena i anslutning till livs-
medel.

Av skél som motiveras ndrmare i1 utlatandet
anser grundlagsutskottet att den foreslagna be-
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myndigandebestimmelsen dr s& generellt och
oppet formulerad att den inte uppfyller kraven
pa noggrannhet och exakt avgrinsning i 80 §
2 mom. i grundlagen. For att lagforslaget i detta
hianseende ska kunna behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning maste bemyndigandet i Overens-
stimmelse med propositionens syfte avgrinsas
till att omfatta exaktare bestimmelser dn i livs-
medelslagstiftningen nér det dr pakallat pa grund
av de lokala forhallandena. Detta géller i forsta
hand torgforsédljning och annan utomhusforsélj-
ning av livsmedel.

Med hanvisning till utlatandet fran grundlags-
utskottet foreslar jord- och skogsbruksutskottet
att bestimmelsen preciseras och att paragrafen
darfor far nya 2—4 mom. Det nya 2 mom. ska
innehélla ndrmare bestimmelser om bemyndi-
gandet. Det nya 3 mom. foreskriver om den
kommunala tillsynsmyndighetens befogenhet att
medge undantag frin livsmedelsbestimmelser-
na, medan det nya 4 mom. far bestimmelser om
delgivning.

2. Lag om dndring av hilsoskyddslagen

50 §. Avgifter. 1 3 mom. 1 punkten hinvisas fel-
aktigt till 14 § 2 mom. som foreslas bli upphévt i
lagforslaget. Utskottet foreslar att hdnvisningen
stryks.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar jord- och
skogsbruksutskottet

att lagforslag 1 och 2 godkdinns med
dndringar  (Utskottets dndringsfor-
slag) och

att tva uttalanden godkdinns (Utskottets
forslag till uttalanden).
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Utskottets dndringsforslag

1.
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Livsmedelslag

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.
Allméinna bestimmelser

loch2§
(Som i RP)

38
Europeiska gemenskapens lagstiftning

Denna lag tillimpas ocksa pa genomforandet
av foljande rittsakter om livsmedel och livsmed-
elstillsyn som utfiardats av Europeiska gemen-
skapen och rittsakter som utfiardats med stod av
dessa, till den del det inte med st6d av ndgon an-
nan lag foreskrivs om genomforandet av dessa
rattsakter:

(1—10 punkten som i RP)

11) Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 999/2001 om faststidllande av be-
stimmelser for forebyggande, kontroll och utrot-
ning av vissa typer av transmissibel spongiform
encefalopati, nedan TSE-forordningen, (utesl.)

12) Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 2160/2003 om bekdmpning av
salmonella och vissa andra livsmedelsburna
zoonotiska smittimnen (utesl.) samt

13) Europaparlamentets och rddets forord-
ning (EG) nr 396/2005 om grinsvirden for be-
kidmpningsmedelsrester i eller pa livsmedel och
foder av vegetabiliskt och animaliskt ursprung
och om dndring av rddets direktiv 91/414/EEG.

(2—4 mom. som i RP)

4—6 §
(Som i RP)

2 kap.

Krav pa livsmedel, djur som anviinds i livsme-
delsproduktionen, livsmedelslokaler och pri-
mirproduktionsstillen

78
(Som i RP)

8§
Krav i fraga om vissa livsmedel

(1 mom. som i RP)

Bestaimmelser om tillsdttande av vitaminer,
mineralimnen och andra motsvarande d&mnen i
livsmedel kan utfirdas genom forordning av
handels- och industriministeriet. Finns det inte
siarskilda foreskrifter om tillsattandet, far sada-
na dmnen tillséttas 1 livsmedel endast med till-
stdnd av Livsmedelsverket. Tillstdnd fdr bevil-
jas, om syftet dr att sdkerstdilla ndringsmdssig
likvdrdighet hos ersdttningslivsmedel eller att
ndringsmdssigt komplettera ett livsmedel. Till-
stdnd behovs inte om méngden tillskott endast
ersitter det svinn som uppstatt i tillverkningen
eller jdmnar ut den naturliga forekomsten av va-
riation i en ingrediens.

P& utsldppandet pa marknaden av livsmedel
som omfattas av forordningen om nya livs-
medel, som avses i3 § 1 mom. 8 punkten, tillim-
pas det forfarande som anges i forordningen om
nya livsmedel. Vid handels- och industriministe-
riet finns en ndmnd for nya livsmedel, som ar be-
horigt organ for utviardering av livsmedel enligt
artikel 4.3 1 forordningen om nya livsmedel.
Nédmnden for nya livsmedel har till uppgift att
genomfora de forsta utvérderingar i anslutning
till utsldppandet av nya livsmedel pa marknaden
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som avses i artikel 6 i forordningen om nya livs-
medel samt att utvirdera de forsta utvarderingar
som gjorts i andra medlemsstater inom Europe-
iska unionen. Medlemmarna och suppleanterna i
samt ordforanden och vice ordféranden for
nidmnden for nya livsmedel férordnas av han-
dels- och industriministeriet. Genom foérordning
av handels- och industriministeriet utfirdas
(utesl.) bestimmelser om behorighetskraven och
mandattiden for medlemmarna i ndmnden, hur
ndmndens uppgifter skall ordnas, den nationel-
la kontaktmyndigheten och om andra nationella
arrangemang som forordningen om nya livs-
medel forutsitter.
(4 mom. som i RP)

98§
Allmédnna krav pd informationen om livsmedel

Pé en livsmedelsforpackning, i en livsmedels-
broschyr, i reklam eller i andra marknadsfo-
ringssammanhang

1) skall sanningsenlig och med hdnsyn till 1 §
1, 3 och 4 punkten tillricklig information ges om
livsmedlet,

(2 och 3 punkten som i RP)

(2 och 3 mom. som i RP)

10—12 §
(Som i RP)

13 §
Godkdnnande av livsmedelslokal

(1 mom. som i RP)

En livsmedelslokal behover inte vara god-
kind om syftet med den verksamhet som be-
drivs dér endast bestar i

(1—12 punkten som i RP)

13) leverans av fiskeriprodukter och raa bear-
betade och beredda produkter av dem direkt fran
fiskaren eller fiskodlaren till konsumenten eller
till lokal detaljforsdljning, dock inte till parti-
handeln, forutsatt att mangden produkter som le-
vereras pa detta sitt understiger 5 000 kilogram
per ar,

16

Forslag till beslut

(14—18 punkten som i RP)
(3 mom. som i RP)

14 och 15§
(Som i RP)

3 kap.
Krav pa livsmedelsforetagare

16—18 §
(Som i RP)

19 §

Egenkontroll och bokfiring i anknytning till
egenkontroll av primérproduktion

(1 mom. som i RP)

Primdrproduktionsstdllet skall fora bok over
genomforandet av den egenkontroll som avses i
denna paragraf. Bestdmmelser om hur ovriga
livsmedelsforetagare skall ordna sin bokforing
finns i 20 §. (Nytt 2 mom.)

Genom forordning av jord- och skogsbruks-
ministeriet utfirdas ndrmare bestimmelser om
den bokforing som héinfor sig till egenkontroll
vid primdrproduktionsstdllen. (Nytt 3 mom.)

20 §
Plan for egenkontroll

(1—3 mom. som i RP)

Nérmare bestimmelser om den plan for egen-
kontroll som skall utarbetas pa atgird av livs-
medelsforetagare som hanterar livsmedel av ani-
maliskt ursprung innan de gér till detaljforsilj-
ning samt bestimmelser om bokfdringen i an-
slutning till detta utfirdas genom f6érordning av
jord- och skogsbruksministeriet. Genom forord-
ning av handels- och industriministeriet utféir-
das dock ndrmare bestdmmelser om den plan for
egenkontroll som i fraga om livsmedlens sam-
mansdttning enligt 7 § 2 mom. och omstindighe-
ter enligt 7 § 3 mom. skall utarbetas av de livs-
medelsforetagare som hanterar livsmedel av
animaliskt ursprung innan livsmedlen gar till



Forslag till beslut

detaljforsdljning samt om bokforingen i anslut-
ning till detta.
(5 mom. som i RP)

21—28 §
(Som i RP)

4 kap.
Myndigheterna och deras uppgifter
29—36 §

(Som i RP)

5 kap.

Laboratorier
37—39§

(Som i RP)

40 §

Godkinda laboratoriers anmdlningsskyldighet

(Som 1 RP; éndringen paverkar inte den
svenska lagtexten.)

6 kap.
Livsmedelstillsyn

41—48 §
(Som i RP)

49 §
Inspektionsrdtt

(1 mom. som i RP)

[ utrymmen som omfattas av hemfriden far in-
spektioner goras (utesl.) endast om det finns
grundad anledning att misstéinka att man har bru-
tit eller bryter mot livsmedelsbestimmelserna pa
ett séitt som dr straffbart enligt lag (utesl.). In-
spektionerna skall vara nodvindiga for att ett
brott skall kunna utredas eller en allvarlig hilso-
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fara forhindras. Inspektioner far utforas endast
av en tillsynsmyndighet.
(3 och 4 mom. som i RP)

50§
(Som i RP)

518§
Rdtt att fda information

Tillsynsmyndigheten har utan hinder av se-
kretessbestimmelserna rétt att av statliga och
kommunala myndigheter samt av livsmedelsfo-
retagare och andra som omfattas av skyldighe-
terna enligt denna lag fa den information som dr
nodvdndig for tillsynen.

Rétten att fa information géller ocksd sadan
information som dr nodvdndig for att utféra de
uppgifter som anges i livsmedelsbestimmelser-
na och som annars skulle vara sekretessbelagd
pa grund av att den géller enskild affirsverksam-
het eller yrkesutdvning eller en enskild persons
ekonomiska stdllning eller hélsotillstand.

52—54§
(Som i RP)

7 kap.
Administrativa tvingsmedel

55§
(Som i RP)

56§
Forbud

En tillsynsmyndighet kan forbjuda primérpro-
duktion, tillverkning, import, export, saluhéllan-
de, servering eller annan 6verlatelse av ett livs-
medel samt anvandning av livsmedlet i livsmed-
elstillverkning, om livsmedlet, informationen
om livsmedlet, stadiet i produktions-, bearbet-
nings eller distributionskedjan, livsmedelsloka-
len, primérproduktionsstéllet eller den verksam-
het som dér bedrivs orsakar allvarlig hélsofara
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eller om dessa med grundad anledning kan befa-
ras orsaka halsofara och hélsofaran inte kan for-
hindras pd ndgot annat sdtt.

(2 mom. som i RP)

57—69 §
(Som i RP)

8 kap.
Avgifter

70—72 §
(Som i RP)

9 kap.
Andringssokande
73§

Sokande av dndring i beslut av en statlig myn-
dighet

I beslut som en statlig myndighet har fattat
med stod av denna lag far dndring sdkas genom
besvir (utesl.) s som anges i forvaltningspro-
cesslagen (586/1996). Rittelse i avgifter som
faststéllts av en statlig myndighet far sdkas i en-
lighet med vad som foreskrivs i lagen om grun-
derna for avgifter till staten. (Utesl.)

(2 mom. som i RP)

74 §

Sokande av dndring i beslut av en kommunal
myndighet

(1 och 2 mom. som i RP)

Andring i ett kommunalt organs beslut far so-
kas genom besvir (utesl.) s& som anges i forvalt-
ningsprocesslagen. (Utesl.)

(4 mom. som i RP)
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75§
Sokande av dndring i beslut om kéttbesiktning

(1 mom. som i RP)

Andring i ett beslut som Livsmedelsverket har
meddelat med anledning av ett réttelseyrkande
far sokas genom besvér hos forvaltningsdomsto-
len sa som anges i forvaltningsprocesslagen.

(3 mom. utesl.)

76 §

Sokande av dndring i beslut som hdnfor sig till
verksamheten vid den forsta ankomstplatsen

(1 mom. som i RP)

I beslut som Livsmedelsverket har fattat med
stod av 1 mom. far dndring sdkas genom besvér
(utesl.) s& som anges i forvaltningsprocesslagen.

(3 mom. utesl.)

77§
Tillsynsmyndigheters rdtt att soka dndring

En tillsynsmyndighet har rétt att soka andring
i ett beslut av forvaltningsdomstolen genom vil-
ket myndighetens beslut har upphévts eller dnd-
rats (utesl.).

Livsmedelsverket har ritt att soka dndring i
ett beslut av forvaltningsdomstolen genom vil-
ket forvaltningsdomstolen har upphévt eller 4nd-
rat ett beslut (utesl.). Livsmedelsverkets be-
svarsratt giller inte ett sadant beslut av forvalt-
ningsdomstolen som avses i 74 § 4 mom. i denna
lag.

78 §
Verkstdllighet

(1 mom. som i RP)

Beslut om kottbesiktning skall trots réttelse-
yrkande och besvar iakttas, om inte Livsmedels-
verket eller besvirsmyndigheten bestimmer na-
got annat.



Forslag till beslut

10 kap.
Straffbestimmelser

79 och 80 §
(Som i RP)

11 kap.
Sirskilda bestimmelser

81—85 §
(Som i RP)

86 §
Kommunala livsmedelsbestimmelser

Den kommunala myndigheten for livsmedels-
tillsyn kan utférda allménna bestimmelser f6r en
kommun eller en del av en kommun 1 syfte att fo-
rebygga livsmedelsrelaterad hélsofara och &ver-
vaka de hdlsoméssiga forhallandena i anslutning
till livsmedel, om de dr nodvindiga for verkstdl-
ligheten av denna lag och beror pd de lokala for-
hdllandena.

JsUB 9/2005 rd — RP 53/2005 rd

Bestdmmelserna kan gdlla

1) hantering, forsdljning eller overldtelse av
livsmedel pd en stor offentlig tillstdillning,

2) hantering, forsdljning eller éverlatelse av
livsmedel pa torg eller nagon annanstans utom-
hus. (Nytt 2 mom.)

Den kommunala tillsynsmyndigheten fdr be-
vilja undantag frdan livsmedelsbestimmelserna
pd de grunder som anges ddr. (Nytt 3 mom.)

Beslut om godkdnnande av livsmedelsbestim-
melser skall delges pd det sdtt som kommunala
tillkdnnagivanden offentliggors i kommunen.
Beslutet anses ha blivit delgivet ndr kungorel-
sen  har lagts fram  offentligt.  Livs-
medelsbestimmelsernas ikrafttriddande skall
kungoras pd samma sdtt. Bestimmelserna skall
sdndas till ldnsstyrelsen for kdnnedom. (Nytt
4 mom.)

12 kap.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

87 och 88 §
(Som i RP)

Lag

om indring av hilsoskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 hilsoskyddslagen av den 19 augusti 1994 (763/1994) 4 § 3 mom., 14 §, 20 § 4 mom.

samt 8 kap.,

av dem 4 § 3 mom. sadant det lyder i lag 1223/2002, 14 § sadan den lyder delvis &dndrad i ndmnda
lag 1223/2002 samt 8 kap. sadant det lyder jimte dndringar,
dndras 3 §, 13 §, 18 §, rubriken for 20 §, 25 §, 49 §, 50 § 3 mom. samt 54 § 4 mom.,

av dem 3 § sddan den lyder i lag 748/2002, 13 § sddan den lyder delvis dndrad i lagarna 777/1996,
141/1999, 89/2000 och i ndmnda lag 1223/2002, 18 § sddan den lyder delvis dndrad i lagarna 83/1995
och 441/2000, 25 § sadan den lyder i ndmnda lag 1223/2002, 49 § och 50 § 3 mom. sddana de lyder i
lag 691/2001 samt 54 § 4 mom. sddant det lyder i lag 405/2002 och i nimnda lag 1223/2002, samt

fogas till 6 § ett nytt 2 mom. samt till lagen nya 20 a §, 49 a § och 49 b § som foljer:
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3,6,13,18,20,20a,25,49,49a0ch49b §
(Som i RP)

50 §
Avgifter

Hos verksamhetsidkaren skall dessutom tas ut
en avgift for provtagning och undersékningar
som hinfor sig till

1) tillsynen over efterlevnaden av foreskrif-
ter som har meddelats med stod av anmélningar
enligt 13 § (utesl.),

(2 och 3 punkten som i RP)

54§
(Som i RP)

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)

Utskottets forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att jord- och
skogsbruksutskottet fore utgangen av
2007 far en utredning om hur reformen
paverkat livsmedelstillsynen i kommu-
nerna och om hur tillsynsavgifterna for-
delas mellan foretag i olika storleks-

Helsingfors den 2 december 2005

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Sirkka-Liisa Anttila /cent

vordf. Harry Wallin /sd

medl. Nils-Anders Granvik /sv
Pertti Hemmila /saml
Matti Kauppila /vénst
Esko Kiviranta /cent
Katri Komi /cent
Risto Kuisma /sd

Sekreterare var

utskottsrad Carl Selenius.
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klasser, regionalt och inom olika bran-
scher.

2. Riksdagen forutsdtter att det fornyade
godkdnnandet av anldggningarna till
foljd av gemenskapsreglerna gors med
hjdlp av forenklade inspektioner och att
tillsynsavgifterna dd dr sd ldga som
mojligt.

Lauri Kédhkonen /sd

Esa Lahtela /sd

Jari Leppé /cent

Minna Lintonen /sd

Reijo Paajanen /saml

Erkki Pulliainen /grona
Lasse Virén /saml (delvis).
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