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JORD- OCH SKOGSBRUKSUTSKOTTETS
BETANKANDE 9/2007 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
indring av lagen om ersittande av skordeska-

dor

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 6 november 2007 en
proposition med forslag till lag om é&ndring av
lagen om ersittande av  skdrdeskador
(RP 133/2007 rd) till jord- och skogsbruksut-
skottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringssekreterare Katri Valjakka och 6ver-
inspektor Veli-Pekka Reskola, jord- och
skogsbruksministeriet

- lagstiftningsrdd Eija Siitari-Vanne, justitie-
ministeriet

- budgetrdd Kati Suihkonen, finansministeriet

- Overinspektor Pirjo Kuusela, Landsbygdsver-
ket

- avdelningschef Pekka Tahvanainen, Norra
Karelens arbetskrafts- och néringscentral

- inspektdr Frey Lindstrom, Egentliga Finlands
arbetskrafts- och néringscentral

- verkstéllande direktér Hannu Salo, Frukt- och
Bérodlarnas forbund rf

- réadgivare for ekologisk odling Esa Partanen,
Forbundet for Ekologisk Odling rf

- ombudsman Minna Oravuo, Centralférbun-
det for lant- och skogsbruksproducenter
MTK.

Dessutom har skriftligt utlitande ldmnats av
—  Svenska Lantbruksproducenternas Central-
forbund SLC.

PROPOSITIONEN

Regeringen foresldr att lagen om ersittande av
skordeskador dndras. Ligenhetsbestdmd skorde-
skadeersdttning ska kunna ges ut som stdd for
forluster till f6ljd av ogynnsamma vaderforhél-
landen. For utbetalning ska det inte ldngre kré-
vas en anmélan om statligt stod till kommissio-
nen innan ersittningarna betalas.

RP 133/2007 rd

Dessutom samordnas bestimmelserna om er-
sattande av skordeskador med de dvriga bestdm-
melserna om stodformer inom jordbruket.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft den
1 januari 2008.

Version 2.1
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Motivering

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Den nuvarande lagen om erséttande av skorde-
skador (1214/2000), nedan lagen om skordeska-
dor, tradde i kraft 2003. Ersdttning kan betalas ut
for skador som drabbar véxande eller skorde-
mogna grodor till f61jd av frost, hagel, stortregn,
oviader, exceptionella 6versvimningar eller na-
gon annan liknande onormalt stor véxling i na-
turférhallandena, nédr den inte beror pa odlaren
sjalv. Ersittningar kan ocksé betalas for skador
som till foljd av exceptionella vervintringsfor-
héllanden har orsakats dvervintrande véxter el-
ler skador som orsakats av att sidden omdjlig-
gjorts av vita till foljd av exceptionell dver-
svimning eller osedvanligt rikliga regn. Enligt
propositionen ska den ldgenhetsbestimda ersatt-
ningen riknas till den typ av erséttning for for-
lust pd grund av ogynnsamma vaderforhéllan-
den som inte ldngre kridver anmilan om statligt
stod till kommissionen innan den betalas ut.
Dessutom samordnar regeringen vissa bestim-
melser med de dvriga bestimmelserna om stod-
former inom jordbruket.

Framover ska erséttning for skordeskador
kunna betalas ut enligt artikel 11 i kommissio-
nens forordning (EG) nr 1857/2006, nedan
gruppundantagsforordningen, utan sérskild an-
mélan om statligt stod till kommissionen. Tack
vare dndringen kan odlarna snabbare fa ut ersitt-
ningar vid skordeskador. P4 senare &r har hand-
laggningen dragit ut pa tiden och ménga génger
har de kunnat fa ut ersdttningarna forst i mars-
april aret efter skadorna. Det &r av storsta vikt att
utbetalningen blir snabbare. Nu har ersittningar-
na dragit alltfor langt ut pa tiden, understryker
utskottet. I fortsdttningen madste ersittningarna
ges ut sé snabbt som méjligt efter en skordeska-
da.

Erséttningar kan betalas ut i form av allméin-
na ersittningar om skadorna drabbar ett vid-
strackt, geografiskt tydligt avgrinsbart omréade.
Men det forekommer séllan, senast allmin er-
sattning betalades ut var 1998 pa grundval av od-
lingsareal for vall och rdg. Ocksa framover kom-
mer de allménna erséttningarna att krdva anma-

lan om statligt stdd och handldggas pd samma
sdtt som statliga stod eftersom de inte uppfyller
kraven i1 gruppundantagsforordningen.

Enligt den foreslagna 2 § ska skordeskadeer-
sdttning kunna betalas ut om skdrden inte kan
anvindas for ndgot kommersiellt &dndamal.
Skord som bérgas pé erséttningsgilla jordbruks-
skiften och inte kan anvéndas som livsmedel el-
ler foder kan da forstoras genom forbranning pé
gérden, foreslar regeringen 1 motiven. Detta har
inte varit mojligt enligt den géllande lagen.
Dessutom begrénsas anvéndningen av gemen-
skapsritten, framgdr det av information till ut-
skottet. Utskottet papekar att ordet "kommer-
siell" kan vara svart att definiera och avgrinsa
och kan dérfér medféra tolkningsproblem. Or-
det bor definieras nirmare i forordning for att
inga tolkningsproblem ska uppst nar skador be-
doms.

Regeringen foreslar inga édndringar i 4§
3 mom. Enligt momentet kan erséttning inte be-
talas ut, om inte nigot annat bestims genom for-
ordning av statsrddet, f6r skada pd jordbruks-
skiften dér odlaren har ett géllande avtal med
staten om omldggning till ekologisk produktion
och producenten under avtalstiden helt eller del-
vis fir stod for omlidggningsperioden pd grund
av omléggning frdn konventionell till ekologisk
produktion, nér stodet &r helt eller delvis finan-
sierat av Europeiska gemenskapen. Bestdmmel-
sen gar tillbaka till den tiden d4 avtal om dver-
géng till ekologisk odling gav hogre stod de for-
sta tre dren, men regeln giller inte lingre. Mo-
mentet sdger ocksé att det genom forordning av
statsrddet fir foreskrivas om utbetalning av er-
sattning. Utskottet menar att det bor utredas om
stoden for overgingsperioden maste &dndras och
att forordningen i s fall revideras.

Regeringen anpassar bestimmelserna om pri-
ser per enhet for vaxtarter och om normskord till
gruppundantagsforordningen. Nuvarande praxis
kommer inte att pdverkas sirskilt mycket av dnd-
ringarna. Anda ir det viktigt att jord- och skogs-
bruksministeriets informationstjanstcentral Tike
och Landsbygdsverket i ett forsta steg dr noga



Motivering

med att det finns statistik och att prisuppgifter
finns tillgdngliga sd snabbt som mdjligt for att
utbetalningen av ersittning for skordeskador
inte drar ut pa tiden pa grund av bristande statis-
tik. Dessutom &r det viktigt att det i fortsittning-
en ocksa finns heltackande och tillforlitlig statis-
tik om marknadspriser inom den ekologiska pro-
duktionen.

113 § andras 1 mom. sé att ersittning ska kun-
na sénkas eller vdgras dels om den som ansdker
om ersittning uppsatligen eller av vardsloshet
bidragit till skadan, dels om odlingen ar anlagd
pé en viaxtplats dir varken beskaffenheten eller
laget lampar sig for grodan. I detaljmotiven sigs
det att ersdttningen kan sinkas till exempel om
akern dr bristfélligt dranerad eller mycket frost-
kénsliga vaxter odlas pa skiften dér frost ofta {o-
rekommer. Det varierar med grodan vilken véxt-
plats som ér ldmplig med hénsyn till beskaffen-
het och ldge. Darfor méste bedomningen goras
utifran varje enskilt jordbruksskiftes egenska-
per och varje grodas behov, framhaller regering-
en. Nér lagen tillimpas &r det viktigt att gora
skillnad mellan faktisk forlust av skada & ena si-
dan och uppsatlighet eller vardsloshet & andra si-
dan, papekar utskottet. De varma vintrarna un-
der de senaste aren har lett till mer skador pa ex-
empelvis tridgardsgrodor. Det faktum att ska-
dorna blir mer utbredda fér inte vara ndgot krite-
rium for att sdnka eller vdgra erséttning. Lagen
maste tillimpas enligt principen att ersittningar
sidnks eller vigras framfor allt i de fall da nagon
anhéller om ersittning for samma jordbruksskif-
te flera ar i foljd utan att férsoka byta ut groda el-
ler dndra odlingsteknik och pé sa sitt sékerstélla
bittre skord.

Naér vi inom en dverskadlig framtid kan rdkna
med storre regnméngder dr det viktigt att lagga
fast vad som avses med tillricklig dikning pé
varje enskilt jordbruksskifte och vad som avses
med normal regnméngd. Darfor dr det viktigt att
dikningsatgirderna utvirderas objektivt i sam-
band med ersittningsansdkan. Om négon anhal-
ler om ersdttning flera ar i rad maste man goéra en
allmén beddémning av dréneringen och behovet
av drénering. Dessutom understryker utskottet
att erséttning inte far sénkas eller végras om ska-
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dan beror pd exceptionella viderforhallanden
flera ar i f6ljd. Odlarna ska inte behdva ha ex-
ceptionellt bra véxtplatser eller gora orimligt
dyra och komplicerade investeringar for att for-
bittra odlingsforhéllandena.

Propositionen dr nddvéndig och rationell. Ut-
skottet tillstyrker darfor lagforslaget med foljan-
de anmirkningar och &dndringsforslag.

Detaljmotivering

8 §. Utskottet papekar att 5 mom. tillater prov-
ning och att kriterierna &r en aning otydliga. En-
ligt den gédllande lagen dr det tilldtet att anhélla
om erséttning i samband med skdrden om ska-
dan uppticks forst da. Bestimmelsen ska fortfa-
rande gilla. Ansokan ska emellertid goras i god
tid innan skdrden har avslutats pa det jordbruks-
skifte som rékat ut for skordeskada, sigs det vi-
dare i momentet. Utskottet papekar att det inte
ges ut erséttning om ansdkan limnas in efter
skorden. Det gar inte att infora exakta tidsgrdn-
ser eller datum annat &n for Overvintringsska-
dor. Det hdnger samman med att skdrdeskador
uppticks vid mycket olika tider beroende pa
véaxtarten.

Utskottet menar att bestimmelsen om att an-
sokan ska goras i god tid maste ses dver. Utskot-
tet kompletterar dirfor 5 mom. med att ansdkan
dock ska goras i s& god tid innan skdrden har av-
slutats p& det jordbruksskifte som rékat ut for
skordeskadan att det gér att beddma skadan.
Diarmed har sokanden mdjlighet att ocksé fa er-
sittning for skador som uppdagas forst vid
skord. Samtidigt blir det mojligt att bedoma
skordeskadorna.

9 §. Paragrafen séger inte tillrackligt tydligt ut
att 6verkompensation ar forbjudet vid allmén er-
sattning. I vart system kan det storsta tilldtna be-
loppet for stdd enligt gruppundantagsférord-
ningen i teorin dverskridas bara om ersittningar
ocksd betalas ut i form av allménna erséttningar,
sdger regeringen i propositionen. Enligt reger-
ingen ska kumuleringsforbudet i gruppundan-
tagsforordningen (artikel 19.2 och 19.3) bara
tillampas pé allménna ersittningar. Utskottet pa-
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pekar att artikel 19.3 hénvisar till kommissio-
nens foérordning (EG) nr 1860/2004 om stod av
mindre betydelse inom jordbruks- och fiskeri-
sektorn, som ocksd maste betraktas som forbju-
den kumulering av stod. Utskottet menar att
overkompensationsforbudet maéste formuleras
mer generellt for att det inte ska uppsté oklarhet
om villkoren i forordningen &r uppfyllda eller in-
te. Foljaktligen maste hdnvisningen till artikel
19.2 och 19.3 strykas och lagen i stillet f& en ny
9 a §. Darmed rader det ingen oklarhet om vill-
koren &r uppfyllda eller inte.

9 a § (ny). Utskottet foreslar alltsa att lagen far
en ny paragraf med hénvisningar till gruppun-

Utskottets dndringsforslag

Forslag till beslut

dantagsforordningen. De hdgsta tilldtna ersétt-
ningsbeloppen regleras genom en hdnvisning till
artikel 19.2 och 19.3 i gruppundantagsférord-
ningen. Darmed ar kumuleringsforbudet allméant
formulerat och géller bade lagenhetsbestimda
ersattningar for skoérdeskador och allménna er-
sdttningar.

Forslag till beslut
Jord- och skogsbruksutskottet foreslar

att lagforslaget godkdnns med dndring-
ar (Utskottets dindringsforslag).

Lag

om indring av lagen om ersittande av skordeskador

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 21 december 2000 om erséttande av skérdeskador (1214/2000) 1 §, 2 §
2 mom., 6 §,7§ 1 och4mom., 8§ 1ochS5mom.,9§ochli13§1 mom.,
avdem 6 §,7 § 1 och 4 mom. och 8 § 5 mom. s&dana de lyder i lag 434/2007 (utesl.)

fogas till lagen en ny 9 a §, som foljer:

1,2,60ch 7§
(Som i RP)

83§
Ligenhetsbestimd skordeskadeersdttning

(1 mom. som i RP)

Erséttning enligt denna paragraf ska sokas
innan skorden inleds péd skadeomradet. Om ska-
dan kan konstateras forst vid skorden, far anso-
kan goras i samband med skorden. Ansdkan ska
dock goras i sd god tid innan skdrden har avslu-
tats pa det jordbruksskifte som rakat ut for skor-
deskadan att det gar att bedéma skadan. Pa
grundval av en ansdkan som gjorts efter avslu-

4

tad skord beviljas inte ersittning. Erséttning for
overvintringsskada ska sokas innan det skadade
vixtbestandet bryts upp, dock senast den 15 juni
efter det att skadan uppdagats. Landsbygdsver-
ket kan meddela foreskrifter om forfarandet vid
ansokan om erséttning.

93§
Allmdn ersdttning

Om skadorna drabbat ett vidstriackt, geogra-
fiskt klart begrdnsbart omrade, kan grunder som
ska foreskrivas genom forordning av statsradet
allménna ersittningar betalas till de odlare som
drabbats. (Utesl.)
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9a som avses i artikel 19.2 och 19.3 i den forord-

. . ning av kommissionen som avses i 1 §. (Ny)
Hogsta tilldtna ersittningsbelopp

13§

De ligenhetsbestimda ersdttningarna enligt
(Som i RP)

8 § och de allmdnna ersdttningarna enligt 9 § far
inte tillsammans eller enskilt leda till att ndgon

ersdttningstagare dverkompenseras pd det sdtt Ikrafttridandebestimmelsen

(Som i RP)
Helsingfors den 4 december 2007
I den avgoérande behandlingen deltog
ordf. Jari Leppa /cent Pentti Oinonen /saf
vordf. Pertti Hemmil4 /saml Klaus Pentti /cent
medl. Susanna Haapoja /cent (delvis) Petri Pihlajaniemi /saml
Hannu Hoskonen /cent Erkki Pulliainen /grona
Anne Kalmari /cent Kari Rajamiki /sd (delvis)
Johanna Karimiki /grona Arto Satonen /saml
Lauri Kéhkonen /sd Katja Taimela /sd
Esa Lahtela /sd Pekka Vilkuna /cent.

Mats Nylund /sv

Sekreterare var

utskottsrad Jaakko Autio.
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