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Regeringens proposition med forslag till lag om
iandring av lagen om djursjukdomar

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 2 april 2008 en pro-
position med forslag till lag om &ndring av lagen
om djursjukdomar (RP 31/2008 rd) till jord- och
skogsbruksutskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- veterindrmedicinsk inspektor Riitta Rahko-
nen, jord- och skogsbruksministeriet

- specialmedarbetare Veli-Pekka Hautaméki,
justitieministeriet

- veterindrinspektér Hanna Kuukka-Anttila,
Livsmedelssédkerhetsverket Evira

- akvakulturdirektér Unto Eskelinen, Vilt- och
fiskeriforskningsinstitutet

- avdelningschef Kari Kilpinen, Centralforbun-
det for fiskerihushéllning.

Dessutom har skriftligt utlatande ldmnats av

— finansministeriet

— Vistra Finlands lansstyrelse

— Foreningen for bekdmpning av djursjukdo-
mar ETT rf

— Finlands Fiskodlarférbund rf.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om djursjukdomar
dndras. Verksamhetsutovare som odlar fisk,
krdftor och musslor och verksamhetsutovare
som rensar fisk som hdrstammar fran ett restrik-
tionsomrade upprittat pa grund av en fisksjuk-
dom som l4tt sprider sig ska pa forhand soka till-
stand for sin verksamhet hos Livsmedelssiker-
hetsverket. Forslaget grundar sig pé direktivet
om djurhélsokrav for vattenbruksdjur.

Lagen om djursjukdomar foreslds dessutom
bli dndrad sé att den tidsfrist pé ett &r inom vil-

RP 31/2008 rd

ken erséttning av statsmedel ska sokas forkortas
till tvd ménader i frdga om erséttningar for avli-
vade djur och till sex manader i friga om andra
ersittningar. Syftet med dndringen ar att séker-
stdlla statens mojlighet att sdka stod som bevil-
jas av Europeiska gemenskapen for kostnader
for utrotande av djursjukdomar inom ramen for
de tidsfrister som foreskrivs i gemenskapslag-
stiftningen.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft den 1
augusti 2008.

Version 2.0
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Med hinvisning till propositionens motivering
och annan utredning finner utskottet propositio-
nen behovlig och lamplig. Det tillstyrker lagfor-
slaget, men med f6ljande anméarkningar.

Utskottet konstaterar att den foreslagna lag-
stiftningen grundar sig pa direktivet om djurhil-
sokrav for vattenbruksdjur (2006/88/EG), som
ersatte den forlegade EU-lagstiftningen om djur-
hélsokrav for odlad fisk och odlade blétdjur och
kréftdjur. Enligt direktivet om djurhélsokrav for
vattenbruksdjur ska alla féretag som odlar vat-
tenbruksdjur ha ett godkdnnande av en behorig
myndighet, om vattenbruksdjuren odlas for att
anvindas som livsmedel eller for forséljning el-
ler dverlatelse levande. Godkdnnande kravs ock-
sd for rensningsanliggningar, om de vatten-
bruksdjur som ska rensas hdrstammar fran ett
restriktionsomradde som uppréttats pd grund av
en fisksjukdom som létt sprider sig.

For att harmonisera lagen om djursjukdomar
med gemenskapslagstiftningen foreslas det bli
foreskrivet att verksamhetsutovare som odlar
fisk, kraftdjur och blotdjur eller kdnsceller av
dem i princip ska soka tillstind av Livsmedels-
sakerhetsverket for sin verksamhet. I den géllan-
de lagen om djursjukdomar finns inga bestim-
melser om tillstdnd for vattenbruk och fiskrens-
ning. Inte heller bestimmelserna om miljotill-
stand 1 miljoskyddslagen eller bestimmelserna
om godkénnande av livsmedelslokaler i livs-
medelslagen svarar mot kraven i tillstinden en-
ligt direktivet. Utskottet anser att det &r lampligt
att koncentrera befogenheterna till centralmyn-
digheten Livsmedelssdkerhetsverket, eftersom
ménga foretag har odlingsanldggningar inom
flera lén.

Utskottet papekar att systemen for tillstand
och godkinnande i miljoskyddslagen, livsmed-
elslagen och lagen om djursjukdomar delvis
overlappar varandra. Det dr darfor viktigt att
man ser pa befogenhetsfordelningen i samband
med den forestdende totalreformen av lagen om
djursjukdomar och klarldgger om dverlappning-
arna kan elimineras och rattsakterna samordnas.

Det &r ocksa viktigt att myndigheterna har ett
fungerande samarbete om beredningen av olika
slag av tillstdnd, anmélningar och godkénnande-
beslut som géller vattenbruk for att dverlappan-
de och motstridiga bestimmelser ska kunna und-
vikas.

For att en verksamhetsutovare ska fa tillstdnd
ska han eller hon enligt propositionen ldmna en
beskrivning av egenkontroll for att foretagets
verksamhet och sjukdomsrisken ska kunna bedd-
mas och foretagets praxis i forekommande fall
forbéttras. Genom egenkontroll och samverkan
mellan verksamhetsutovaren och myndigheten
kan man effektivt planera hur fisk- och kraft-
sjukdomar ska bekdmpas och spridning av sjuk-
domar hindras. Det dr en stdrre utmaning att f6-
rebygga smittsamma sjukdomar inom vatten-
bruk én t.ex. sedvanlig kreaturshdllning, efter-
som produktionsplatsen for fiskar och kraftdjur
néstan alltid star i forbindelse med den omgivan-
de vattennaturen. I vattenbruk &r det déarfor av
storsta vikt att man kan forebygga spridning av
sjukdomar. Utskottet framhéaller att man genom
bittre egenkontroll kan minska risken for att
sjukdomar hos vattenbruksdjur genom bruket
sprids till naturliga besténd.

I lagen om djursjukdomar foreslds ocksa &nd-
ringar i fristerna for att soka erséttning. Ansok-
ningstiden ska forkortas fran ett ar till tv ména-
der nir det giller avlivade djur eller djur som
dott 1 en sjukdom. Ansdkningstiden for andra er-
sttningar i lagen ska forkortas fran ett ar till sex
ménader. Det dr motiverat att forkorta fristerna
for att de béttre ska motsvara fristerna i gemen-
skapslagstiftningen for medlemsstaterna att soka
stdd av gemenskapen for vissa sjukdomsbekém-
pande atgdrder. Utskottet konstaterar att &nd-
ringen hjélper staten att f4 gemenskapsfinansie-
ring till fullt belopp for kostnaderna for att be-
kimpa djursjukdomar. Andringen péaskyndar
ocksd utbetalningen av erséttningar till dem som
dger djuren.

De foreslagna bestimmelserna om tillstands-
plikt kriaver att verksamhetsidkarna ldmnar en
mycket detaljerad beskrivning av egenkontroll
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av vattenbruket. Det méste ses till att den 6kan-  Férslag till beslut
de administrativa boérdan for vattenbruksforetag  jord- och skogsbruksutskottet foreslar
blir sé liten som mojligt. Det bor beaktas i even-

tuella praktiska allmanna rad till verksamhetsid- att lagforslaget godkénns utan dndring-
karna. Dessutom bor vattenbruksforetagarna fa ar.

sd heltdckande information som mojligt om dnd-

ringarna.

Helsingfors den 16 maj 2008

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Jari Leppa /cent Pentti Oinonen /saf
vordf. Pertti Hemmil4 /saml Klaus Pentti /cent
medl. Susanna Haapoja /cent Petri Pihlajaniemi /saml
Anne Kalmari /cent Kari Rajamiki /sd
Johanna Kariméki /grona Arto Satonen /saml
Lauri Kéhkonen /sd Katja Taimela /sd
Mats Nylund /sv Pekka Vilkuna /cent.

Sekreterare var

utskottsradd Jaakko Autio.
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